RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.
ARREST

nr. 103.990 van 25 februari 2002
in de zaak A. 112.818/1X-3122.

In zake : Lena VAN BEVER,
die woonplaats Kiest bij
advocaat D. LINDEMANS,
kantoor houdende te BRUSSEL,
Keizerslaan 3

tegen :

de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de minister van
Justitie,

die woonplaats kiest bij

advocaat P. HOFSTROSSLER,

kantoor houdende te BRUSSEL,

Goedheidsstraat 5-7.

DE VOORZITTER VAN DE IXe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Lena VAN BEVER op 15 november
2001 heeft ingediend om de schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van het
koninklijk besluit van 12 september 2001 waarbij Ivette VANDERPOORTEN
benoemd wordt tot hoofdgriffier van het vredegerecht van het kanton Herne -
Sint-Pieters-Leeuw, alsmede van de impliciete weigering verzoekster tot dat ambt
te benoemen;

Gezien het op dezelfde dag ingediende verzoekschrift, waarbij
dezelfde verzoekster de vernietiging vordert van hetzelfde besluit;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur-generaal
M. ROELANDT;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan partijen;

Gelet op de beschikking van 24 januari 2002 waarbij de
terechtzitting bepaald wordt op 11 februari 2002;

IX-3122-1/5



Gehoord het verslag van kamervoorzitter J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opmerkingen van advocaat F. DE PRETER, die loco
advocaat D. LINDEMANS verschijnt voor verzoekster, en van advocaat
B. SCHUTYSER, die loco advocaat P. HOFSTROSSLER verschijnt voor de
verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van auditeur-generaal
M. ROELANDT;

Gelet op de artikelen 17 en 18 en titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat verzoekster licentiaat in de rechten is en sinds
9 mei 1989 de betrekking bekleedt eerst van adjunct-griffier en vanaf 17 augustus
1999 van griffier bij het vredegerecht van het kanton Sint-Kwintens-Lennik; dat
verzoekster zich kandidaat stelt voor de vacante betrekking van hoofdgriffier van het
vredegerecht van het kanton Herne - Sint-Pieters-Leeuw, bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad van 1 mei 2001; dat ook Ivette VANDERPOORTEN, griffier-
hoofd van dienst bij het hof van beroep te Brussel sinds 1996, voor die plaats
kandideert; dat beiden het advies "zeer goed" krijgen van de voorzitter van de
rechtbank van eerste aanleg te Brussel en van de procureur des Konings bij die
rechtbank; dat weliswaar op een samenvattende tabel verkeerdelijk is vermeld dat
verzoekster het advies "goed" kreeg van de laatstgenoemde magistraat; dat bij het
besluit waarvan de schorsing wordt gevraagd Ivette VANDERPOORTEN benoemd
wordt tot hoofdgriffier van het vredegerecht van het kanton Herne -
Sint-Pieters-Leeuw;

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
worden besloten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige middelen worden
aangevoerd die de vernietiging van de aangevochten beslissing kunnen
verantwoorden en dat de onmiddellijke tenuitvoerlegging van de bestreden
beslissing een moeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;
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Overwegende dat wat het moeilijk te herstellen ernstig nadeel

betreft verzoekster het volgende uiteenzet :

"26. Hetisduidelijk dat de benoemingsprocedure behept is met een vergissing.

27.

28.

29.

30.

De samenvattende tabel bevat inderdaad ten onrechte een verkeerde
beoordeling aangaande de verzoekende partij.

Omtrent deze vergissing kan geen discussie bestaan.

Evenzo is het duidelijk met welk oogmerk de overzichtstabel is opgesteld.
De bedoeling is om relevante gegevens betreffende de kandidaten op een
overzichtelijke wijze weer te geven zodat een snelle selectie mogelijk
wordt.

Deze werkwijze betekent voor de verzoekende partij echter dat zij door
het leven dient te gaan met een beoordeling die als 'goed' werd beschouwd,
terwijl het in werkelijkheid zeer goed was.

Deze vaststelling klemt des te meer daar nazicht van de samenvattende
tabel duidelijk maakt dat de beoordeling 'goed’ de minst positieve is die de
kandidaten werd toebedeeld.

Deze beoordeling heeft voor de verzoekende partij dan ook een zuiver
negatief karakter en geeft de indruk van incompetentie.

Dit nadeel is op zich misschien vreemd aan de gemiste benoeming, maar
vloeit daarentegen rechtstreeks voort uit de foutieve vermelding.

Het spreekt voor zich dat de benoeming van een meer bekwaam geachte
kandidaat, geen negatieve weerklank heeft voor de geweerde kandidaat.
In dat geval wordt er immers geen negatief oordeel geveld over de
geweerde kandidaat.

Terzake gaat het echter om foutieve informatie die ten gevolge van een
louter materiéle vergissing, de vermeende onbekwaamheid van de
verzoekende partij in de verf zet.

Zulk nadeel is vooreerst bijzonder ernstig. Het is inderdaad volledig
onredelijk om een loutere vergissing zulk verstrekkende gevolgen te laten
hebben, zelfs indien een gebeurlijk annulatiearrest jaren later de foute
vermelding kan rechtzetten. Daarnaast kan de ernst van een negatieve
waardering in hoofde van een kandidaat die in werkelijkheid een
uitmuntende staat van dienst heeft, redelijkerwijze niet worden ontkend.
Bovendien is het nadeel dat verzoekende partij moet ondergaan moeilijk
herstelbaar.

Verzoekende partij heeft in de griffie van het vredegerecht van het kanton
Sint-Kwintens-Lennik alle mogelijke vaardigheden opgedaan die men op
zulke betrekking kan verwerven. Zij beheerst aldaar volledig haar vak. Dit
blijkt duidelijk uit het onvoorwaardelijk gunstig advies dat de vrederechter
van het kanton heeft geformuleerd. Het komt de verzoekende partij dan
ook voor dat zij in deze betrekking niet veel nieuwe ervaring en kennis
meer zal kunnen verwerven.

Een nieuwe uitdaging, nl. de vacante betrekking voor hoofdgriffier,
verschaft haar de kans om haar vaardigheden en kwaliteiten verder uit te
bouwen en aldus evenzo haar carriére meer perspectieven te geven in
functie van haar diploma van licentiate in de rechten.

Het spreekt voor zich dat aanwending van juridische vaardigheden in
hoofde van een hoofdgriffier belangrijker is en dat de uitoefening van de
betrekking van hoofdgriffier aldus de juridische vorming van de
verzoekende partij verder verfijnt en uitbreidt.

Een verdere 'stand-still' op de betrekking van griffier van het kanton van
Lennik zal daarentegen de juridische kennis van de verzoekende partij niet
verder ontwikkelen maar eerder ten gevolge hebben dat haar theoretische
kennis stilaan maar zeker vervaagt.
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Dit vormt het moeilijk te herstellen karakter van het nadeel in hoofde van
de verzoekende partij.

31. Inbeginsel is een moreel nadeel geen moeilijk te herstellen nadeel, nu Uw
Raad vaak de mening is toegedaan dat een gebeurlijke vernietiging een
voldoende herstellend karakter heeft.

Toch blijkt Uw Raad er in bepaalde gevallen van uit te gaan dat een
moreel nadeel inzake benoemingen toch moeilijk te herstellen kan zijn.
Zo heeft Uw Raad reeds overwogen dat 'het morele nadeel dat hij
ondergaat niet zomaar goed te maken zal zijn door het later tussen te
komen annulatiearrest dat hem ten gronde gelijk geeft; dat dit des te meer
het geval is aangezien gebleken is dat verzoeker het slachtoffer is van een
zware onwettigheid'.

Men neemt inderdaad aan dat de omvang van het morele nadeel
afhankelijk kan worden gesteld van de graad van immoraliteit waarvan de
aangeklaagde onwettigheid getuigt.”;

Overwegende dat verzoekster in de eerste plaats een moreel nadeel
blijkt te zien in het feit dat zij voortaan, en dit ten onrechte, door het leven zal
moeten gaan als iemand die voor haar wijze van dienen maar de beoordeling "goed"
kreeg; dat dit nadeel echter sterk moet worden gerelativeerd : die vermelding komt
enkel voor op een samenvattende lijst welke in de regel niet aan buitenstaanders
wordt medegedeeld, zij betreft slechts één van de adviezen en zij wordt niet in de
motieven van het bestreden benoemingsbesluit vermeld als criterium om de
voorkeur te geven aan Ivette VANDERPOORTEN; dat in zoverre verzoekster
daardoor een moreel nadeel ondergaat, het alleszins niet zo ernstig is dat het niet
door een vernietigingsarrest zal kunnen worden goedgemaakt; dat in zoverre
verzoekster aanvoert dat haar niet-benoeming een “stand-still" betekent, moet
worden vastgesteld dat zij ook als griffier juridische ervaring blijft opdoen, dat zij
in de toekomst nog kans maakt om te worden benoemd tot hoofdgriffier in andere
kantons of zelf in het kanton Herne - Sint-Pieters-Leeuw mocht de benoeming van
Ivette VANDERPOORTEN uiteindelijk nietig verklaard worden; dat bovendien het
nadeel dat verzoekster hier aanvoert veeleer het niet verkrijgen is van een voordeel
datzijambieerde, terwijl iedere kandidaat voor een betrekking er rekening moet mee
houden dat niet hij verkozen wordt en verzoekster geen gegevens aanbrengt waaruit
zou moeten worden afgeleid dat zij in redelijkheid direct zichtbaar grotere
aanspraken had op de benoeming dan de benoemde kandidate;

Overwegende dat bijgevolg aan de voorwaarde van het moeilijk
te herstellen ernstig nadeel niet is voldaan,
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BESLUIT:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling van de kosten wordt
uitgesteld.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting, op
vijfentwintig februari 2000 en twee, door :

de H. J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,
Mevr. S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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