RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.
ARREST

nr. 155.849 van 6 maart 2006
in de zaak A. 83.726/1 X-1796.

Inzake : Noé& COOLEMAN,
die woonplaats kiest bij
advocaat Y. VANNESTE,
kantoor houdende te BRUSSEL,
de Villegadaan 41

tegen :

de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de minister van
Mohiliteit.

DE RAAD VAN STATE, IXe KAMER,

Gezienhet verzoekschrift dat No& COOLEMAN op 23 april 1999
heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van het koninklijk beduit van
12 februari 1999 betreffende de bevordering van sommige ambtenaren van de

afzonderlijke personeelsformatie van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur;

Gezien de regelmatig gewisselde memories van antwoord en van

wederantwoord:;

Gezien het verdiag opgemaakt door eersteauditeur-afdelingshoofd
W. VAN NOTEN;

Gelet op de beschikking van 29 januari 2001 diede neerlegging ter
griffie van het verdag en van het dossier gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verdag aan partijen engeziende

regelmatig gewisselde laatste memories;
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Gelet op de beschikking van 10 januari 2006 waarbij de terecht-
zitting bepaald wordt op 20 februari 2006;

Gehoord het verdag van staatsraad L. HELLIN;

Gehoord de opmerkingenvan advocaat L. DELMOTTE, dieloco
advocaat J. VANDEN EYNDE verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het eenduidend adviesvan eersteauditeur-afdelingshoofd
W. VAN NOTEN;

Gelet op tite VI, hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als volgt kunnen

worden samengevat:

1.2. Krachtens het koninklijk beduit van 18 februari 1997 houdende
maatregelen met het oog op de ontbinding van de Regie voor Maritiem Transport
in uitvoering van artikel 3, § 1, 6°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie, wordt de Regie voor Maritiem Transport met
ingang van 1 maart 1997 in vereffening gesteld.

Artikel 12 van voornoemd koninklijk bedluit bepaalt dat de
statutaire personeelsleden dieniet behorentot dedienst Bijstand aan het Loodswezen
van ambtswege naar het ministerie van Verkeerswezen en Infrastructuur worden
overgedragen op de datum en op de wijze bepaald door de Koning.

Artikel 13 voorziet in de mogelijkheid om statutaire personeels-
leden ter beschikking te stellen van vennootschappen in de sector van het maritiem

transport en het havenbeheer, of van niet federale openbare diensten.
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1.3. Bij koninklijk bedluit van 12 februari 1999 wordt een afzonderlijke
personeelsformatie van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur vastgesteld.
Deze personeelsformatie is als volgt ingedeeld:
- permanente cel (artikel 2);
- betrekkingen voor personeeldeden ter beschikking gesteld van een vennoot-
schap die bedrijvig isin het maritiem transport van en naar Belgié (artikel 3);
- betrekkingen voor personeelsledenter beschikking gesteld van een vennoot-
schap die belast is met het beheer van een Belgische haven (artikel 4);
- betrekkingen voor personeeldedenter beschikking gesteld van dedienst Bos
en Groen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (artikel 5);
- betrekkingen voor personeeldeden ter beschikking gesteld van de dienst
Mohiliteit van het ministerie van Ambtenarenzaken (artikel 6);
- betrekkingen voor personeelsleden die een verlof voorafgaand aan de
pensionering bekomen hebben (artikel 7).

Artikel 9, § 2, van het koninklijk beduit bepaalt dat de betrek-
kingen opgenomen in de artikelen 4, 5, 6 en 7 worden afgeschaft bij het vertrek van

de titularis ervan.

1.4. Het koninklijk bedluit van 18 februari 1997 houdende diverse
maatregelenten gunstevan de statutaire personeelsleden van de Regievoor Maritiem
Transport (hierna RMT), regelt het verlof voorafgaand aan de pensionering
(hoofdstuk 1), de mobiliteit van de personeeldeden van de RMT (hoofdstuk 11), de
terbeschikkingstelling van sommige personeeldeden (hoofdstuk 111) en de bevorde-
ring van de personeeldeden (hoofdstuk V).
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Artikel 24 van dit bedluit luidt als volgt :

“Het personeeldid dat krachtens Hoofdstuk |1 wordt gebezigd of krachtens
Hoofdstuk Ill ter beschikking wordt gesteld, mag zijn aanspraken op
bevordering bij de RMT doen gelden of, na de overdracht bedoeld in
artikel 12 van voornoemd koninklijk bedluit van (...), binnen de afzonderlijke
formatie die naar aanleiding van deze overdracht bij het Ministerie van
Verkeer en Infrastructuur zal worden gecreéerd.

Te dien einde bekomt hij de nodige dienstvrijstellingen voor deelname aan
vormingscursussen en loopbaanexamens.

Bij het definitieve vertrek van de titularis van een bevorderingsbetrekking,
mag de vacante betrekking worden ingevuld bij wijze van bevordering
overeenkomstig de regels die van kracht zijn bij de RMT of bij het Ministerie
van Verkeer en Infrastructuur voor de betrekkingen van de afzonderlijke
formatie bedoeld in het eerste lid.

De Minister van Vervoer bepaalt jaarlijks, met het akkoord van de Minister
van Ambtenarenzaken en de Minister van Begroting, de betrekkingen van de
formatie die in aanmerking komen voor bevorderingen overeenkomstig dit
artikel. Geen enkele van deze betrekkingen mag worden toegekend bij wege
van mobiliteit”.

1.5. Door het thans bestreden koninklijk beduit van 12 februari 1999
betreffende debevordering van sommigeambtenarenvandeafzonderlijke personeels-
formatie van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur, worden de bijzondere
voorwaardenvoor bevordering vastgesteld “voor derespectievelijkeambtenarenvan
de Permanente Cel en de ambtenaren ter beschikking gesteld van een vennootschap
die bedrijvig is in het maritiem transport van en naar Belgié, zoals die in de
afzonderlijke personeelsformatievanhet MinisterievanV erkeer enInfrastructuur zijn
opgenomen” (artikel 1).

Artikel 4 bepaalt dat dit beduit in werking treedt op 28 februari
1999.

1.6. Verzoeker is statutair ambtenaar met de graad van officier-
werktuigkundige A bij de Regie voor Maritiem Transport ( RMT).

Bij devereffening vande RMT op 1 maart 1997 blijft hij voorlopig
verder tewerkgesteld bij de RMT in vereffening en wordt hij ingezet bij de groep
personeelseden die instaan voor de bewaking van de schepen.
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Bij brief van 17 augustus 1998 deelt de minister van Ambtenaren-
zakenaande RMT in vereffening mede dat verzoeker moet worden overgeplaatst op
de eerstvolgende vacante betrekking van de graad van scheepvaartdeskundige bij het
ministerie van Verkeer en Infrastructuur en dat hij, in afwachting van zijn overplaat-
sing, vanaf 1 september 1998 dient gebezigd te worden op een vacante betrekking
van de graad van zeevaartingpecteur (machine).

Bij ministerieel beduit van 28 februari 1999 wordt verzoeker op
1 maart 1999 ambtshalve overgeplaatst naar de afzonderlijke personeelsformatievan
het ministerie van Verkeer en Infrastructuur bij de groep personeelsleden ter
beschikking gesteld vandedienst Mobiliteit van het ministerievan Ambtenarenzaken.

Bij ministerieel besluit van 16 juni 1999 wordt verzoeker
overeenkomstig de bedlissing van de minister van Ambtenarenzaken van 17 augustus
1999, benoemd tot scheepvaartdeskundige bij het ministerie van Verkeer en
Infrastructuur, Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart, met ranginneming en

geldelijke uitwerking op 1 april 1999.

2. Over de rechtspleging.

Overwegende dat de verwerende partij op 8 maart 2000 een
aanvullende memorie heeft ingediend; dat dergelijke memorie niet voorzien isin het
bedluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de rechtspleging voor
de afdeling administratie van de Raad van State, en derhalve uit de debatten moet

worden geweerd;

3. Over de ontvankelijkheid.

3.1 Overwegende dat verzoeker betoogt dat hij belang heeft bij zijn
annulatieberoep doordat het bestreden koninklijk beduit zijn recht op bevordering
niet heeft geéerbiedigd; dat hij uiteenzet dat ingevolge de ontbinding en vereffening
vandeRMT alleambtenaren overgeheveld werdennaar een afzonderlijke personeels-
cel bij het ministerie voor Verkeer en Infrastructuur; dat door het koninklijk besluit
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van 18 februari 1997 de aanspraken op bevordering van alle personeelsleden zonder
enig onderscheid - zowel de personeelsleden die gebezigd werden alsdegenen dieter
beschikking werden gesteld - werden gewaarborgd, aangezienerinwerd voorzien dat
Zij deze aanspraken konden doen gelden binnen de afzonderlijke personeelsformatie
die bij het ministerie van Verkeer en Infrastructuur zou worden gecreéerd; dat de
afzonderlijke personeelsformatiewerd opgericht bij koninklijk besluit van 12 februari
1999, maar dat het recht op bevordering niet werd geéerbiedigd aangezien dat werd
beperkt tot sommige ambtenaren van de RMT in vereffening met uitduiting van de
overigeambtenaren; dat aldusaan verzoeker dieniet tot de categorie personeelsleden
van het voormeld koninklijk beduit van 12 februari 1999 behoort, een recht wordt
ontnomen hetgeen hem nadeel berokkent, vermits hij enkel en alleen nog voor
bevordering in aanmerking komt bij zijn definitieve latere overplaatsing waarvan
datum en dienst nog niet definitief gekend zijn ondanks de wettelijke waarborg die
hem werd verleend; dat hij besluit dat het gewaarborgde recht op bevordering, de
keuze uit diverse aangeboden mogelijkheden inzake werkplaats en statuut heeft
beinvioed zodat, nu deze bevorderingsmogelijkheid niet wordt verleend, verzoeker
schade lijdt;

3.2 Overwegende dat de verwerende partij hierop antwoordt dat
verzoeker geen belang heeft bij zijn annulatieberoep, onder meer omdat hij als
scheepvaartdeskundige benoemd werd bij het ministerie van Verkeer en Infra
structuur, Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart, zodat hij in aanmerking
komt voor verdere bevordering in dit Bestuur en zijn rechten op bevordering

derhalve niet zijn aangetast;

3.3 Overwegende dat verzoeker daarop repliceert dat hij, door zijn
benoeming tot scheepvaartdeskundige bij het Bestuur voor Maritieme Zaken en
Scheepvaart, in principevoor verderebevordering indit Bestuur inaanmerking komt,
maar dat een mogelijke bevordering in werkelijkheid door het koninklijk beduit van
22 juni 1998 betreffende de aanwerving en de bevordering van sommige personeels-
leden van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur voor lange tijd onmogelijk
werd gemaakt; dat dit besluit immers doelbewust aan bepaal de personen met minder
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graadanciénniteit de mogelijkheid geeft om ten nadele van verzoeker tot hoofd-
scheepvaartdeskundige te worden bevorderd; dat hij voorts uiteenzet dat zijn
bevorderingskansen worden geschaad door het koninklijk besluit van 1 april 1999 tot
wijziging van het koninklijk bedluit van 22 juni 1998 betreffende de aanwerving en
de bevordering van sommige personeeldeden van het ministerie van Verkeer en

I nfrastructuur;

3.4. Overwegende dat verzoeker zijn belang zou kunnen ontlenen aan
het feit dat het bestreden beduit krachtens artikel 1 de bevorderingen in de afzon-
derlijke personeelsformatie van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur voor-
behoudt aan “de respectievelijke ambtenaren van de Permante Cel en de ambtenaren
ter beschikking gesteld van een vennootschap die bedrijvig is in het maritiem
transport van en naar Belgié, zoalsdie inde afzonderlijke personeelsformatie van het
ministerie van Verkeer en Infrastructuur zijn opgenomen’; dat het bestreden
koninklijk bedluit in werking is getreden op 28 februari 1999; dat verzoeker bij
ministerieel beduit van 28 februari 1999 ambtshalve werd overgeplaatst naar de
afzonderlijke personeelsformatievan het ministerievanVerkeer en I nfrastructuur met
ingang van 1 maart 1999; dat hij bij ministerieel besluit van 16 juni 1999 met
ranginneming en geldelijke uitwerking op 1 april 1999 benoemd is tot scheepvaart-
deskundige bij het ministerie van Verkeer en Infrastructuur; dat verzoeker derhalve
enkel tijdens de maand maart 1999 een betrekking van de afzonderlijke personeels-
formatie van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur heeft bekleed; dat tijdens
die maand geen bevorderingen in de afzonderlijke personeelsformatie van het
ministerievanV erkeer en| nfrastructuur hebben plaatsgevonden, waarvoor verzoeker
ingevolge het bestreden beduit niet zou hebben kunnen meedingen; dat het bestreden
beduit verzoeker bijgevolg geen nadeel heeft opgeleverd; dat verzoeker in zijn
memorie van wederantwoord betoogt dat hij in zijn bevorderingskansen eveneens
wordt geschaad door het koninklijk beduit van 1 april 1999 tot wijziging van het
koninklijk beduit van 22 juni 1998 betreffende de aanwerving en de bevordering van
sommige personeeldeden van het ministerie van Verkeer en Infrastructuur; dat de
gebeurlijke vernietiging van het bestreden koninklijk beduit van 12 februari 1999
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evenwel dit nadedl niet kan verhelpen; dat verzoeker derhalve niet doet blijken van
het vereiste belang bij zijn annulatieberoep; dat de exceptie gegrond is,

BESLUIT:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.

De kosten van het beroep tot nietigverklaring, bepaald op

173,53 euro, komen ten laste van verzoeker.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting, op

zes maart 2000 en zes, door de | Xe kamer, die was samengesteld uit :

de HH. J. DE BRABANDERE, voorzitter van de Raad van State,
L. HELLIN, staatsraad,
A. VANDENDRIESSCHE, staatsraad,
Mevr. V. WAUTERS, griffier.
De griffier, Devoorzitter,

V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE.
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