RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 75.485 van 29 juli 1998
in de zaak A 44.292/ X- 2966.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat A. VALKENBORG
kant oor houdende te Bl LZEN
Si nt - Lanber t usl aan 26

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Cezi en het verzoekschrift dat XXX op 10 nei
1991 heeft ingediend omde vernietiging te vorderen van
de op 15 mamart 1991 bet ekende beslissing van 21 februari
1991 van de Vaste Beroepsconm ssie voor vluchtelingen,
Neder | andse Kaner, waarbij wordt geweigerd hem als
vluchteling te erkennen;

Gezien de nenories van antword en van
weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Gel et op de beschikking van 31 mmart 1994
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan

partijen en gezien de |aatste nenorie van de verwerende
partij;

X-2966-1/8



Cel et op de beschi kking van 3 februari 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 19 nmart
1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
A. VALKENBORG, die verschijnt voor verzoeker, en van
Advocaat C. DECORDI ER die verschijnt voor de verwerende
partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de feitelijke gegevens van de zaak.

Over wegende dat ver zoeker, van XXX
nationaliteit, op 22 juli 1988 in Bel gi é aankont en zich
drie dagen later vluchteling verklaart; dat de Conm s-
sari s-generaal voor de vluchtelingen en de staatl ozen op
5 april 1990 de aanvraag om als vluchteling te worden
erkend verwerpt als vol gt

"Als XXX zou hij lid zijn van de XXX. Toch heeft
hij nmaar een zeer vage kennis over de doel stellingen
en de organisatie van deze federatie. H | zou als
"| oopj ongen' slechts een beperkte functie hebben
vervuld. Het gevaar van een ernstige vervolging
wegens het (overigens niet bewezen) |idmaatschap van
deze toegelaten organisatie is dan ook weinig
waar schijnlijk

Een hele reeks contradicties en |eugenachtige
verkl ari ngen onderm jnen de geloofwaardigheid van
bet r okkene. Zo verklaarde hij bijvoorbeeld voor de
D enst Vreendel i ngenzaken dat hij nooit een paspoort
bezat, terwijl hij een tijdje na het interview op het
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Comm ssari aat - generaal een kopie van een onvolledig
en vervallen (6 decenmber 1982) paspoort voorl egt.

Voorts beweerde hij voor de Dienst Vreendelingen-
zaken vooral problemen te hebben gehad net h.
tijdens het interview op het Conm ssari aat-generaa
ontkent hij dit. Ter zelfder gel egenheid verklaart
hij sinds 1984 zelf lid te zijn van de XXX Voor de
D enst Vreendel i ngenzaken vernel dde hij uitdrukkelijk
dat niet hij, maar wel zijn broer lid was van deze
federatie.

Op het Comm ssari aat-generaal herinnert hij zich
de periode van zijn gevangenisstraf, nanelijk van
augustus tot septenber 1984. Voor de D enst Vreende-
I i ngenzaken kon hij daarontrent geen details
weer geven

In een dergelijke context is het moeilijk aan te
nenmen dat betrokkene - die overigens sinds begin 1986
in West-Europa (Duitse Bondsrepubliek, Nederland)
verblijft - zijn land van herkonst verliet uit vrees
in de zin van art. 1, par. A al. 2 van de Conventie
van Geneve";

dat verzoeker op 9 nei 1990 tegen de wei geringsbeslis-
sing beroep aantekent bij de Vaste Beroepsconm ssie voor
vluchtelingen; dat dit beroep wordt opgeroepen op de
zitting van 21 februari 1991; dat op deze zitting
ver zoeker verschijnt bijgestaan door zijn raadsnman; dat
dezelfde dag de Nederlandse Kanmer van de Vaste
Ber oepsconmi ssi e voor vluchtelingen de thans bestreden
beslissing neent waarbij het beroep wordt verworpen en
de erkenning van de hoedani gheid van vl uchteling wordt
gewei gerd; dat deze beslissing steunt op de consi derans
"dat appellant, die zich vliuchteling verklaarde in West-
Duitsland en aldaar, luidens zijn verklaringen, de
hoedani gheid van vluchteling geweigerd werd en die
vervol gens, alvorens naar Belgié te konmen, een asiel-
aanvraag in Nederland indiende, het bewi js niet |evert
dat hij noet vrezen omvervolgd te worden omwi | | e van de
politieke activiteiten die hij in zijn land van her konst
heeft gehad";
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2. Over de ontvankelijkheid van het beroep.

Overwegende dat de verwerende partij opwer pt
dat het beroep ratione tenporis niet ontvankelijk is
daar de bestreden beslissing op 27 februari 1991 aan de
ver zoekende partij werd betekend; dat de verzoekende
partij op deze exceptie antwoordt dat ten onrechte wordt
beweerd dat de beslissing van de Vaste Beroepsconm Sssie
reeds op 27 februari 1991 werd betekend en dat uit het
adm nistratief dossier genoegzaam blijkt dat de
aangevochten beslissing slechts op 15 nmart 1991 ter
kenni s van betrokkene werd gebracht;

Overwegende dat wuit het admnistratief
dossier blijkt dat de brief van 27 februari 1991,
waar nee de bestreden beslissing werd betekend, eerst op
13 maart 1991 aan de posterijen werd bezorgd en op
15 maart 1991 door verzoeker werd ontvangen; dat het op
10 mei 1991 ter post aangetekend afgegeven beroep
derhalve tijdig is ingediend;, dat de exceptie van
onont vankel i j khei d ni et opgaat;

3. Over de gegrondhei d van het beroep.

Overwegende dat verzoeker in een enig m dde
aanvoert dat de bestreden beslissing op onjuiste
gegevens steunt en bij gebreke aan een duidelijk onder-
zoek naar de ware toedracht van de zaak onvol doende is
genoti veerd, dat de Vaste Beroepscomr ssie ten onrechte
uit zijn verklaringen nmeent te nogen afl eiden dat hemin
West - Dui tsl and de hoedani gheid van vluchteling werd
geweigerd, terwijl hij alvorens het onderzoek al daar was
beéindigd dit land reeds had verlaten, dat de Vaste
Ber oepscomm ssi e vervol gens verkeerdelijk stelt dat in
Neder | and een asi el aanvraag werd ingedi end, dat de Vaste
Ber oepsconmi ssie voor vluchtelingen op basis van deze
onj ui ste gegevens neent te nogen besluiten dat het
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bewi js niet wordt geleverd dat hij noet vrezen ommille
van politieke activiteiten in het l|land van herkonst
vervol gd te worden, wat een onjuiste gevol gtrekking is,
dat imrers het feit dat hij reeds een vijftal jaren door
Europa rondzwerft in de grootste onzekerheid en in
erbarnel i j ke onstandi gheden op zich aantoont dat hij wel
degelijk vreest voor politieke vervol gi ngen;

Overwegende dat de verwerende partij
antwoordt dat de Vaste Beroepsconm ssie haar beslissing
noti veerde door te verwijzen naar de beslissing van de
Conmm ssari s-generaal, waarin uitvoerig werd ingegaan op
de contradictorische en | eugenachti ge verkl ari ngen van
ver zoeker en aanvul | end oprerkte dat de hoedani gheid van
viuchteling in Wst-Duitsland was geweigerd, wat
bet r okkene zel f uitdrukkelijk op de zitting van de Vaste
Ber oepsconmi ssi e verkl aar de;

Overwegende dat de verzoekende partij hierop
repliceert dat het niet is ondat de beslissing van de
Comm ssari s-generaal genotiveerd was, dat ook de
besli ssing van de Vaste Beroepsconm ssie als genotiveerd
di ent beschouwd te worden, dat de bestreden beslissing
enkel en alleen steunt op de asielaanvragen in West-
Dui tsl and en Nederl and en gezien het ontbreken van enige
andere notivering deze vaststellingen geenszins als
aanvul | end kunnen beschouwd worden, dat de bewering van
de verwerende partij als zou op de zitting sprake zijn
geweest van een verwerpi ng van de asi el aanvraag i n West -
Duitsland niet net de werkelijkheid strookt, dat het
verslag van de zitting nergens nelding maakt van een
dergelijke verklaring en de beslissing enkel en alleen
verwi j st naar "verklaringen" zonder te zeggen welke
ver kl ari ngen wor den bedoel d;

Overwegende dat de Vaste Beroepsconm ssie
voor vliuchtelingen verplicht is de zaak opnieuw te
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onder zoeken; dat haar beslissing genoegzaam noet doen
blijken waarom de asielaanvraag wordt verworpen; dat
deze nmotivering de Raad van State npoet toelaten de
beslissing op haar regel matigheid te toetsen; dat in het
voor | i ggende geval de Vaste Beroepscomm ssie de notieven
die aan de afw jzende beslissing van de Conm ssari s-
generaal ten grondslag |agen niet overnam dat uit de
| outere verwijzing in de aanhef van haar besli ssing naar
de uitspraak a quo van de Conm ssari s-generaal nen niet
kan afl eiden dat de Comm ssie de door de Conm ssaris-
generaal aangevoerde redenen tot verwerping van de
aanvraag tot de hare heeft gemmakt; dat de genotiveerde
besli ssing van de Conmi ssari s-generaal dan ook niet kan
wor den ingeroepen om de beslissing van de Vaste
Ber oepscomm ssie te verantwoorden; dat om verzoekers
aanvraag te verwerpen de Vaste Beroepsconm ssie zich
ertoe beperkte te overwegen dat het bew js van een vrees
voor vervolging niet was geleverd; dat deze notivering
zodanig vaag en algeneen is dat ze de Raad van State
niet toelaat na te gaan of de Comm ssie haar opdracht
naar behoren heeft vervuld; dat voorts de notivering van
de aangevochten beslissing te summer is eensdeels om na
te gaan of de door verzoeker afgel egde verklaringen en
voor gebrachte stukken in aanmerking werden genonmen en
anderdeel s om de redenen waarom net zijn betoog geen
rekening is gehouden op hun wettigheid te toetsen; dat
de in volstrekt al genmrene  bewoordi ngen gestel de
notivering het niet nogelijk nmaakt uit te maken of
ver zoekers aanvraag omal dan niet rechtens verantwoorde
noti even werd afgewezen; dat de bestreden beslissing
ni et genoegzaam net redenen onkleed is; dat in zoverre
het m ddel gegrond is,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
21 februari 1991 van de Vaste Beroepscomr ssie voor
vl uchtel i ngen, Neder | andse  Kaner, waar bi j wor dt
gewei gerd XXX als vluchteling te erkennen.

Artikel 2.

Dt arrest zal in de registers van bovenver-
mel de conm ssie worden overgeschreven en nelding ervan
zal worden germaakt op de kant van de vernietigde beslis-
si ng.

Artikel 3.

De zaak wordt verwezen naar een anders
sanengest el de kanmer van de Vaste Beroepscommi ssie voor
vl ucht el i ngen.

Arti kel 4.
De kosten van het beroep, bepaald op

vi erdui zend frank, komen ten |aste van de verwerende
partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentwi ntig j ul
1900 acht ennegenti g, door

de HH. D. VERBI EST, wnd. kamervoorzitter,
st aat sr aad
K. VANHOUTTE, griffier.
De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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