
RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T

nr. 76.965 van 18 november 1998
in de zaak A. 78.909/XII-1447.

In zake : Willy BAEYENS,
wonende te OVERIJSE,
Hannekensboslaan 35

tegen :

de Vrije Universiteit Brussel,
gevestigd te BRUSSEL,
Pleinlaan 2.

-----------------------------------------------------

DE Wnd. VOORZITTER VAN DE XIIe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Willy BAEYENS

op 10 juni 1998 heeft ingediend om de vernietiging te

vorderen van "de beslissing dd. 24 maart 1998 van het

bestuurscollege van de Vrije Universiteit Brussel om hem

niet te benoemen als gewoon hoogleraar alsmede de

benoeming van dhr. Claude Joiris tot hoogleraar en de

benoeming van dhr. Rudiger Kieboom tot hoofddocent

tengevolge de weigering verzoeker te rangschikken binnen

de eerste 5 plaatsen";

Gezien het verslag over het beroep tot

nietigverklaring opgemaakt door eerste auditeur-afde-

lingshoofd R. VAN DER GUCHT op grond van artikel 93 van

het besluit van de regent van 23 augustus 1948 tot

regeling van de rechtspleging voor de afdeling admini-

stratie van de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 2 oktober 1998

houdende bevel tot neerlegging van het verslag en

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 27 oktober

1998;
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Gelet op de mededeling van het verslag aan

partijen;

Gehoord het verslag van staatsraad J. BAERT;

Gehoord de opmerkingen van advocaat E. BRE-

WAEYS, die verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het andersluidend advies van eerste

auditeur-afdelingshoofd R. VAN DER GUCHT;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

Overwegende dat in het auditoraatsverslag de

kennelijke onbevoegdheid van de Raad van State wordt

aangevoerd; dat de conclusie van het verslag als volgt

luidt :

"Verslaggever is van oordeel dat de quasi-eendui-
dige opvatting van de genoemde rechtscolleges ener-
zijds en de vaststelling dat het het Hof van Cassa-
tie, overeenkomstig artikel 158 van de Grondwet en de
artikelen 33 en 34 van de gecoördineerde wetten op de
Raad van State toekomt de grenzen van de bevoegdheid
van de Raad van State en de hoven en rechtbanken van
de rechterlijke orde af te bakenen anderzijds, het
wenselijk maken dat ook de Nederlandstalige afdeling
van de Raad van State zich bij de meerderheidsopvat-
ting inzake de (on)bevoegdheid van de Raad m.b.t.
personeelsleden van het vrij onderwijs sensu latiore
zou aansluiten.";

Overwegende dat de verwerende partij ter

zitting verklaart zich naar de wijsheid van de Raad te

gedragen;

Overwegende dat de bestreden beslissing als

volgt luidt :

"Gelet op het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap;
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Gezien het VUB-Reglement inzake het Academisch
Personeel;

Overwegende de interne oproep tot kandidaturen;
Overwegende de aanvraag van betrokkene tot bevor-

dering in de graad van gewoon hoogleraar;
Overwegende het advies van de gelegenheids-

commissie bij deze aanvraag;
Overwegende het voorstel van de faculteit om

betrokkene te bevorderen in de graad van gewoon
hoogleraar;

Overwegende de rangschikking van de faculteit der
bevorderingsdossiers op basis van de kwaliteit en
naar prioriteit in functie van specificiteit, noden
en planning;

Overwegende het advies van de Senaat over het
wetenschappelijk dossier van betrokkene, in bijlage;

Overwegende dat betrokkene aan de reglementaire
anciënniteitsvoorwaarden voor een benoeming tot
gewoon hoogleraar voldoet;

Overwegende het advies van de Senaat over de
aanvraag van betrokkene, in bijlage;

Overwegende dat de Senaat met betrekking tot de
rangschikking het advies formuleert om het dossier
van betrokkene op de vierde in plaats van op de zesde
plaats te klasseren;

Overwegende het advies van het Rectorencollege om
de adviezen van de Senaat te volgen waarin de kwali-
teit van de dossiers tot uiting komt;

Overwegende dat het Rectorencollege met betrekking
tot de rangschikking van het dossier van betrokkene
evenwel geen eenstemmigheid bereikte;

Overwegende de door de faculteit in acht genomen
componenten van het dossier van betrokkene bij de
rangschikking, zoals ter zitting toegelicht door de
decaan, zie bijlage;

Overwegende de algemene beslissing van het
Bestuurscollege van 24 maart 1998 (code :
BEC.632/U/02) om, op voorstel van het Rectorencolle-
ge, in het licht van de beschikbare begrotingsmidde-
len een billijke en evenwichtige spreiding van de
bevorderingen in de ZAP-formatie voor 1998 over de
entiteiten vast te leggen;

Overwegende dat in het licht van de beperkte
financiële middelen niet alle aanvragen tot bevorde-
ring kunnen gehonoreerd worden;

Overwegende dat het Bestuurscollege een evenwich-
tig en eerlijk bevorderingsbeleid wenst te voeren;

Beslist het Bestuurscollege, zich aan te sluiten
bij de rangschikking van de faculteit, steunend op de
in acht genomen componenten van het dossier zoals ter
zitting toegelicht, en, op grond van hogervermelde
algemene beslissing (code : BEC.632/U/02) in 1998
niet in te gaan op de aanvraag en het voorstel tot
bevordering en

de heer Willy Baeyens (09361)
Geboortedatum : 27.10.1948
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Diploma : Dr. in de Wetenschappen, VUB, 1977, GSO.
NIET TE BENOEMEN ALS GEWOON HOOGLERAAR;
Faculteit : WE (ANCH/DSCH)
Vakgebied : scheikunde
Geen kaderimplicaties.";

Overwegende dat de kennelijke onbevoegdheid

van de Raad van State om drie redenen dient te worden

afgewezen;

Overwegende dat de auditeur-generaal, op

grond van artikel 92, tweede lid, van de gecoördineerde

wetten op de Raad van State, de verwijzing naar de

algemene vergadering van de afdeling administratie heeft

gevraagd van de samengevoegde zaken A.58.672, A.62.236

en A.67.137, om de eenheid van rechtspraak te verzekeren

wat de bevoegdheid van de Raad van State ten aanzien van

beslissingen in verband met de rechtspositieregeling van

personeelsleden van vrije onderwijsinstellingen betreft;

Overwegende, ten eerste, dat indien over de

bevoegdheid van de Raad van State op dit vlak geen

eenheid van rechtspraak bestaat in de schoot van de Raad

zelf, bezwaarlijk kan worden aangenomen dat de Raad

terzake kennelijk onbevoegd zou zijn;

Overwegende, ten tweede, dat indien om de

eenheid van de rechtspraak te verzekeren over een

betwist rechtspunt, toepassing is gemaakt van de proce-

dure bedoeld in artikel 92 van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, geen toepassing meer kan worden

gemaakt van artikel 93 van het algemeen procedureregle-

ment om over datzelfde rechtspunt uitspraak te doen; dat

beide procedures niet met elkaar te verzoenen zijn :

wanneer het auditoraat een verslag artikel 93 opstelt,

wordt de zaak versneld afgedaan door een alleenzetelende

staatsraad, terwijl de procedure om de eenheid van de

rechtspraak te verzekeren de behandeling ervan door de

algemene vergadering van de afdeling administratie
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voorschrijft, dit is luidens artikel 94 van de ge-

coördineerde wetten met ten minste acht leden; dat aldus

wanneer een betwist rechtspunt ter beslechting aan de

algemene vergadering van de afdeling administratie moet

worden voorgelegd, bezwaarlijk de spoedprocedure bedoeld

in artikel 93 van het algemeen procedurereglement kan

worden gevolgd om vooraleer de algemene vergadering zich

erover heeft uitgesproken door een alleenzetelende

staatsraad het betrokken rechtspunt te laten beslechten;

Overwegende, ten derde, dat uit het ver-

zoekschrift en de erbij gevoegde stukken geenszins kan

worden afgeleid dat het in dezen om een dienstbetrekking

zou gaan ontstaan ingevolge een arbeidsovereenkomst

gesloten tussen een privaatrechtelijke instelling en een

werknemer; dat zelfs als dat zo zou zijn, niet tot de

onbevoegdheid van de Raad kan worden besloten zonder na

te gaan of de theorie van de afsplitsbare rechtshande-

ling al of niet van toepassing is;

Overwegende dat het bijgevolg aangewezen is

het voorliggend beroep volgens de gewone procedure

verder af te handelen,

B E S L U I T :

Artikel 1 .

De Raad van State is niet kennelijk onbe-

voegd om van het beroep kennis te nemen.

Artikel 2 .

De debatten worden heropend.
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Artikel 3 .

De zaak wordt volgens de gewone procedure

voortgezet.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare

terechtzitt ing, op vierentwintig november

1900 achtennegentig, door :

de HH. J. BAERT, wnd. kamervoorzitter,

staatsraad,

W. GEURTS, toegevoegd griffier.

De griffier, De voorzitter,

W. GEURTS. J. BAERT.
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