RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.842 van 25 januari 2000
in de zaak A 86.992/ Xl |-2252.

I n zake : Jean DEWT,
wonende te STROVBEEK- BEVER
J. Van El ewyckstraat 92, bus 5

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

t ussenkonende partij

D rk VAN DEN BULCK

di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,

kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Jean DEWT op
27 septenber 1999 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 19 april 1999 waarbij D rk VAN DEN BULCK
wor dt aangesteld tot bijzitter in de Vaste Beroeps-
conmm ssi e voor vluchtelingen;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift waarbij dezelfde verzoeker de vernietiging
vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het versl ag opgenmaakt door
eerste auditeur R VANDER ELSTRAETEN

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kki ng van 7 decenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 11 januari
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. VAN ALSENOY, die verschijnt voor verzoeker, van
advocaat P. DEVERS, die verschijnt voor de verwerende
partij, en van advocaat E. BREWAEYS, die verschijnt voor
de tussenkonende partij;

CGehoord het eensl! ui dend advi es van
eerste auditeur R VANDER ELSTRAETEN

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat Dirk VAN DEN BULCK net een
ver zoekschrift van 15 oktober 1999 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. De | eden van de Vaste Beroepsconm ssi e voor
vl uchtel i ngen, opgericht door artikel 57/12 van de wet
van 15 decenber 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebi ed, het verblijf, de vestiging en de verw jde-
ring van vreendel i ngen, worden door de Koni ng aangesteld
voor een termjn van vijf jaar, na verloop waarvan zij
definitief kunnen worden benoend.

1. 2. I n het Bel gisch Staatsblad van 15 augustus
1998 wordt een oproep tot de kandi daten bekendgemaakt
voor de vacante betrekking van bijzitter voor de
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Neder| andst al i ge kaners van de Vaste Beroepsconm ssie
voor vl uchtelingen.

1.3. Onder neer Luc CHRI STI AENS en Dirk
VAN DEN BULCK, beiden licentiaat in de rechten, stellen
zi ch kandi daat .

Ver zoeker stelt zich geen kandi daat.

1.4. Met een mni sterieel besluit van 7 sept enber
1998 wordt een sel ecti econm ssi e opgericht, belast "net
het adviseren van de Mnister van Binnenlandse Zaken
i nzake de voordracht tot benoem ng van een Nederl ands-
talig Bijzitter bij de Vaste Beroepsconm ssie voor
VI ucht el i ngen". Deze comm ssie stelt in een docunent
"werkwi j ze van de sel ectieconm ssie" haar werking vast
evenals de wjze van examneren, neer bepaald een
gericht intervieuw op basis van vooraf opgestelde
nodel vragen

1.5. Na nondel i nge ondervragi ng van alle kandi -
daten stelt de selectiecommssie op 13 novenber 1998
vol gende rangschi kki ng op

"1. CHRI STI AENS Luc 88 %
2. VAN DEN BULCK Dirk 87 %
(...)"

H erop wordt Luc CHRI STI AENS unani em voor -
gesteld om aangesteld te worden tot bijzitter bij de
Vaste Beroepscommissie voor vluchtelingen. Bi j
koninklijk besluit van 19 januari 1999 wordt hij ook
daadwer kel i j k aangest el d.

1.6. In zijn vergadering van 12 maart 1999
beslist de Mnisterraad het aantal Nederlandstalige
| eden van de Vaste Beroepscomm ssie voor vluchtelingen
op hetzel fde niveau van het aantal Franstalige |leden te
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brengen, wat de aanwerving van een bijkonmende Neder -
| andstalige bijzitter behelst.

1.7. O 26 maart 1999 stelt de mnister van
Bi nnenl andse Zaken de M nisterraad voor af te zien van
een nieuwe selectieprocedure en te putten uit het
ei ndkl assenent van de kandi daten di e hebben deel genonen
aan de vorige selectieprocedure. Al's reden wordt
opgegeven dat "het opni euw organi seren van een derge-
lijke selectieprocedure (...), gelet op de benodi gde
tijd, de hoge kostprijs, de aanzienlijke werklast en de
noei | i j kheden bi j het sanenstel | en van de
sel ectiecomm ssie een weinig efficiénte investering
(zou) zijn". Cel et op de ernst waar nee de
sel ecti ecomm ssi e haar werk heeft verricht en het m niem
verschil in quotering tussen de eerste twee kandi daten
wordt Dirk VAN DEN BULCK voorgedragen als Nederl ands-
talig bijzitter bij de Vaste Beroepsconmm ssie voor
vl ucht el i ngen.

In zijn vergadering van 1 april 1999 stent
de Mnisterraad nmet dit voorstel in.

1. 8. Bij koninklijk besluit van 19 april 1999
wor dt de tussenkonende partij Dirk VAN DEN BULCK, net
ingang van 1 augustus 1999 voor een periode van vijf
jaar tot bijzitter bij de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl ucht el i ngen aangestel d.

De aanhef van dit besluit luidt als vol gt

"Celet op de wet van 15 decenber 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verw jdering van vreendel i ngen, neer
bepaal d het artikel 57/12, ingevoegd door de wet van
14 juli 1987 en laatst gew |zigd door de wet van
15 juli 1996;

Celet op het koninklijk besluit van 19 januari
1999, waarbij dhr. Luc CHRI STI AENS voor een periode
van vijf jaar tot bijzitter bij de Vaste
Ber oepsconm ssi e voor VI ucht el i ngen aangest el d wor dt;

CGel et op het mnisterieel besluit van 7 septenber
1998 tot oprichting van een sel ecti econm ssi e, bel ast
met het adviseren van de M nister van Binnenl andse
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Zaken inzake de voordracht tot benoem ng van een
Nederl andstalig Bijzitter bij de Vaste Beroeps-
conmm ssi e voor Vliuchtelingen, zoals gew jzigd door
het m nisterieel besluit van 19 oktober 1998;

Cel et op het officieel bericht, bekendgermaakt in
het Bel gi sch St aat sbl ad van 15 augustus 1998, waar bi |
de vacature geneld wordt van een nandaat van bijzit-
ter voor de Nederlandstalige kaners van de Vaste
Ber oepsconmm ssi e voor VIuchtelingen;

CGel et op het officieel bericht, bekendgermaakt in
het Bel gi sch St aat sbl ad van 29 augustus 1998, waar bi |
de termjn voor het indienen van kandi daturen
verlengd wordt tot 30 septenber 1998;

Over wegende dat bi nnen de vooropgestelde termjn
35 sollicitanten hun kandi dat uur voor voor nel d
mandaat gestel d hebben, nmet nane : (.

Over wegende dat de selectleconn133|e opger|cht bi |
mnisterieel besluit van 7 septenber 1998, een
werkwi j ze heeft aangenonen waarin de sel ecti e-
pr?cedyre wor dt ger eor gani seer d;

Overwegende dat tijdens deze zittingen alle
kandi dat en, behoudens degenen die hun kandi datuur
i nget r okken hebben, door de sel ecti econm ssi e gehoord
werden over een toevallig gekozen onderwerp dat
voor berei d kon worden, al sook over eender wel ke zaak
die de selectieconm ssie neer klaarheid kon bieden
inzake de kwaliteiten van de kandidaat en zijn
geschi ktheid om de toe te kennen betrekking uit te
oef enen;

Overwegende dat dhr. Luc CHRI STI AENS, door de
sel ectiecomm ssie op de eerste plaats gerangschi kt
nmet de hoogste beoordeling, bij een in Mnisterraad
overl egd koninklijk besluit van 19 janauri 1999 voor
een periode van vijf jaar tot bijzitter bij de Vaste
Ber oepsonmm ssi e voor Vl uchtel i ngen (werd) aangestel d;

Overwegende dat, in het licht van de aanzienlijke
toenane van de werklast voor de Vaste Beroeps-
conm ssi e voor Vluchtelingen, de aanstelling van een
bi j komende bijzitter voor de Nederl andstalige kaners
aangewezen i s;

Overwegende dat het proces-verbaal van de verga-
dering van de sel ecti econm ssie van 13 novenber 1998
vermel dt dat dhr. Dirk VAN DEN BULCK de op €één na
hoogst e beoordel i ng heeft bekonen in de uitgebrachte
stemmen, en daardoor ook de tweede plaats in de
r angschi kki ng;

Over wegende dat het proces-verbaal van de beraad-
sl agi ng van de sel ecti econm ssie van 13 novenber 1998
aangaande de appreciatie van de kandi daten door de
commssie onder neer verneldt dat dhr. Dirk
VAN DEN BULCK erop gericht is correcte en exhaustieve
antwoorden te geven, waarin hij de verschillende
el ementen genuanceerd ontleed; dat hij zijn kennis
wel i swaar etaleert, door te wijzen op de laatste
ontw kkel i ngen en praktische problenmen van de hem
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voor gel egde onderwerpen en hierbij ook blijk van
kenni s geeft van de achtergronden van de vl uchtelin-
genpr obl emat i ek;

Overwegende dat uit de processen-verbaal van de
vergaderingen van de selectieconmssie van 20 en
23 oktober 1998 en 6 en 13 novenber 1998 blijkt dat
zij de kandidaturen grondig heeft onderzocht, de
kandi dat en heeft gehoord en hun titels en verdi ensten
heeft vergel eken;

Overwegende dat dhr. Dirk VAN DEN BULCK aan de bi |
de wet gestelde voorwaarden tot aanstelling als
Nederl andstalig bijzitter bij de Vaste Beroeps-
comm ssi e voor Vluchtelingen vol doet;

Overwegende dat het aangewezen is in te stemmen
met de rangschi kking, opgesteld door de selectie-
conmmi ssi e";

1.9. Het aanstel I i ngsbesl uit van Di r k
VAN DEN BULCK is bij uittreksel in het Belgisch
Staatsblad van 28 juli 1999 bekendgenmakt .

2. Overwegende dat verzoekers raadsnman net een
brief van 7 januari 2000 aan de Raad van State nededeel t
dat het adm nistratief dossier van de zaak onvolledig
is; dat net die brief twee stukken worden voorgel egd die
naar het oordeel van de raadsman dui delijk aantonen dat
er voor elke vacature een "nieuwe volledige selectie-
procedure diende gevoerd te worden" en dat "er geen
wer vi ngsreserve aangel egd werd", waaruit hij dan afl ei dt
“dat voorzeker ernstige mddelen ingeroepen werden

(..

Overwegende dat het in acht nenen van de
rechten van de verdediging net betrekking tot die
laattijdig overgel egde stukken -waar de verwerende
partij ter terechtzitting op aandringt- noodzakelijk
leidt tot een vertraging van de procedure; dat verzoe-
kers raadsman ni et aannenelijk nmaakt dat zijn cliént die
stukken niet eerder aan de Raad van State heeft kunnen
over maken; dat omdie reden de brief van 7 januari 2000
en zijn bijlagen in dit kort geding uit de debatten
wor dt geweer d;
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3. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel | i j ke tenui tvoerl eggi ng van de bestreden beslis-
sing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan be-
r okkenen;

3. 1. Overwegende dat, net betrekking tot de
t weede voorwaar de, verzoeker op de drie vol gende vl akken
een moeilijk te herstellen ernstig nadeel ontwaart : (1)
i ndi en het bestreden besluit niet geschorst wordt zal de
termjn van vijf jaar voor dewel ke de aanstelling
gebeurd is, waarschijnlijk verstrijken zonder dat er een
ui tspraak ten gronde gebeurt hetgeen zijn kansen op aan-
stelling "onherroepelijk en noodzakelijkerw jze in het
gedrang (brengt)", (2) de tussenkonende partij kan
inmddels ervaring opdoen -ervaring die des te
prangender is ondat de vluchtelingenproblematiek sne

evol ueert- en hij zal die ervaring kunnen "inroepen bi |

een definitieve aanstelling tot bijzitter", (3) het niet
deugdel ijk afwegen van titels en verdi ensten namakt de
aanstel ling van de tussenkonende partij zo onregel matig
dat die onwettigheid volstaat omin zijnen hoofde een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel te onderkennen;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij opnerkt
dat verzoeker "nimrer gekandideerd (heeft) voor de
betrekking van (...) bijzitter in de Vaste Beroeps-
conmm ssie", ook niet in 1998, terwijl er slechts een
korte periode verstreken is tussen de publicatie van die
oproep en het bestreden besluit, dat de termjn die een
annul ati eprocedure in beslag neent op zich geen nuttig
element is omhet noeilijk herstel baar karakter van het
nadeel te bew jzen en dat de gedurende die termjn
opgedane ervaring niet in aannerking nag genonmen wor den
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bij het overdoen van de benoem ngsbeslissing; dat zij
daaraan toevoegt dat de tussenkonmende partij "thans
reeds over ruine ervaring inzake vluchtelingen- en
asi el probl emati ek (beschikt)" terwijl verzoeker integen-
deel "zijn eigen titels en verdi ensten" onvernel d | aat
en dat verzoeker trouwens weinig diligent is opgetreden
aangezien hij tot de eenenzestigste dag na de bekend-
maki ng van het bestreden besluit heeft gewacht om de
vordering tot schorsing in te dienen; dat de tussen-
komende partij die uiteenzetting bijvalt wat de
verw j zing naar ervaring en het diligent optreden van
verzoeker betreft, en dat zij daaraan toevoegt dat
verzoeker als anbtenaar in de periode die de
verni eti gi ng voor af gaat ook ervaring kan opdoen;

3. 3. Overwegende dat het nadeel dat een verzoeker
ontwaart in de duur van een annul atieprocedure niet
vol doet aan de in de wet gestel de schorsingsvoorwaarde
dat het nadeel noet voortvloeien uit de tenuitvoerleg-
ging van het bestreden besluit zelf; dat daarenboven

i ndien de aanstelling van de tussenkonende partij voor
vijf jaar is gebeurd, zul ks niet betekent dat de betrek-
ki ng dan opni euw vacant wordt en dat het annul ati eberoep
waar nee de onder havi ge vordering verbonden is zijn zin
verliest aangezi en de aanstelling van een bijzitter dan
ongezet kan worden -en in |ogica ook ongezet wordt- in
een definitieve benoem ng, wat dan weer een beslissing
is waartegen verzoeker zich in rechte kan verzetten
indien hij zijn kansen op aanstelling en benoem ng gaaf
w | houden;

Overwegende dat verzoeker de ervaring die de
tussenkonende partij kan opdoen en het gebrek aan
ervaring in zijnen hoofde bekijkt in functie van de
definitieve aanstelling die Dirk VAN DEN BULCK in het
vooruitzicht heeft; dat evenwel die argunentatie faalt
aangezien op dat ogenblik geen afweging neer noet
gebeuren van verschill ende kandidaturen, nmar dat dan
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enkel de wijze van dienen van de tussenkonende parti]
ber edeneerd noet worden;

Overwegende dat, wanneer de door verzoeker
gevreesde ervaring bekeken wordt in functie van een
ni euwe eerste aanstelling na vernietiging van het thans
bestreden besluit, de verwerende partij geen rekening
zal nogen houden nmet de ervaring die de tussenkonmende
partij op dat ogenblik in het betrokken anbt reeds zal
verworven hebben aangezien dan zal vast staan dat die
ervaring op onwettige wijze verworven is; dat verzoeker
in dat verband ook niet aantoont of bewert dat de
t ussenkonende partij in de periode die de vernietiging
voor af gaat een specifieke ervaring zal opdoen waarnee
het bestuur bij het overdoen van de aanstelling rekening
zal noeten houden en die hijzelf later onnogelijk nog
kan opdoen;

Overwegende dat de verwerende partij
bijgevallen wordt waar zij erop w st dat verzoeker
wei ni g i nspanni ngen doet om enerzijds aan te tonen dat
hij in het verleden daadwerkelijk interesse betoond
heeft voor een |idmaatschap van de vaste beroepsconmm s-
sie en om anderzijds zijn eigen titels en verdiensten
nmet betrekking tot dat lidmatschap in het licht te
stellen; dat hij zich geen kandi daat gesteld heeft toen
i n augustus 1998 op rui ne schaal een oproep werd gel an-
ceerd; dat ontegensprekelijk de vaststelling blijft dat
de mnister de voordracht van de tussenkonende parti]
aan het Staatshoofd heeft verricht zonder specifieke
bekendmaki ng van de betreffende vacature -een juridisch
probl eem dat de grond van de zaak betreft-, nmar dat
daar dan tegenover staat dat verzoeker geen sluitende
verklaring geeft voor het plotse opwellen van zijn
bel angstel ling voor het anbt van bijzitter en dat hij
ook ni et aandui dt wel ke voor de hand | i ggende aanspraken
hij tegenover de verwerende partij had kunnen inroepen,
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wat het ernstig karakter van zijn nadeel ten zeerste
conprom tteert;

Overwegende dat verzoeker het bew js niet
| evert dat de tenuitvoerlegging van het bestreden
besluit hem een noeilijk te herstellen ernstig nadee
ber okkent

BESLUI T:

Artikel 1.

Het ver zoek t ot t ussenkonst van
Dirk VAN DEN BULCK in de vordering tot schorsing wordt
ingew | Iigd.

Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

De kosten van de tussenkonst in de
schor si ngsprocedure, bepaal d op vijfduizend frank, konen
ten | aste van de tussenkonmende partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijfentwintig januari 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE wnd. kanervoorzitter,
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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