RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.117 van 7 februari 2000
in de zaak A. 89.068/1 X-2175.

In zake : Mari a AERTS,
wonende te LEUVEN
Vi nkenl aan 33

tegen :

de Vaste Wervingssecretari s.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Maria AERTS op
21 januari 2000 heeft ingediend om bij wege van uiterst
dri ngende noodzakel ij khei d, de schorsing te vorderen van
de tenuitvoerlegging van "de beslissing van de Vaste
Wervi ngssecretari s (van onbekende datum omver zoeksters
kandi dat uur niet in aannerking te nenen voor de bijzon-
dere werving van attachés voor international e samenwer-
king (rang 10) voor het Mnisterie van Buitenl andse
Zaken, Buitenlandse Handel en Ontw kkelingssamenwer -
ki ng";

Gezi en het verzoekschrift dat Maria AERTS op
21 januari 2000 heeft ingediend om bij wege van uiterst
dri ngende noodzakelijkheid, als voorlopige naatregel en
"aan tegenpartij te bevelen om haar ten voorlopigen
titel te | aten deel nemen aan voor nel de bijzonder werving
waarvan de eerste proeven (een vergelijkend wervings-
exanmen) hoogst waarschijnlijk reeds eind januari, begin
februari van het jaar 2000 zul | en worden geor gani seerd";

Gezien de nota van de verwerende partij;
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CGel et op de beschi kki ng van 24 januari 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 26 januari
2000 om 11. 00 uuur;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoord de opner ki ngen van ver zoekster, van
advocaat |. MARTENS, die verschijnt voor verzoekster, en
van advi seur-generaal J. MOWENS, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de vordering tot schorsing.

Overwegende dat krachtens artikel 17, 88 1
en 2, van de gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging bij
ui terst dringende noodzakelijkheid kan worden besloten
onder de drievoudi ge voorwaarde dat uiterst dringende
noodzakel i j kheid voorhanden is, dat ernstige m ddelen
wor den aangevoerd di e de vernietiging van de aangevoch-
ten beslissing kunnen verantwoorden en dat de onm ddel -
l'ijke tenuitvoerleggi ng van de bestreden beslissing een
moeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

Overwegende dat ver zoekst er al s
eerste m ddel aanvoert

"Schending van art. 5, 5° van de wet van 26 nmart
1968 waarbi|] de aanwerving in openbare dienst wordt
ver gemakkel 1j kt van personen die bij de technische
codperati e nmet de ontw kkel i ngsl anden di enst en hebben
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gepresteerd (B.S. 10.04.1968) - Schendi ng van
artikel 97, 8 8 van het koninklijk besluit van
25 april 1956 tot vaststelling van het statuut van de
anbt enaren van het Mnisterie van Buitenl andse Zaken
en Byitenlandse Handel (ingevoegd bij KB van 9 juni
1999)";

dat zij stelt

"De bestreden beslissing houdt een schending in van
voornoende artikelen aangezien aan verzoekster de
deel nane aan de bijzondere werving wordt ontzegd op
basis van het feit dat zij niet geslaagd is voor een
vergel ij kend t oegangsexanen in het kader van betrek-
ki ngen van |ange duur, terwijl zij wel geslaagd is
voor een vergelijkend wervingsexanen, georgani seerd
door het W\ dat toegang geeft tot een graad van
niveau 1 en dat volgens voornoende bepalingen een
vrijstelling inpliceert van de voorwaarde gesl aagd te
zijn voor het vergelijkend toegangsexanmen in het
kader van de betrekki ngen van | ange duur.

2.1.1. De wet van 26 maart 1968 sont in artikel 5
de voorwaarden op waaronder cobperanten aan W er
di ensten bij de sanenwerking een einde i s gemaakt op
hun ver zoek kunnen wor den benoend tot rijksanbtenaar.
Naast een aantal al genmene voorwaarden wordt voor de
personen die houder zijn van een diploma of een
studi egetuigschrift dat toegang verleent tot een
graad van de niveaus 1 of 2 als vereiste gesteld :
"gesl aagd zijn voor het toel ati ngsexanen i n het kader
van de betrekkingen van | ange duur'.

Artikel 5, 5° Dbevat evenwel een belangrijke
ui tzondering op de voorwaarde geslaagd te zijn voor
het toel ati ngsexanen in het kader van de betrekki ngen
van | ange duur

‘Van de voorwaar de geslaagd te zijn voor het toela-

ti ngsexanen in het kader der betrekki ngen van | ange

duur worden nochtans vrijgesteld, zij die :

- geslaagd zijn voor een vergelijkend wervings-

exanmen dat toegang verl eent tot een graad i ngedeel d

in hetzelfde niveau als de graad waarop zij krach-

Eens)deze wet kunnen aanspraak maken;

Ut voornoend arti kel blijkt de evenwaardi gheid en
de gelijkstelling van het toelatingsexanmen in het
kader van de betrekki ngen van |ange duur net een
ver gel i j kend wervi ngsexanen.

De wet van 26 nmart 1968 heeft tot doel om de
benoem ng tot rijksanbtenaar te vergenmakkelijken van
personen die diensten hebben gepresteerd bij de
t echni sche coobperatie nmet de ontw kkel i ngsl anden. De
t oepasselijkheid van deze wet op onderhavig geval
noge blijken uit het feit dat het gaat omeen eenna-
i ge en bijzondere aanwervi ngsprocedure die tot doel
heeft om statutaire anbtenaren te werven voor het
Mnisterie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
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Handel en Ontw kkel i ngssanenwer ki ng, zijnde precies
dat mnisterie dat een gedeelte van de bevoegdheden
van het ABGCS heeft overgenonen.

2.1.2. De gelijkstelling van bei de exanens wordt
bevestigd door artikel 97, 8§ 8 van het koninklijk
besluit van 25 april 1956 (ingevoerd bij KB van
9 juni 1999), stellende :

"Art. 97, 8 8. Voor de kandi daten van de eennulige
aanwer vi ngsprocedure die na afloop van de periode
waarin zij zich in de bijzondere adm nistratieve
stand bevinden, niet geslaagd zijn in de 8§ 5
bepaal de exanens, neent de bijzondere adm nistra-
ti eve stand een einde.

Na afl oop van de bijzondere adm nistratieve stand,
kunnen zij, hetzij gebrui k maken van de beschi kki n-
gen van de wet van 26 nmart 1968 waarbij de aanwer -
ving in openbare dienst wordt vergenakkelijkt van
personen die bij de technische cootperatie net de
ont w kkel i ngsl anden di ensten hebben gepresteerd,
hetzij in dienst genonmen worden bij het Mnisterie
van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
| nternational e Samenwerking door mddel van een
contract van onbepaal de duur.

In deze laatste positie genieten zij dezelfde
bezol di gi ng en vergoedi ngen al s een Attaché voor de
| nternational e Sanenwerking van de derde adm ni -
strati eve kl asse en kunnen zij anbten uitoefenenin
het buitenland en bij het Hoof dbestuur’

Voornoend artikel biedt aan de kandidaten die
gesl aagd zijn voor het vergelijkend exanen, naar ni et
voor de voorgeschreven taal exanens, de nogelijkheid
om hetzij gebruik te nmaken van de wet van 26 nmart
1968, en op die manier vast benoend te worden als
rij ksanbtenaar, hetzij via een contract van onbepaal -
de duur tewerkgesteld te worden bij het Mnisterie
van Bui tenl andse Zaken.

Hi eruit volgt duidelijk dat het KB van 9 juni 1999
het sl agen voor het toel ati ngsexanen i n het kader van
bet r ekki ngen van | ange duur gelijkgeschakelt net een
vergel i j kend wervi ngsexanen (dat toegang verl eent tot
een graad i ngedeeld in hetzel fde niveau als de graad
waarop zij krachtens deze wet aanspraak kunnen
maken) .

De wuitdrukkelijke verwijzing naar de wet van
26 maart 1968 inpliceert dat de aldaar voorziene
vrijstelling van het toelatingsexanen in het kader
van betrekki ngen van | ange duur voor de geslaagden
voor wel bepaal de vergelijkende wervingsexanens in
casu eveneens van toepassing is";
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Over wegende dat ver zoekster al s
tweede m ddel aanvoert

"Schendi ng van de nmateri él e notiveringsplicht”;

dat zij stelt

"De i n de bestreden beslissing aangehaal de noti even
zijn niet deugdelijk aangezien net bepaal de bel ang-
rijke el enenten geen rekeni ng werd gehouden.

Als notivering voor de beslissing wordt het
vol gende aangehaal d :

'Voor deze bijzondere werving werd als één van de

deel nem ngsvoorwaar den gesteld :

geslaagd zijnin het vergelijkende toel ati ngsexanen

in het kader van de betrekki ngen van | ange duur.

|k stel vast dat u niet aan deze deel nem ngsvoor -

waar de vol doet .

Der hal ve kan uw kandi dat uur i n het kader van boven-

vernel de werving niet in aannerking worden geno-

men'

Ver zoekster mag dan inderdaad niet geslaagd zijn
voor het vergelijkend toel atingsexanmen in het kader
van betrekki ngen van | ange duur - iets waar zij als
statutair anbtenaar geen belang bij had - zij is wel
gesl aagd voor een vergelijkend wervingsexanen dat
toegang geeft tot graden van niveau 1. Verzoekster
heeft zelfs uitdrukkelijk nelding gemaakt van dit
feit op haar inschrijvingsformulier (cf. bijlage 7).
Met dit belangrijke gegeven en de gelijkschakeling
van voor noend wer vi ngsexanen net het toel ati ngsexanen
i n het kader van betrekki ngen van | ange duur werd ten
onrechte geen rekeni ng (gehouden).

Zul ks houdt een schending in van de materiéle
not i veringsplicht”;

Overwegende dat vol gens arti kel 97, 8 1 van
het koninklijk besluit van 25 april 1956 tot vaststel-
ling van het statuut van de anbtenaren van het
mnisterie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse
Handel , bepaling ingevoegd bij het koninklijk besluit
van 9 juni 1999, de kandi daten om toegel aten te kunnen
wor den tot de eennml i ge bijzondere aanwervi ngsprocedure
noet en vol doen aan de voorwaarden die in artikel 66 van
dat besluit zijn gesteld voor deel nane aan het gewoon
examen, nanelijk : 1. Belg zijn, de burgerlijke en
politieke rechten genieten en voldaan hebben aan de
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di enstplichtwetten; 2. lichanelijk geschikt zijn ver-
klaard; 3. een onberispelijk gedrag hebben; 4. houder
zijn van een di pl oma dat toegang geeft tot niveau 1; 5.
een beroepservaring van mninum 2 jaar in de ontw kke-
i ngssamenwerking en tevens, en hierrond draait het
ganse geschil, geslaagd zijn in het vergelijkend toe-
gangsexanen voor het kader van de betrekki ngen van | ange
duur in de ontw kkel i ngssanmenwer ki ng;

Overwegende dat verzoekster in dat |aatste
examen niet is geslaagd; dat ze op het eerste zicht
bi jgevol g niet vol doet aan de deel nem ngsvoorwaarden
dat zij evenwel beweert, in haar eerste mddel, dat dit
examen gelijkgesteld is net het exanmen voor werving in
niveau 1 waarin ze wel geslaagd is en dat ze bijgevolg
wel vol doet aan de voorwaarden; dat haar argunmenten de
vol gende zijn
- artikel 5, 5° van de wet van 26 nmaart 1968 ter
ver gemakkel i j king van de werving in openbare dienst
van de personen die dienst hebben gepresteerd bij de
techni sche codperatie bepaalt dat de vroegere |eden
van het personeel van de ontw kkel i ngssanenwer ki ng di e
houder zijn van een diplonma dat toegang geeft tot
bet r ekki ngen van niveau 1 noeten geslaagd zijn in het
examen van het kader van de Dbetrekkingen van
| ange duur behalve indien zij reeds zouden gesl aagd
zijn in een vergelijkend wervingsexanen voor een
bet rekki ng van het niveau waartoe ze toegang hebben;
dat verzoekster hieruit afleidt dat beide exanens
(werving niveau 1 en toegang tot de betrekki ngen van
| ange duur) gelijkwaardig zijn;

- deze gelijkstelling noet vol gens haar ook hi er gel den
daar het ook hier gaat omhet vergemakkelijken van de
t oegang van nensen uit de ontw kkel i ngssanenwer ki ng
tot betrekkingen van het ministerie van Buitenl andse
Zaken:;

- indien zij niet slagen in de taalexanens die zij
tijdens de vijf jaar dat zij in de bijzondere adm -

1X-2175-6/11



ni stratieve stand verkeren noeten afl eggen, kunnen zi |
na afloop van die vijf jaar gebruik nmaken van de
beschi kki ngen van de wet van 26 nmaart 1968;

Overwegende dat verzoeksters redenering
faalt; dat ten eerste arti kel 97 een uitzonderingsbepa-
ling is en dus van strikte interpretatie; dat ten tweede
de gelijkstelling die verzoekster maakt ni et opgaat; dat
de wet van 26 nmmart 1968 tot doel heeft de toegang te
regel en van | eden van het colperatiepersoneel naar de
adm ni stratie; dat de voorwaarden di e worden gestel d tot
doel hebben ervoor te zorgen dat de betrokkenen over de
verei ste bekwaanmhei d beschi kken voor het anbt dat ze in
de adm nistratie willen opnenen; dat daartoe vereist is
dat zij ten mnste geslaagd zijn in een exanen dat een
zeker niveau garandeert, nanelijk ofwel het exanen voor
de toegang tot betrekkingen van |ange duur, ofwel,
begrijpelijk wanneer het gaat omde toegang tot een anbt
van niveau 1, een wervi ngsexanen voor zul k anbt; dat het
evident is dat in het |aatste geval het eerste exanen
niet neer vereist wordt ondat het tweede kan geacht
wor den neer waarborgen te bieden dan het eerste; dat,
vermts het er omte doen was de toegang van ex-perso-
neel sleden uit de ontw kkelingssanenwerking tot de
admnistratie te vergemakkelijken nmen zich tevreden
heeft gesteld net een diploma dat toegang geeft tot
niveau 1 en het slagen in dat examen voor de betrekkin-
gen van |ange duur, daar waar volgens de organi eke
regeling het slagen in een wervingsexanen voor niveau 1
vereist is; dat de gelijkstelling, die er in feite geen
is, die vervat is in de wet van 1968 evenwel niet zo
maar doorgetrokken kan worden naar de regeling voor
toegang tot het anbt van attaché voor internationale
sanmenwer ki ng; dat het hier inmers omde toegang tot een
specifiek anmbt in het kader van de internationale
sanmenwer ki ng gaat; dat de wervingsvoorwaarden dan ook
met het oog daarop te bekijken zijn en erop gericht zijn
kandi daten te selecteren die voldoen aan de vereisten
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voor die functie; dat het duidelijk is dat het geslaagd
zijn in het exanmen voor toegang tot het kader van de
betrekki ngen van |ange duur een gegeven is dat een
geschi kt hei d voor de functie van attaché van de inter-
nati onal e sanenwer ki ng kan aant onen; dat het veel m nder
evident is dat het slagen in een wervingsexanmen voor
niveau 1 al s een bewi js van geschi kt hei d voor de betrek-
ki ng van attaché kan worden gezien; dat indien men in de
wet van 1968 genoegen neent net een exanen dat eigenlijk
ni et speciaal geéigend is om de geschi ktheid voor een
betrekking in de admnistratie te bew jzen het is ondat
men de toegang van de ex-ontw kkel i ngssanmenwer kers t ot
de adm nistratie wi | de vergenakkelijken; dat het in casu
echter niet de bedoeling is de toegang tot die nieuwe
carriere te vergenakkelijken voor anbtenaren uit de
admnistratie, wel voor cootperanten of ex-coOperanten;
dat men dan ook niet, zeker niet nu het niet uitdrukke-
lijk is bepaald, kan besluiten dat het slagen in een
wer vi ngsexanmen voor niveau 1 gelijkgesteld noet worden
nmet het slagen in een exanen voor de toegang tot het
kader van de betrekki ngen van | ange duur; dat het feit
dat in artikel 97, 8 8 van het koninklijk besluit van
25 april 1956 wordt voorzien dat zij die niet slagen
voor de taal exanens na afloop van de bijzondere adm -
nistratieve stand kunnen gebrui k maken van de beschi k-
ki ngen van de wet van 26 nmmart 1968 om aangeworven te
worden in openbare dienst deze stelling niet ontkracht
ondat het ook daar gaat om aanwerving, niet in een
betrekking van de ontw kkelingssanenwerking, nmaar om
eender wel ke betrekki ng van niveau 1 i n openbare dienst;

dat het dus niet zo is dat, zoals verzoekster voorhoudt
in haar eerste mddel, uit de artikelen 5, 5°, van de
wet van 26 nmart 1968 en artikel 97, 8§ 8, van het
koni nklijk besluit van 25 april 1956 vol gt dat degene
die geslaagd is voor een vergelijkend wervingsexanen
voor niveau 1 vrijgesteld is van het slagen voor het
vergel ij kend toegangsexanen in het kader van de betrek-
ki ngen van |ange duur; dat verzoeksters eerste m dde
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bijgevolg niet ernstig is; dat neteen dan ook noet
geconcl udeerd worden dat ook het tweede m ddel niet
ernstig is;

Overwegende dat verzoekster al s derde m ddel
aanvoert

"Schendi ng van het gelijkhei dsbegi nsel en schendi ng

van het beginsel 'patere | egemquamipse fecisti'";
dat zij stelt

"De bestreden beslissing houdt een schending in van
het gelij khei dsbegi nsel doordat de gelijkstelling van
beide vernelde exanens aan verzoekster wordt
geweigerd, terwijl zulks in het verleden wel steeds
gebeurde. Bovendien houdt deze handelw jze een
?chending I n van het beginsel 'patere | egemquami pse

ecisti'.

In dit verband wil verzoekster wijzen op een bri ef
d.d. 31/12/1993, uitgaande van de tegenpartij en
gericht aan een collega van verzoekster, de heer
(Geor ges Pl ERSAUX.

In deze brief wordt duidelijk gesteld dat, in het
licht van het reeds geciteerde artikel 5, 5°, van de
wet van 26 maart 196(8), de heer PIERSAUX wordt vrij -
gesteld van de vereiste om deel te nenmen aan het
t oel ati ngsexanen in het kader van betrekki ngen van
| ange duur, nu hij geslaagd is voor een vergelijkend
wer vi ngsexanen van ni veau 1.

Een eerste schending van het gelijkhei dsbegi nsel
is dan ook gelegen in het feit dat de tegenpartij in
het verleden in vergelijkbare onstandi gheden wel een
gelijkstelling tussen bei de exanens heeft aanvaard en
zulks nu niet neer wenst te doen, zonder hiervoor
val abel e argunenten te kunnen aanbrengen.

Een tweede schendi ng van het gelijkhei dsbegi nsel
is gelegen in het feit dat |aureaten van gelijkwaar-
dige exanens op een verschillende wjze worden
behandel d.

Ver zoekster is van nening dat haar derde m dde
eveneens ernstig en gegrond is";
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Overwegende, wat het derde m ddel betreft
verzoekster verw jst naar een brief van de verwerende

partij van 1993 die zij evenwel niet voorbrengt en
waarvan dan ook de juiste draagw jdte niet kan worden
nagegaan; dat het evenwel |ijkt te gaan omeen concrete

toepassing van artikel 5, 5°, van de wet van 26 nmmart
1968; dat, zoals reeds uiteengezet, de situatie die is
geregel d in de genoende wet niet gelijk is aan deze die
door het koninklijk besluit van 25 april 1956, =zoals
aangevul d door het koninklijk besluit van 9 juni 1999,
wor dt bedoel d; dat ook dit mddel niet ernstig is;

Overwegende dat, aangezien geen ernstige
m ddel en worden aangevoerd, de vordering tot schorsing
bij wege van uiterst dringende noodzakelijkheid dient te
wor den ver wor pen;

2. Over de vordering tot het bevelen van voorl opi ge
maat r egel en

Overwegende dat de verwerping van de
vordering tot schorsing, de verwerping van de vordering
tot het bevelen van voorlopige nmatregelen net zich
brengt,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing bij wuiterst
dri ngende noodzakelijkheid wordt verworpen.

Arti kel 2.

De vordering tot het bevel en van voorl opi ge
maat r egel en bij wege van uiterst dringende noodzakelij k-
hei d wordt verwor pen.
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Arti kel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven februari 2000, door

de H. A. BEI RLAEN, wnd. voorzitter, staatsraad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. A. BEI RLAEN.
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