RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.421 van 21 februari 2000
in de zaak A. 54. 443/ | X-54.

In zake : Nadi a CORVERS
wonende te BEVER
Puydt 35

tegen :

de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Nadi a CORVERS
op 9 novenber 1993 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van :

1. de mnisteriéle onzendbrief QA MN 93/5 van 15 jun
1993 naar aanl ei di ng waarvan haar inschrijving voor
het exanmen van onder bur eauchef wordt geweerd;

2. de Dbeslissing van 28 april 1993 van de VI aanse
regering di e de bovenver nel de onzendbri ef voor af gaat ;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
W VAN NOTEN

CGel et op de beschikking van 16 april 1996
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan

partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,
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CGel et op de beschi kki ng van 8 decenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 17 januari
2000;

Gehoord het versl ag van voorzitter
J. BORRET,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
P. DEVERS, die verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoekster is opsteller (rang 20) bij het
mnisterie van de WM aanse Ceneenschap, departenent
Onderw j s.

1. 2. Bij nota van 31 nmaart 1993 brengt de verwe-
rende partij de anbtenaren van rang 21 en 20 ter kennis
dat het Vast Wervingssecretariaat een exanen voor
verhoging in graad tot de graden van onderbureauchef en
eer staanwezend di recti esecretaris (rang 22) organi seert,
nmet als uiterste inschrijvingsdatum 2 augustus 1993.

Het examenr egl enent bepaal t onder de
deel nem ngsvoorwaarden dat de kandidaten "ten mnste
twee jaar graadanciénniteit tellen" en dat "deze voor-
waar den noeten vervuld zijn op 2 augustus 1993".
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1.3. Ver zoekster, die op 1 augustus 1993 twee
j aar graadanci énniteit zal hebben, dient op 31 maart
1993 bij de personeel sdienst van het departenent haar
aanvraag in omaan het exanen deel te nenen.

1. 4. Op 28 april 1993 neent de Ml aanse regering
een aantal beslissingen in verband net "het personeel s-
beleid in het (overgangs-)jaar 1993 vo6r de inwerking-
tredi ng van het ni euw VI aans anbt enar enst at uut "

De Vlaanse regering beslist onder neer
"inzake bevorderingen binnen het niveau (...) nog één
procedure te organi seren voor de graden van niveau 2 die
vol gens het ontwerp-statuut in het niveau C worden
onder gebracht. De anbtenaren dienen uiterlijk op 1 juli
1993 aan de voorwaarden te vol doen" en "aan anbtenaren
die reeds ingeschreven zijn voor een exanen nmaar niet
aan de hierboven vernelde voorwaarden voldoen het
inschrijvingsgeld terug te betal en"

De VI aanse regering beslist eveneens dat "de
per soneel sdi ensten en personeel sl eden van het mni sterie
van de VWVl aanse CGeneenschap ..., bij wjze van onzend-
brief, in kennis (worden) gesteld van deze beslissin-

gen".

1.5. Met een oneendbrief OAYMN 93/5 van 15 juni
1993 gericht aan "de personeel sdiensten en anbtenaren
van het mnisterie van de VIl aanse Geneenschap" wordt het
"personeel sbel eid i n de overgangsperi ode voér de inwer-
ki ngt redi ng van het VI aans anbt enar enst at uut "
t oegel i cht.

In de oneendbrief wordt onder neer het
vol gende gesteld :

"Voor de graden van niveau 2 die volgens het
ontwer p-statuut in het niveau C worden onder gebracht,
wor dt eveneens nog €én procedure georgani seerd. De
anbtenaren dienen uiterlijk op 1 juli 1993 aan de
voor waarden te vol doen
Voor beel d :

(...)
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onder bur eauchef : aangezien ook hier conform de
onderrichtingen van het VW& de kandidaten reeds
aangeschreven werden omdeel te nenen aan het exanen
met als uiterste inschrijvingsdatum en datum om aan
de voorwaarden te vol doen 2 augustus 1993 en dus in
dit geval de datum om aan de voorwaarden te vol doen
voor het mnisterie vervroegd wordt naar 1 juli 1993
di enen de kandi daturen geweerd te worden van zij die
niet aan de voorwaarden vol doen op | aatstvernel de
datum Aan deze anbtenaren zal het inschrijvingsgeld
t erugbetaal d worden. De inschrijvingsdatum wordt om
organi satori sche redenen behouden op 2 augustus
1993".

1.6. Bij brief van 28 juni 1993 wordt door de
per soneel sdi enst van het departenment Onderw js aan
ver zoekst er het vol gende neegedeel d :

"I ngevol ge een beslissing van de VI aanse Regering
in het kader van het personeelsbeleid in de over-
gangsperi ode voor de inwerkingtreding van het VI aans
Anbt enar enst at uut, kunnen al | een de kandi daten di e op
1 juli 1993 aan de voorwaarden vol doen deel nenen aan
het exanen onder bureauchef dat op 31 maart 1993 werd
ui t geschreven

Aangezien u op de voornelde datum niet aan de
gest el de anci énni teitsvoorwaarden vol doet, dient uw
inschrijving geweerd te worden en zal u het
i nschrijvingsgel d worden terugbetaal d".

Ver zoekster verklaart dat zij deze brief
ni et heeft ontvangen.

1.7. Op 15 septenmber 1993 schrijft verzoekster
aan de personeel sdi enst van het departenent

"Betreft : Examen onder bureauchef nr. BN 9322CB.

O 31 maart 1993 diende ik bij uw dienst een
aanvraag om deel nem ng aan bovenvernel d exanen in.

Nu blijkt echter dat mjn deel nem ngsformnulier niet
in het bezit is van het Vast Wrvingssecretariaat.

Aangezien dit voor mj een zeer belangrijke aan-
gel egenheid is, verzoek i1k u mj de reden hiervan zo
spoedig nogelijk te willen needel en”

1.8. Bi j aangetekende brief van 17 septenber 1993
ant woor dt de personeel sdi enst aan verzoekster
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.. dat de reden waarom uw inschrijving voor het
bedoel de exanen onder bureauchef werd geweerd, reeds
bij onzendbrief OA M N 93/5 dd. 15 juni 1993 aan alle
per soneel sl eden werd bekendgemaakt .

| ngevol ge een beslissing van de VI aanse regering in
het kader van het personeel sbeleid in de overgangs-
periode vo66r de 1nwerkingtreding van het VlIaans
Anbt enar enst at uut, kunnen nanelijk alleen de kandi -
daten die op 1 juli 1993 aan de voorwaarden vol doen,
deel nenen aan het exanen onderbureauchef dat op
31 maart 1993 werd uitgeschreven

Aangezien u op de voornelde datum niet aan de
gestel de anciénniteitsvoorwaarde voldoet, werd uw
deel nem ngsformulier niet aan het Vast Wrvings-
secretariaat overgemaakt.

2.1. 1. Over wegende dat de verwerende partij opwer pt
dat het beroep te laat is ingesteld, aangezi en reeds bi|
brief van 28 juni 1993 aan verzoekster werd nedegedeel d
dat haar inschrijving voor het exanen van onder bureau-
chef werd geweerd ondat zij niet vol deed aan de door de
onzendbrief QA/MN 93/5 wvan 15 juni 1993 gestelde
anci énni t ei t svoor waar de;

2.1.2. Overwegende dat verzoekster antwoordt dat
zij de brief van 28 juni 1993 ni et ontvangen heeft;

2.1.3. Overwegende dat aangezien de brief van
28 juni 1993 niet ter post werd aangetekend en verzoek-
ster verklaart dat zij die brief niet ontvangen heeft,
er geen bew js voorligt dat zij sedert neer dan zestig
dagen van de bestreden beslissingen kennis had; dat de
exceptie niet kan worden aangenonen;

2.2. 1. Overwegende dat de verwerende partij opwer pt
dat verzoekster, door niet op te konen tegen de indivi-
duel e beslissing waarbij haar inschrijving voor het
exanmen van onder bureauchef werd afgewezen en door het
annul ati eberoep te beperken tot de onzendbri ef
OAMN 93/5 van 15 juni 1993 en de beslissing van
28 april 1993 van de Vlaanse regering die eraan ten
grondslag ligt, geen actueel belang heeft bij het
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beroep : de vernietiging van deze handelingen kan haar
rechtspositie niet beinvloeden, daar de bestreden
onzendbri ef nmet de inwerkingtreding van het besluit van
de VI aanse regering van 24 novenber 1993 zijn uitwerKking
verl oren heeft, aangezien hij overgangsbepal i ngen bevat
voor af gaand aan de inwerkingtreding van het genoende
besl uit;

2.2.2. Overwegende dat verzoekster repliceert dat
er een rechtstreekse band bestaat tussen de bestreden
onzendbrief en de weigering om haar aan het exanen te
| aten deel nenmen : zij had haar aanvraag voor deel nem ng
aan het exanen ingediend, doch als gevolg van de
bestreden onzendbrief werd haar aanvraag gewei gerd,;

2.2.3. Overwegende dat uit het verzoekschrift

blijkt dat het beroep gericht is tegen de weigering om
ver zoekst er aan het exanen van onder bureauchef te | aten
deel nenen; dat, anders dan de verwerende partij doch
vol komen terecht, verzoekster die weigering niet in een
zogenaande "individuel e beslissing”" van de personeel s-

dienst situeert, mamar in de beslissing van de VI aanse
regering van 28 april 1993 en de daaropvol gende onzend-

brief van 15 juni 1993, waarbij bepaald wordt dat de
personeelsleden op 1 juli 1993 aan de deel nem ngs-

voorwaarden noeten voldoen; dat het imers niet de
per soneel sdi enst van het departenent Onderw js, maar wel

de MVl aanse regering is die besliste dat de kandi daten
die op 1 juli 1993 niet aan de deel nem ngsvoorwaar den
vol deden ni et aan het examen nochten deel nenen; dat de
brieven van 28 juni 1993 en 17 septenber 1993 waarbi| de
besl i ssing van de VI aanse regering aan verzoekster wordt

nmedegedeel d, | out er uitvoeringshandelingen zijn die door

verzoekster niet net een annul ati eberoep noesten worden
bestreden;

Overwegende dat de "individuel e beslissing"
waart egen verzoekster vol gens de verwerende partij had
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noet en opkonen, besloten ligt in het besluit van de
VI aanse regering en de oneendbrief die ze Dbeide
bestrijdt; dat te haren opzichte dat besluit en die
onzendbrief immers een persoonlijk karakter hebben,
aangezien zij een van de in dat besluit en die onrzend-
brief geviseerde anbtenaren is die reeds ingeschreven
zijn voor een exanmen maar op 1 juli 1993 niet aan de
deel nem ngsvoorwaar den vol doen en aan w e het inschrij-
vingsgel d terugbetaal d zal worden; dat waar de exceptie
stelt dat verzoekster ni et opkont tegen de haar persoon-
lijk treffende weringsbeslissing, die exceptie feite-
l'ijke grondslag m st;

Overwegende, kortom dat het beroep gericht
Is tegen de beslissing waarbij verzoekster geweerd wordt
voor het examen waarvoor zij zich ingeschreven had; dat
al s deze beslissing onwettig was, deze onwettigheid niet
vervalt door het enkele feit dat het besluit van
24 novenber 1993 van de Vlaanse regering in werking is
get r eden;

Overwegende dat de inwerkingtreding van
bovengenoend besluit wel effect kan hebben op de wjze
waarop aan verzoekster nog rechtsherstel kan worden
geboden; dat verzoekster alleen dan bel ang heeft bij de
door haar gevorderde nietigverklaring wanneer deze kan
| eiden tot het rechtsherstel dat zij beoogt; dat het
door haar nagestreefde rechtsherstel blijkens haar
verzoekschrift er bepaaldelijk in bestaat dat ze al snog
het exanen waarvoor ze geweerd werd, kan afl eggen; dat
ze in dat verzoekschrift imrers stelt haar belang te
ontl enen aan het feit dat "de bestreden beslissing haar
treft in haar nogelijkheden tot verdere uitbouw van haar
| oopbaan”; dat ze haar |oopbaan nmamar verder kan uit-
bouwen wanneer ze slaagt voor het bewuste exanen; dat
haar vordering dus mmar uit een oogpunt van belang
ontvankelijk is wanneer het gegrond bevinden ervan
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i nhoudt dat haar de kans geboden npbet worden dat exanen
al snog af te |eggen;

Overwegende dat uit het vorenstaande vol gt
dat de exceptie verband houdt net de grond van de zaak;

3. 1. Overwegende dat verzoekster als tweede
annul ati em ddel aanvoert dat het niet aan de WVl aanse
regering toekont de deel nem ngsvoorwaarden voor het
examen te wjzigen en de VI aanse regering op een onwet -
tige manier in de plaats treedt van de Vaste Wervings-
secretaris door een aantal gegadi gden, die reeds via de
per soneel sdi enst van hun depart enent war en
aangeschreven, niet te |aten deel nenen;

3. 2. Overwegende dat krachtens artikel 87, § 2,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen het personeel van de VI aanse regering
wor dt aangeworven door bem ddeling van het Vast Secre-
tariaat voor werving van het Rijkspersoneel; dat
artikel 3 en artikel 28, eerste en derde lid, van het
koni nklijk besluit van 17 septenber 1969 betreffende de
vergel i j kende exanmens en exanmens georgani seerd voor de
werving en de | oopbaan van het rijkspersoneel [|uiden

"Art. 3. De vergelijkende wervingsexanens, de
vergel i j kende exanens voor overgang naar het hogere
ni veau en de exanmens voor verhoging in graad worden
door de vaste wervingssecretaris georgani seerd".

“"Art. 28. Een exanen voor verhoging in graad wordt

i ngestel d voor el ke bij bevordering door verhoging in
gr?ad te verl enen graad van rang 22.
Onder voor behoud van arti kel 35 van het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 betreffende de beoorde-
ling en de | oopbaan van het rijkspersoneel, nbgen aan
een exanmen voor verhoging in een graad van rang 22
deel nenmen de anbtenaren van rang 21 of 20 die ten
m nste twee jaar graadanci énniteit hebben.";

Overwegende dat, aangezien de wuiterste
i nschrijvingsdatumvoor het in het geding zijnde exanen
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door de Vaste Wervingssecretaris op 2 augustus 1993 was
bepaal d, de personeel sl eden die op die datum de deel -
nem ngsvoor waar den vervul den, krachtens voornel de bepa-
lingen ertoe gerechtigd waren aan het examen deel te
nenen; dat het de Vi aanse regering bijgevolg niet
t oekwam de personeel sleden die op 1 juli 1993 nog niet
aan de anci énniteitsvoorwaarde vol deden, van deel nem ng
aan het exanmen uit te sluiten; dat het nogelijk wel niet
a priori ondenkbaar is dat het bij besluit van de
VI aanse regering van 24 novenber 1993 vastgestel d VI aans
personeel sstatuut die personeelsleden, spijts hun
deel nem ng aan en hun sl agen voor het exanen, wettig de
t oegang zou ontzeggen tot de rechtspositie die net dat
statuut in de plaats is gekonmen van de net het exanen
geanbi eerde rechtspositie; dat het genoende statuut
echter een zodanige uitsluiting niet bevat; dat integen-
deel artikel VIII 112 bepaalt dat de anbtenaar die
gesl aagd i s voor een exanmen voor verhoging in graad dat
aangevraagd werd voOo6r de data bedoeld in arti-
kel MIIl 110 -in casu geldt als datum 1 juli 1993-,
wor dt i ngeschakel d i n de overeenstemmende sal ari sschaal
van de functionele |oopbaan, zulks ten vroegste net
i ngang van di e datum"of net ingang van de eerste van de
maand vol gend op de datumvan het proces-verbaal van het
examen ... indien dit later valt"; dat die bepaling
inmpliceert dat de erin bedoel de exanens volgens de
gel dende statutaire voorschriften worden voortgezet
zonder dat de Vl aanse regering gemachtigd wordt van die
voorschriften af te wjken; dat voortzetting vol gens de
gel dende statutaire voor schriften I nhoudt dat
overeenkonstig het geldende besluit van het Vast
Wervingssecretariaat de vereiste graadanciénniteit
verworven kon worden tot 2 augustus 1993; dat de verwe-
rende partij hiertegen inbrengt dat verzoekster onnoge-
lijk na 1 juli 1993 nog anci énniteit in haar graad van
rang 20 kon verwerven aangezi en kracht ens
artikel VIIl 115, eerste lid, sanengel ezen net arti kel
VI1l 110 van voorneld besluit van 24 novenber 1993 die
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graad nmet ingang van 1 juli 1993 was af geschaft; dat dit
verweer niet overtuigt; dat, geconfronteerd net boven-
genoend recht op voortzetting volgens de geldende
statutaire voorschriften, bewuste afschaffing niet neer
bet ekent dan dat de door verzoekster na 1 juli 1993
verworven graadanci énniteit een fictieve anciénniteit
is; dat blijkens voorneld artikel 115, tweede lid, die
af schaffing i nhoudt dat de anbtenaar van wie de graad is
afgeschaft, op 1 juli 1993 anbtshal ve wordt benoend t ot
de corresponderende nieuwe graad; dat ten aanzien van
ver zoekster daarnee niet neer is gezegd dan dat, als ze
sl aagt voor het exanen voor verhoging in een graad van
rang 22, zij anbtshalve benoend zal worden tot een aan
die graad corresponderende nieuwe graad in plaats van
tot een aan een graad van rang 20 corresponderende
ni euwe graad;

Overwegende dat het m ddel gegrond is;

4. Overwegende dat het gegrond bevi nden van het
tweede m ddel de vaststelling insluit dat verzoekster
ten onrechte niet aan het exanen van onderbureauchef
heeft nobgen deel nenen; dat daaruit voor de verwerende
partij de verplichting volgt om verzoekster bij wjze
van rechtsherstel aan een exanen van onder bureauchef te
| aten deel nenmen en, indien zij slaagt, overeenkonstig
voorneld artikel VIIl 112 haar in de overeenstenmende
sal ari sschaal van de functionele |oopbaan in te
schakel en al sof zij gesl aagd was voor het exanen waarvan
zij ten onrechte werd uitgesloten; dat de exceptie van
onontvankelijkheid wegens ontstentenis van belang
der hal ve npbet worden af gewezen
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BESLUI T:

Artikel 1

Verni eti gd worden de beslissing van 28 apri |
1993 van de Vl aanse regering en de mnisteri él e onzend-
brief OMN 93/5 van 15 juni 1993, in zoverre zij Nadia
CORVERS uitsluiten van het exanen, net als uiterste
inschrijvingsdatum 2 augustus 1993, dat het Vast
Wervi ngssecretari aat heeft georgani seerd voor verhogi ng
in graad tot de graden van onderbureauchef en eerst-
aanwezend directiesecretaris.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konmen ten laste van de W aanse
Geneenschap.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentwintig februari 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH J. BORRET, voorzitter,
A. BElI RLAEN, st aat sraad,
L. HELLIN, st aat sraad,
Mevr S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. BORRET.
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