RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.427 van 21 februari 2000
in de zaak A. 86.853/1 X-2011

I n zake : Sabi ne DE SCHRI JVER,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat P. DEVERS
kant oor houdende te GENT,
Kouter 69

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Justitie,

di e woonpl aats kiest bij

advocaat D. VAN HEUVEN

kant oor houdende te KORTRI JK,

Presi dent Kennedypark 19 C

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat  Sabine
DE SCHRI JVER op 20 septenber 1999 heeft ingedi end omde
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
mnisterieel besluit van 7 juli 1999 waarbij Patricia
DE KEYSER, directiesecretaris, overgeplaatst wordt van
het Centraal bestuur naar de regionale directie van de
justitiehuizen in Gent en van de inpliciete weigering om
haarzelf in die betrekking te nuteren;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezelfde verzoekster de ver-
ni etiging vordert van hetzel fde besluit;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur M LEFEVER
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 10 novenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 6 decenber
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
P. DEVERS, die verschijnt voor verzoekster, en van
advocaat D. VAN HEUVEN, die verschijnt voor de ver-
wer ende partij;

CGCehoord het andersl ui dend advi es van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste

advi es van de auditeur-generaal;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoekster is sinds 1 nei 1987 benoend al s
directiesecretaris Dbij het  Hoof dbestuur van het
mnisterie van Justitie. Ze is eerst geaffecteerd bij
het Bestuur Al genene D ensten en, sinds de splitsing van
dat bestuur, bij het Directoraat-generaal Rechterlijke
Organisatie. Zij werkt deeltijds (70%.
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1. 2. | n het Bel gi sch Staatsblad van 29 juni 1999,
2de editie, verschijnt het koninklijk besluit van
13 juni 1999 houdende organisatie van de D enst Jeugd-
hui zen van het mnisterie van Justitie. Deze nieuwe
di enst bestaat uit een centrale admnistratie die deel
ui t maakt van het Hoofdbestuur van het mnisterie van
Justitie en uit buitendiensten die zijn georgani seerd
per gerechtelijk arrondi ssenment en per rechtsgebi ed van
de hoven van beroep.

Een tweede koninklijk besluit van dezelfde
datumstelt de personeel sformati e van di e buitendi ensten
vast. Daarin worden zes betrekkingen van directie-
secretaris of e.a. directiesecretaris voorzien, één per
regional e directie en één van el ke taalrol voor de regio
Brussel. Dit besluit heft de personeelsformatie van de
bui t endi enst en van het Directoraat-generaal Rechterlijke
Organi sati e op.

1.3. Ver zoekster en Patrici a DE KEYSER kandi der en
respectievelijk op 29 juni 1999 en op 1 juli 1999, bij]
W jze van overplaatsing nmet toepassing van artikel 12
van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende
het statuut van het Rijkspersoneel, zoals vervangen bij
artikel 4 van het koninklijk besluit van 26 septenber
1994 houdende hervorm ng van verschei dene veror deni ngs-
bepal i ngen di e toepasselijk zijn op het rijkspersoneel,
voor een betrekking van directiesecretaris bij de
bui tendi ensten van de Dienst Justitiehuizen, neer
bepaal d voor de betrekking bij de regionaal directeur
waar van het anbtsgebi ed het rechtsgebi ed van het Hof van
Beroep te Gent onvat. Verzoekster notiveert haar
kandi dat uur door er op te wijzen dat zij door haar werk
op het Directoraat-generaal Rechterlijke Organisatie van
bij het begin nauw betrokken was bij de organisatie van
het nieuwe concept "justitiehuizen". Ook wjst zij op
haar bijna dertienjarige ervaring.
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Patricia DE KEYSER wi j st ter notivering van
haar kandi datuur op de ervaring die zij opdeed bij het
ui tbouwen van het directiesecretariaat bij de nieuwe
di enst voor het Strafrechtelijk beleid, op de zelf-
st andi ghei d, de verantwoordelijkheid en de beschi kbaar -
heid waarvan zij blijk gaf Dbij haar werk als
secretaresse van de kabi netschef van de opeenvol gende
mnisters van Justitie DE CLERCK en VAN PARYS en op het
feit dat zij door haar werk op het mnisterieel kabinet
het ontstaan en de ontw kkeling van de dienst "justitie-
hui zen" heeft neegenmakt.

1.4. Met een nota van 7 juli 1999 van het
Directoraat-generaal Rechterlijke Oganisatie, personeel
justitiehuizen, worden beide Kkandidaturen aan de
mnister voorgelegd. De nota verneldt dat Dbeide
kandi daten aan de voorwaarden vol doen en dat vol gens
artikel 12, 8§ 3, van het genoende koninklijk besluit van
2 oktober 1937 "de nutaties gebeuren in de vol gende
orde :

1° de kandi daat die het oudst is in graad;

2° bij gelijke graadanci énniteit, de kandi daat net de

grootste di enstanci énniteit;

3° bij gelijkedienstanci énniteit, de oudste kandi daat".

Aangezi en verzoekster de grootste graad-
anci énniteit heeft kont zij volgens die nota in aan-
nmer ki ng omte worden overgepl aatst. Op de nota wordt nog
verneld dat de regionaal directeur beide kandi daten
evenwaar di g en positief eval ueerde.

De secretaris-generaal van het mnisterie
van Justitie gaat niet akkoord net dit voorstel en geeft
opdracht een besluit op te stellen op naamvan Patricia
DE KEYSER ondat de dienst justitiehuizen een nieuwe
organisatie is die snel en efficiént dient te worden
opgebouwd, de regionaal directeur geen uitgesproken
voorkeur liet blijken voor een van bei de kandi daten, de
anci énniteit geen absolute regel is en de voorkeur noet
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gaan naar personen die uiterst beschikbaar zijn en
Patricia DE KEYSER volgens hem die "beschikbaarheid
(heeft) en grote ervaring en dynam ek".

1.5. Bij mnisterieel besluit van 7 juli 1999
wordt Patricia DE KEYSER overgeplaatst naar de be-
trekking van directiesecretaris bij de regionaa
di recteur waarvan het anbtsgebied het rechtsgebied van
het Hof van Beroep te Gent onvat.

Dit besluit is als volgt genotiveerd :

"Overwegende dat Mevrouw Patricia DE KEYSER
directiesecretaris bij de Denst Strafrechtelijk
Beleid bij het Mnisterie van Justitie bij ter post
aanget ekende brief van 1 juli 1999 een verandering
van admni stratieve standplaats heeft aangevraagd
naar het Justitiehuis te Gent;

Overwegende dat nog een andere aanvraag eveneens
op geldige wijze werd ingediend;

Overwegende dat over de bei de kandi daten door de
regi onaal directeur een gelijk gunstig advies wordt
ui t gebracht;

Overwegende dat één van de kandi daten over een
grotere graadanci énniteit beschikt; dat bij gelijke
kwal i t ei ten, hoedani gheden of verdiensten tussen de
kandi daten deze regel inderdaad wordt in aannerking
genonen; dat evenwel ook andere elenenten in over-
wegi ng noet en worden genonen;

Overwegende dat de dienst justitiehuizen bij het
Mnisterie van Justitie een nieuwe organisatie
betreft die op dynam sche en efficiénte wjze snel en
accuraat dient te worden uitgebouwd;

Overwegende dat Mevrouw Patricia DE KEYSER
directiesecretaris bij de D enst voor het Straf-
rechtelijk Beleid bij het Mnisterie van Justitie,
een uitgesproken dynam sche persoon is die onge-
twijfeld in aanmerki ng kont voor deze functi e;

Overwegende dat Mevrouw Patricia DE KEYSER over
een kortere beroepservaring beschi kt dan de andere
kandi daat; dat haar ervaring evenwel juist betrekking
heeft op de uitbouw van ni euwe diensten waarbij zin
voor initiatief, autonoom handelen en zelfstandig
wer ken, aanl eg voor kordaat optreden en i nprovisati e,
absolute vereisten zijn; dat zij zowel tijdens haar
functioneren binnen de D enst voor het Strafrechte-
lijk Beleid als tijdens haar recente anbt sui t oef eni ng
daadwerkelij k heeft bewezen over deze kwaliteiten te
beschi kken;

Overwegende dat Mevrouw Patricia DE KEYSER even-
eens heeft bewezen het hoofd te kunnen bieden aan
talrijke onverwachte en dringende situaties en
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daar bi ] onbeperkt beschi kbaar i s gebl eken; dat zij op
di e nonenten heeft aangetoond tot grote tevredenheid
van haar oversten, onder spanning te kunnen
functioneren, verantwoordelijkheid te kunnen dragen
en zich zodanig te kunnen organi seren dat de dienst
kon worden verzekerd;

Overwegende binnen het openbaar anbt deeltijdse
ar bei dsprestati es i n sonm ge onst andi gheden een recht
zijn;, dat ernaar noet worden gestreefd de eerbiedi-
ging van dergelijke rechten te verzoenen net de
noodwendi gheden van de di enstverl eni ng;

Overwegende dat het in de gegeven onstandi gheden
en na vergelijking van de kwaliteiten, de ver-
di ensten, de aard van de ervaring van de kandi daten
en hun beschi kbaar hei d, aangewezen is de voorkeur te
geven aan de kandidatuur van Mevrouw Patricia
DE KEYSER

Overwegende dat Mevrouw Patricia DE KEYSER zich in
de adm nistratieve stand 'dienstactiviteit' bevindt
en inzake eval uatie de beoordeling 'zeer goed' heeft
bekonen".

Dt is het bestreden besluit.

2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

2. 1. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de

onm ddel | i j ke tenui tvoerl eggi ng van de bestreden beslis-
sing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan be-
r okkenen;

2.2. 1. Overwegende dat net betrekking tot de eerste

voorwaarde verzoekster als eerste annulatiem dde
aanvoert dat de bestreden overpl aat si ng genonen werd net
schending van de voorrangsregeling die vervat is in
artikel 12, 8§ 3, van het koninklijk besluit van
2 oktober 1937 houdende statuut van het Rijkspersoneel
en dat aan haar de voorkeur npest worden gegeven aange-
zi en er voor overpl aatsing naar de kwesti euze betrekking
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geen bijzondere regel en zijn vastgestel d en bijgevol g de
anci énniteit voorrang geeft;

2.2. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat in artikel 12, 8 3, van het neergenoende
koni nklijk besluit van 2 oktober 1937 geen voorrangs-
regel kan worden gel ezen aangezien er alleen sprake is
van een rangschikking, die weliswaar een relevant
beoor del i ngsgegeven i s maar geen beslissend el enent; dat
er vol gens haar bijgevolg geen sprake is van een ge-
bonden bevoegdhei d;

2.2.3. Over wegende dat artikel 12 van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937, zoals vervangen
bi | artikel 4 van het koninklijk besluit van

26 septenber 1994 houdende hervorm ng van verschei dene
ver or deni ngsbepalingen die toepasselijk zijn op het
Ri j kspersoneel, als volgt |uidt

"81. De rijksanbtenaar kan, door nutatie, op zijn
verzoek, worden aangewezen voor een betrekking
voorzien voor een graad waarvan de weddeschaal
overeenstent net deze van zijn graad of een gelijk-
waar di ge graad en die in een andere dienst van zijn
m nisterie vacant is.

De gegadi gde voor een overpl aatsing zendt zijn
aanvraag aan de M nister onder we hij ressorteert of
aan di ens gemachti gde door mddel van een fornulier
waar van het nodel bepaald door de Mnister tot w ens
bevoegdhei d anbtenarenzaken behoort. De aanvraag
wor dt gedaan bij ter post aangetekende brief.

Terzelfder tijd en langs hiérar(chische) weg
zendt de anbtenaar, ter kennisgeving, een afschrift
van zijn aanvraag aan het hoofd van het bestuur waar-
onder hij ressorteert.

82. Om een overplaatsing te verkrijgen noet de
rij ksanbtenaar voldoen aan de voorwaarden inzake
evaluatie en admnistratieve stand die zijn vast-
gelegd in artikel 75, 8§ 3 alsook aan de voorwaarden
die net toepassing van artikel 6 zijn voorgeschreven
om de betrekking te bekl eden.

83. De kandi daten voor de overpl aatsing worden in
deze vol gorde gerangschi kt
1° de kandi daat die het oudst in graad is;
2° Dbij gelijke graadanci énniteit, de kandi daat net

de grootste dienstanciénniteit;
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3° bij gelijke dienstanciénniteit, de oudste
kandi daat . ";

2.2. 4. Overwegende dat de vraag derhalve is of die
rangschi kking neer is dan |l outere rangschi kking en zij
ook een voorrangsregel inhoudt die van de overpl aatsing
een gebonden bevoegdhei d maakt; dat in het advies dat de
afdel i ng wetgeving van de Raad van State uitbracht over
het ontwerp dat nadien het koninklijk besluit van
26 septenber 1994 houdende hervorm ng van verschei dene
ver ordeni ngsbepal ingen die toepasselijk zijn op het
rijkspersoneel is geworden, welk besluit de kwestieuze
over pl aat si ngsregel i ng heeft i ngevoegd i n het koni nklijk
besluit van 2 oktober 1937, werd geadviseerd dat de
onschrijving van de overplaatsing, die 8 1 van het
artikel 12 uitmaakt, thuis hoort in deel X van het
besluit van 2 oktober 1937 en dat de 88 2 en 3,waarin de
voor waar den wor den bepaal d waarvan de over pl aat si ng af -
hankel1jk wordt gesteld, thuishoren in het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 betreffende de beoordeling
en de |oopbaan van het rijkspersoneel; dat in het
verslag aan de Koning dat het genoende besluit van
26 septenber 1994 voorafgaat de regering hierop ant-
woordt dat zij de Raad op deze punten niet kan vol gen
daar het de bedoeling is van de overpl aatsing een recht
te maken voor het rijkspersoneel; dat zul ks duidelijk
W j st op een gebonden bevoegdhei d van de overheid en dat
de rangschi kki ng i n dat kader alleen maar zin kan hebben
indien ze de volgorde waarin de overplaatsing noet
wor den t oegekend bepaal t; dat nen zich trouwens ook kan
afvragen wel ke anders de betekenis en het nut van een
dergelijke rangschikking zou zijn; dat overigens de
ui tl eggi ng van een bepal i ng wel ke haar een nuttig gevol g
doet hebben de voor keur noet hebben op di e wel ke haar in
recht e onwer kzaam naakt ;
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2.2.5. Overwegende dat het wel denkbaar is dat voor
een overpl aatsing naar een bepaal de betrekki ng speci-
fieke vereisten zich opdringen die bepaal de kandi daten
uitsluiten; dat die vereisten dan echter vastgesteld
noeten worden overeenkonstig het bepaalde in § 2 van
bovenvernel d artikel 12, te weten door toepassing van
arti kel 6 van het statuut van het rijkspersoneel; dat de
in dat artikel 6 geviseerde bijzondere bepalingen die
vereisten als bedoeld kunnen inhouden, verordenende
bepalingen zijn; dat voor de onstreden betrekking
zodani ge bepalingen niet blijken te bestaan; dat daar-
voor uiteraard niet kunnen doorgaan de overwegi ngen in
het bestreden besluit -een individueel besluit- over de
“ni euwe organisatie" die de dienst justitiehuizen is en
over de bew jzen van bijzondere geschiktheid die de
benoende persoon zou | everen;

2.2.6. Overwegende dat het m ddel ernstig is;

2.3. 1. Overwegende dat verzoekster net betrekking
tot de tweede voorwaarde als eerste noeilijk te her-
stellen ernstig nadeel aanvoert dat door het feit dat
zij niet werd genmuteerd naar Gent, zij het voordeel noet
m ssen dat een tewerkstelling dicht bij huis haar zou
hebben geboden voor de opvang en de opvoedi ng van haar
jonge kinderen terwjl die overplaatsing haar ook
perspectief zou hebben geboden op een herni euwde vol -
tijdse betrekking net het daaraan verbonden weddevoor -
deel en de in artikel 18 van het koninklijk besluit van
13 juni 1999 vernel de prem e;

2.3. 2. Overwegende dat de verwerende partij stelt
dat dit nadeel niet voortvlioeit uit de bestreden be-
slissing maar een gevolg is van verzoeksters benoem ng
te Brussel;
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2.3.3. Overwegende dat zoals verzoekster ter
terechtzitting terecht betoogt, de verwerende partij uit
het oog verliest dat verzoekster ook de weigeringsbe-
slissing omhaar te nuteren naar de onstreden betrekking
te Gent bestrijdt; dat in zijn arresten nrs. 80.941-
80.945 van 14 juni 1999 de Raad van State in al genene
ver gadering heeft geoordeel d dat wei geringsbeslissingen
vat baar zijn voor schorsing; dat ook in de onderhavige
zaak de Raad die opvatting huldigt; dat het nadeel
i nroepbaar om de schorsing van een wei geri ngsbesli ssing
te verkrijgen, uiteraard het nadeel is dat voortvloeit
uit de weigering waarnee de verzoekende partij ge-
confronteerd is; dat te dezen dit nadeel is dat door de
wei gering verzoekster naar Gent te nuteren zij zich voor
de toekonst het door haar beschreven voordeel van een
tewerkstelling dicht bij huis ziet ontgaan; dat dit
voordeel haar niet wordt onthouden door haar eerdere
aanstelling te Brussel, naar door de bestreden weigering
die aanstelling te vervangen door een aanstelling te
Gent ;

2.3. 4. Overwegende dat dit nadeel uiteraard niet te
herstellen is; dat het ook de vereiste ernst bezit nede
in acht genonen ten eerste de hoge graad van ernst die
het eerste m ddel vertoont, ten tweede de aard van dat
m ddel, waarin de m skenning van een recht wordt aange-
kl aagd; dat, immers, eensdeels hoe ernstiger de door de
ver zoekende partij aangevoerde m ddel en, hoe groter de
kans op een uiteindelijke vernietiging van de bestreden
beslissing, en hoe noeilijker te verantwoorden de
verzoekende partij het door haar beschreven nadeel -
mts het mninmaal aan de vereisten van ernst en
noei | i ] ke herstel baarheid voldoet - te |aten ondergaan
in afwachting van de uitspraak over de grond van de
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zaak; dat anderdeel s hoe zwaarw chti ger de onrechtmati g-
heid die in het ernstig bevonden m ddel wordt aange-
kl aagd, hoe harder die geacht kan worden aan te konen
voor de verzoekende partij;

2.3.5. Overwegende dat de vereiste ontrent het
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel is vervuld;

2.4, Overwegende dat de hiervoor gedane vast-
stellingen volstaan om verzoeksters vordering toe te
W | zen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Bevol en  wordt de schorsing van de
tenuitvoerlegging van het mnisterieel besluit van
7 juli 1999 waarbij Patricia DE KEYSER, directie-
secretaris, overgepl aatst wordt van het Centraal bestuur
naar de regionale directie van de justitiehuizen in Gent
en van de inpliciete weigering om verzoekster in die
bet rekki ng te nuteren.

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentwintig februari 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH J. BORRET, voorzitter,
A. BElI RLAEN, st aat sraad,
L. HELLIN, st aat sraad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. J. BORRET.
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