RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 86.892 van 25 april 2000
in de zaak A 89.045/1 X-2174.

I n zake : Johan VAN DEN BRANDEN
wonende te BAAL,
Pet er Benoitlaan 21

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
staatssecretaris voor Ont wi kkel i ngs-
sanmenwer ki ng

di e woonpl aats ki est bij

advocaat D. D HOOGHE

kant oor houdende te BRUSSEL,

Henri WAfel aertsstraat 47-51, bus 1

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Johan VAN DEN

BRANDEN op 19 januari 2000 heeft ingediend om de

schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van :

- de beslissing van de staatssecretaris voor
Ontwi kkel i ngssanenwerking van 29 oktober 1999
houdende ver| engi ng voor zes namanden vi a de spoedpr o-
cedure van de benoem ng van Iris UYTTERSPROT al s pro-
jectleider van het project "Training of Teachers of
Pedagogi cal Secondary Schools in 7 Provinces of North
Vi et nam';

- de hierin vervatte vol gehouden wei geri ng omver zoeker
via de gewone procedure te benoenen voor een periode
van drie jaar, zijnde de total e duur van het project;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoeker de vernietiging

vordert van dezel fde beslissingen;

Gezien de nota van de verwerende partij;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur M LEFEVER

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 8 maart 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 27 nmmart
2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
|. MARTENS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat M CELDERS, die |oco advocaat D. D HOOGHE
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Verzoeker is licentiaat in de pedagogie en
sinds 1977 benoend als |id van het kaderpersoneel in een
betrekking van |ange duur bij het personeel van de
cooperatie net de ontw kkel i ngsl anden.

Na neer dan twintig jaar werkzaamte zijn
geweest in ontw kkel i ngsproj ect en bet rekkel ik
pedagogi sche vormng en onderwjs in Afrika, wordt hij

1X-2174-2/11



vanaf 14 septenber 1998 bel ast net een opdracht bij het

Al geneen Bestuur van de Ontwi kkel i ngssanenwer ki ng ( ABOS)

te Brussel. Deze opdracht, die oorspronkelijk een
maxi munduur had van zes nmaanden, wordt bij mnisterieel

besluit van 30 maart 1999 verl engd voor opni euw nmaxi mum
zes maanden ingaand op 14 nmmart 1999. Monenteel is
verzoeker tewerkgesteld bij de directie-generaal Inter-

nati onal e Sanmenwerking van het mnisterie van Buiten-

| andse Zaken.

1.2. Met een brief van 8 nei 1998 |aat het ABOS
aan verzoeker en aan twee andere collega's weten dat er
een vacature is voor de functie van projectleider van
het project "Training of Teachers of Pedagogi cal Secon-
dary Schools in 7 Provinces of North Vietnamt. Dit
proj ect heeft een |looptijd van drie jaar.

In die brief worden de vereiste kwalifi-
caties als vol gt onschreven :

- universitair di plomain de pedagogi sche wet enschappen;

- ervaring op het vlak van projectmanagenent;

- kennis van mcrotraining en onderw jstechni eken, van
het gebruik en de evaluatie van pedagogische
docunenten en audi ovi suel e | eerm ddel en; van het op
punt stellen en uitvoeren van opl ei di ngsprograma's;

- ten mnste vijf jaar ervaring op het vlak van de
| erarenopl eiding in ontw kkel i ngsl anden, ervaring in
Vietnamis een pluspunt;

- grondige kennis van het Engels en het Frans, kennis
van het Vietnanees kan nuttig zijn.

Ver zoeker kandi deert op 21 nei 1998 voor die
bet r ekki ng.

1.3. In een nota van 26 augustus 1998 stelt de
di enst G3 van het ABCS de kandi daten voor aan de staats-
secretaris. Hj is van nening dat verzoeker van alle
kandi dat en het best vol doet aan de jobvereisten en stelt
voor dat hij zou worden aangestel d. Daar de aanstelling
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van een ont wi kkel i ngssanenwer ker noet wor den goedgekeurd
door het |and waar de functie zal worden uitgeoefend en
de autoriteiten van de neeste ontw kkel i ngsl anden er op
staan te kunnen ki ezen uit neerdere kandi daten, stelt de
di enst voor ook de curricula vitae van de andere kandi -
daten te bezorgen, maar hij benadrukt dat de andere
kandi daten ni et vol doende beantwoorden aan het profiel
en dat de kandidatuur van verzoeker reeds inforneel
gunsti g werd beoordeel d door de MOET- ver ant woor del i | ken.
Hj benadrukt ook dat de Vietnanese overheden de wens
hebben ui t gedrukt dat de kandi daat zo nogelijk voor het
begin van het nieuwe schooljaar in de nmaand septenber
ter plaatse zou zijn.

1.4. Evenwel | aat de kabi netschef in opdracht van
de staatssecretaris bij nota van 28 septenber 1998 aan
het ABOS weten dat geen enkele van de voorgel egde
kandi daatstel lingen vol doende beantwoordt aan het
profiel. Hj geeft het ABCS opdracht een ni euw onder zoek
inte stellen naar passende kandi dat en.

1.5. Op 2 oktober 1998 inforneert verzoeker bij|
het ABOS naar het gevol g dat aan zijn kandi daatstelling
werd gegeven. Met een brief van dezel fde dat umant woor dt
de dienst G3 aan verzoeker dat de staatssecretaris van
oordeel 1is dat zijn kandidatuur niet voldoende be-
antwoordt aan het profiel en dat hij niet voor de
functie in aannerking kont

In reactie hierop schrijft verzoeker
rechtstreeks aan de staatssecretaris. H | argunenteert
dat hij zeer ruim aan de gestel de vereisten vol doet en
vraagt een neer gestoffeerde notivering van de be-
slissing tot afw jzing van zijn kandi dat uur.

1.6. ok de adm nistratie schrijft in een ni euwe

nota van 4 novenber 1998 aan de staatssecretaris dat
ver zoeker vol gens haar vol doende beantwoordt aan het
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gewenste profiel. Zij nerkt voorts op dat hoge eisen
stellen aan het profiel het vinden van kandi daten op
korte termjn niet zal vergemakkelijken. Zij stelt voor
om verzoekers kandi datuur sanen net de andere voor te
| eggen aan de Vi etnanese autoriteiten

De staatssecretaris antwoordt in een nota
van 14 januari 1999 echter dat hij zijn vroeger stand-
punt bevestigt en dat de admnistratie haar onderzoek
naar passende kandi daten noet voortzetten.

1.7. Bl ij kbaar kruist dat antwoord een nota van
de admnistratie van 7 januari 1999 waarin zij vijf
ni euwe kandi dat en voorstelt, waaronder Iris UYTTERSPROT.
Zi] vraagt de staatssecretaris een keuze te wi |l en nmaken
t ussen deze kandi dat en en de kandi daten di e reeds eerder
bij nota van 26 augustus 1998 waren voorgesteld.

1. 8. Op 11 januari 1999 schrijft verzoeker de
staatssecretaris nogmaals aan over zijn kandi daat-
stelling. Hj geeft het relaas van de verschillende
nota's van de admnistratie en van zijn tot dan toe
i j del e pogi ngen omdesbetreffend een onder houd te hebben
nmet de kabi netschef van de staatssecretaris.

O 12 februari 1999 heeft hij dan een

onderhoud net de kabinetschef. In een brief aan
verzoeker van 22 februari 1999 schrijft de kabi netschef
hi erover : "Tijdens het onderhoud dat ik net u had op

vrijdag 12 februari jl. heb ik de gel egenheid gehad om
u de stand van het dossier toe te lichten, evenals u in
kennis te stellen van de beweegredenen van de beslis-
singen. Ik heb - tot mjn verrassing overigens - vast-
gestel d dat de bijkonmende el enenten, die u tijdens dit
gesprek hebt aangebracht, de gegrondheid van deze
besl i ssi ngen nog hebben versterkt".

1.09. Op 8 maart 1999 schrijft de staatssecretaris
aan het ABCS dat hij van plan is Iris UYTTERSPROT te
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benoenmen net spoedprocedure en voor zes nmaanden, aange-
zien zi|] reeds ter plaatse is, de plaatselijke situatie
kent en een basi skenni s heeft van de Vi et nanese taal wat
haar in staat zal stellen het project snel op te
starten.

De kandi datuur van Iri s UYTTERSPROT wor dt op
19 maart 1999 aanvaard door de Vietnanese autoriteiten
en bij mnisterieel besluit van 17 nei 1999 wordt zij]
dan voor een periode van zes nmaanden benoend al s aanvul -
| end personeelslid van de cobperatie net de ontw kke-
I i ngsl anden. Verzoeker heeft tegen deze beslissing een
schor si ngs- en een verni eti gi ngsber oep aanhangi g genaakt
bij de Raad van State (zaak A 84.180/1X-1825). Het
schorsi ngsverzoek werd afgewezen bij tussenarrest
nr. 82.911 van 18 oktober 1999 om reden dat verzoeker
noch aanwezi g, noch vertegenwoordi gd was op de terecht-
zitting.

1.10. In een nota van 14 oktober 1999 stelt de
dienst G3 aan de bestuursdirectie Human Resources van
het ABCS voor omlris UYTTERSPROT op het einde van haar
di enstperiode te herbenoenmen voor de duur van zes
maanden daar zij haar functie vervult tot tevredenheid
van de | okal e autoriteiten en de regularisatie van haar
definitieve benoem ng nog niet volledig is afgerond.

1.11. Bij besluit van 29 oktober 1999 wordt Iris
UYTTERSPROT dan opni euw benoend voor een maxi nunduur van
zes maanden, als aanvul | end personeel slid van de colpe-
ratie met de ontw kkelingslanden net als aanw jzing
Vietnam Dat is de bestreden besli ssing;

2. Over de ontvankelijkhei d.

2. 1. Overwegende dat vol gens de verwerende parti|
de vordering niet ontvankelijk is in zoverre ze is
gericht tegen de inpliciete weigeringsbeslissing om
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ver zoeker te benoenen, aangezi en de verwerende partij de
rechtsplicht niet had omhemte benoenen, doch ter zake
over een discretionaire bevoegdhei d beschi kte;

2.2. Overwegende dat verzoeker de redenen waarom
hij meent dat de verwerende partij de rechtsplicht had
om hem aan te stellen uiteenzet in het tweede onderdeel
van zijn enig mddel; dat dan ook naar de bespreking
daarvan noet worden verwezen

3. Over de gegrondheid van de vordering.

3. 1. Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoordi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en di e de verni eti gi ng van de aangevochten rechts-
handel i ng kunnen ver ant woor den wor den aangevoerd en dat

de onm ddel I'ij ke tenuitvoerl eggi ng van de handel i ng een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;
3.1.1. Overwegende dat verzoeker als enig m ddel de

schendi ng aanvoert van de materi él e notiveringsplicht;

3.1.1. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
onderdeel van het m ddel betoogt dat die notiverings-
plicht is geschonden nu de bestreden benoem ng gesteund
is op en een verlenging inhoudt van de benoem ng van
17 mei 1999 die zelf onregelnmatig is en waartegen hij

reeds een beroep tot nietigverklaring heeft ingesteld;

dat hij in dat verband argunmenteert dat de oorspronke-
l'ij ke benoem ngsbeslissing van 17 nmei 1999 het resultaat

was van een conpl exe rechtshandel i ng waartoe onder neer
behoorden de beslissing dat geen van de voorgestel de
kandi dat en vol deed aan het profiel en de beslissing om
bi j gevol g gebrui k te maken van de spoedprocedure, wel ke
voor besl i ssingen steunden op notieven die geen steun
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vinden in de werkelijkheid; dat, inmers, volgens
verzoeker, indien nen zijn curricul umnaast het voorop-
gestelde profiel zet, nmen dan niet voorbij de vast-
stelling kan dat hij wel, en zelfs zeer goed, aan dat
profiel beantwoordt; dat ook de beslissing omgebruik te
maken van de spoedpr ocedure niet op deugdelijke notieven
steunt daar de verwerende partij de spoedei sendheid zelf
heeft veroorzaakt door zijn kandidaatstelling op een
onrechtnmatige wi j ze te verwer pen en vervol gens om ni euwe
kandi daatstel lingen te vragen; dat verzoeker daarnaast
neent dat er ook bij de vergelijking van de kandi daten
net het oog op een benoem ng vol gens de spoedprocedure
fouten werden genmakt ondat, daar er bij zulk een
procedure afgeweken kan worden van de vooropgestel de
criteria, ook verzoekers kandi datuur opni euw onder zocht
en vergel eken had noeten worden in het licht van de
m nder strenge criteria die werden gehanteerd;

3.1.1. 2. Overwegende dat verzoeker in een tweede
onder deel aanvoert, ter vernietiging van de wei gering om
hem vol gens de gewone procedure te benoenen die hij in
de bestreden beslissing neent te herkennen, dat hij een
recht op die benoemng had vermts hij de enige kan-

di daat was die aan alle recruteringsvoorwaarden vol deed
en dus zeker aan het profiel beantwordde en dat,

vermts er absoluut iemand benoend noest worden, de
verwerende partij in die onstandi gheden de rechtsplicht

had om hem te benoenen en hij een recht had op die
benoem ng;

3.1.2. 1. Overwegende dat de verwerende partij terecht
bet oogt dat de beslissing waarvan verzoeker thans de
schorsing vraagt juridisch |os staat van de eerste aan-
stelling van Iris UYTTERSPROT, ook al vornt zij de facto
de verlenging van die aanstelling; dat die vaststelling
nocht ans noet worden genuanceerd in de nmate dat aan de
tweede aanstelling -de verlenging- geen nieuwe oproep
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tot de kandidaten is voorafgegaan zodat kan worden
verondersteld dat de redenen welke de overheid in
aanner ki ng heeft genonen omlris UYTTERSPROT een eerste
maal voor zes maanden aan te stellen ook ten grondslag
liggen aan de tweede aanstelling, net daarbij een
gunsti ge beoordeling door de overheid van haar eerste
aanstel | i ngsperi ode; dat zel fs zou kunnen wor den gestel d
dat, indien de eerste aanstelling door de Raad van State
wor dt vernietigd, daardoor ook de noodzakelijke rechts-
grond voor de tweede aanstelling zal worden weggenonen;
dat nutatis nutandis die redenering ook geldt in geval
van schorsing van de tenuitvoerl eggi ng;

Over wegende evenwel dat de Raad van State de
onwettigheid van een individuel e rechtshandeling enkel
kan aanwenden ter vernietiging c.q. schorsing van een
ander e individuel e recht shandel i ng wel ke aan di e eerste
haar noodzakelijke rechtsgrond ontl eent, wanneer deze
ui tdrukkelijk werd vastgesteld in een annul atiearrest
c.q. schorsingsarrest en daarbuiten enkel indien de
eerste handeling | outer voorbereidend is ten aanzi en van
de tweede rechtshandeling;

Overwegende dat de eerste beslissing tot
aanstel ling van Iris UYTTERSPROT geen voor ber ei dende be-
slissing is ten aanzien van de hier in het geding
staande beslissing, die er veeleer een verlengstuk van
vornt; dat verzoeker weliswaar de schorsing en de ver-
nietiging van de eerste aanstelling heeft gevorderd,
doch zijn vordering tot schorsing werd af gewezen en de
vordering tot vernietiging nog hangende is; dat bijge-
vol g het eerste onderdeel van het mddel niet ernstig
is;

3.1.2.2. Overwegende wat het tweede onderdeel

betreft, dat uit de gegevens van de zaak weliswaar
blijkt dat bij de procedure |leidende tot de eerste
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aanstelling van Iris UYTTERSPROT verzoeker tijdens een
eerste fase door de admnistratie als beste kandi daat
werd voorgestel d; dat op het eerste gezicht echter niet
blijkt dat de verwerende partij bij haar keuze gebonden
was door dat voorstel of door enige rangschi kking; dat
zij dus niet de rechtsplicht had om de best gerang-
schi kte kandi daat aan te stellen; dat ingeval er geen
gebonden bevoegdheid bestaat, de onstandigheid dat
sl echts één kandi daat wordt voorgesteld of zelfs zou
vol doen aan de benoem ngsvoorwaar den, evenm n nmeebr engt
dat de overheid de rechtsplicht heeft om bepaal delijk
di e kandi daat aan te stellen; dat de thans bestreden
beslissing een nieuwe tijdelijke aanstelling in dezel fde
betrekking uitnmaakt en zoals gezegd voorkont als een
verlenging van die aanstelling, zodat ook wat haar
betreft Iijkt te noeten worden aangenonen dat de verwe-
rende partij niet door een rechtsplicht gebonden was;
dat het tweede onderdeel van het mddel niet ernstigis
en de vordering in deze stand van de rechtspleging
onont vankel i j k noet worden verklaard in zoverre ze tegen
de beweerde i nplici ete wei geri ngsbeslissing omverzoeker
aan te stellen gericht is;

3. 2. Overwegende dat de vaststelling dat een der
voorwaarden van artikel 17, 8 2, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State niet vervuld is, volstaat om
de vordering tot schorsing af te wjzen,

BESLUI T:
Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
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Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijfentwintig april 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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