RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.749 van 5 juni 2000
in de zaak A 89.381/1 X-2207.

I n zake : Jef VAN GEET,
di e woonpl aats ki est bij
advocaten J. GHYSELS, P. FLAMEY, en
Part ners BVBA,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Aar | enstraat 25

tegen :

de Vlaanse GCeneenschap, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,

di e woonpl aats kiest bij

advocaat W MULS,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Gachardstraat 63.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Jef VAN GEET
op 4 februari 2000 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van "het besluit van 3 decenber 1999 van de
VI aanse mnister van Binnenlandse Aangel egenheden,
Anbt enar enzaken en Sport, waarbij hij ontslagen wordt
uit de functie van voorzitter van de raad van bestuur
van het Conm ssari aat-generaal voor de Bevordering van
de Lichanelijke Ontw kkeling, de Sport en de Openl ucht -
recreatie (hierna BLOSO en vervangen wordt door Pau
DE KNOP;

Gezien het gelijktijdig ingedi ende verzoek-

schrift, waarbij dezelfde verzoeker de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng vordert van dezel fde besli ssing;
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Gezien het verslag over het beroep tot
ni etigverklaring opgemaakt door eerste auditeur-
af del i ngshoofd W VAN NOTEN op grond van artikel 94 van
het besluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot
regeling van de rechtspl eging voor de afdeling adm ni-
stratie van de Raad van State, en over de vordering tot
schor si ng;

Cel et op de beschi kki ngen van 27 april 2000
en 3 nei 2000, houdende bevel tot neerlegging van het
versl ag over het beroep tot nietigverklaring en waarbij
de terechtzitting bepaald wordt op 29 nei 2000;

Cel et op de kennisgeving van de verslagen
aan partijen;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van verzoeker, van
advocaat J. GHYSELS, die verschijnt voor verzoeker, en
van advocaat W MJLS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecoo6rdineerd op 12 januar
1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat
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1.1. Ver zoeker is sedert 1995 voorzitter van de
raad van bestuur van het Comm ssari aat-generaal voor de
Bevordering van de Lichanelijke Ontw kkeling, de Sport
en de Openluchtrecreatie (hierna BLOSO).

Bij besluit van 7 juni 1999 van de Vl aanse
m ni ster van Cul tuur, Gezin en Wl zijn, wordt verzoekers
mandaat van voorzitter van de raad van bestuur net
i ngang van di e datum voor vier jaar herni eund.

1. 2. Bij besluit van 3 decenber 1999 van de
VI aanse mnister van Binnenlandse Aangel egenheden,
Anbt enarenzaken en Sport wordt verzoeker eervol ont-
slagen uit de functie van voorzitter van de raad van
bestuur van het BLOSO en vervangen door Paul DE KNOP.

1.3. Bij brief van 8 decenber 1999 schrijft de
VIl aanse mnister van Binnenlandse Aangel egenheden,
Anbt enar enzaken en Sport aan verzoeker wat vol gt

“I'n overleg net de Vlaanse regering heb ik besli st
u als voorzitter van de Raad van Bestuur Bloso te
vervangen

De voorbije werking van de Raad van Bestuur van
het Bloso werd gekennerkt door een doorgedreven
gepol i ti seerde werki ng.

Begrip hebbend voor de positie waarin u als
voorzitter diende te werken, was de vervangi ng van de
voor zitter noodzakelijk omde spanni ngen tussen Raad
van Bestuur en administratie te doorbreken en een
positieve werking i.f.v. de uitbouw van een VI aans
Sportheleid nogelijk te maken binnen de huidige
politieke constellatie.

Het mnisterieel besluit dat uw eervol ontslag
bevestigt, zal u later overgemaakt worden.

Ik wl u toch danken voor uw inzet tijdens de
voorbije jaren in de Raad van Bestuur van het Bl oso
waar bij het niet steeds gemakkelijk was om de be-
slissingen van de leden te sturen in het belang van
de sport";

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2.1. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel het vol gende aanvoert
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"Eerste m ddel, genonen uit de schending van art.
19 van de bij koninklijk besluit van 12 januari 1973
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, van art.
38 8 3 van het decreet van 12 decenber 1990 be-
treffende het bestuurlijk beleid en van de al genene
begi nsel en van behoorlijk bestuur, net name het
recht szeker hei dsbegi nsel en het verbod van wi | | ekeur,

Doordat de M nister van Bi nnenl andse Aangel egen-
heden, Anbtenarenzaken en Sport de beslissing van
7 juni 1999 van de Mnister van Cul tuur, Wl zijn en
Gezi n houdende benoem ng van de heer Jef VAN GEET tot
voorzitter van de Raad van Bestuur van het BLOSO ge-
deeltelijk intrekt enin artikel 1 van dit besluit de
woor den ' De heer Jef VAN GEET, Schalieplein 2, 2530
Boechout' vervangt door 'De heer Paul DE KNOP, J.B.
Reyker sl aan 23, 2550 Kontich', opvolger van de heer
Jef VAN GEET, w ens mandaat hij zal voltooien,

Terw j | hoofdstuk VI van het Decreet van
12 decenber 1990 betreffende het bestuurlijk beleid
tot doel heeft aan het BLOSO neer autonome te
ver|l enen om een neer soepele werking te verzekeren;
dat krachtens art. 38 § 3, tweede |id van voornoend
decreet enkel het nmandaat van de bestuurders die de
VI aanse Regering vertegenwoordigen vervalt drie
maanden na de hernieuwi ng van de VI aanse Raad; dat
krachtens hetzelfde |id het mandaat van de andere
bestuurders en dat van de voorzitter van het BLOSO
vervalt na vier jaar; dat art. 38 § 3, laatste zin
aan de VI aanse Regering niet de bevoegdheid geeft om
ad nutum de voorzitter van de Raad van Bestuur van
het BLOSO te ontslaan; dat, gelet op de voorgaande
bepal i ngen, onder 'ontslag' en 'afzetting', zoals
bepaald in art. 38 83, laatste zin van voornoend
decreet dienen te worden verstaan in hun spraak-
gebrui kel ijke betekenis als vrijwillig ontslag en
afzetting omtuchtredenen; dat bijgevolg het decreet
niet afw jkt van de kl assi eke | eer van intrekking en
opheffing van individuele admnistratieve rechts-
handel i ngen die rechten hebben doen ontstaan; dat,
behal ve wanneer de handeling door een zodanige
onregel mati ghei d i s aanget ast dat zij voor onbestaan-
de noet worden gehouden of wanneer de handeling door
bedrog is uitgel okt of toelaat een onregel matige
adm ni stratieve rechtshandeling in principe slechts
kan worden ingetrokken binnen de termjn voor het
instellen van een annul ati eberoep (Rv.St., Djlst,
nr. 42.965, 17 nmei 1993); dat noch uit het bestreden
besluit noch uit de brief van 8 decenber 1999 blij kt
dat de onregel mati ghei d van het benoem ngsbesl uit van
7 juni 1999 van de Mnister van Cultuur, Cezin en
Vel zi jn opgewor pen wordt; dat het benoem ngsbesl uit
van 7 juni 1999 alleszins niet is aangetast door
bedrog of 'voie de fait' (manifeste onregel matig-
hei d); dat, voorzover de intrekking toch zou gesteund
zijn op een beweerde onregel mati gheid van het voor-
nmel de besluit van 7 juni 1999, de afwezigheid van
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eni g beroep voor Uw Raad het declaratief feit is dat
de onzekerheid betreffende de onaantastbaarhei d van
de beslissing wegneent, zodat na dat declaratief feit
di e beslissing ten aanzi en van de overheid definitief
is, met inbegrip van de rechtsverhoudi ngen wel ke uit
di e beslissing zijn voortgekonmen (R v. St., Tommel ei n,
nr. 23.281, 24 nei 1983); dat het besluit van 7 juni
1999, in geval van onregel matigheid, ten |aatste op
7 augustus 1999 kon ingetrokken of opgeheven worden
of in geval van annul ati eberoep tot aan de sluiting
van de debatten voor Uw Raad;

zodat het bestreden besluit tot stand is gekonen
met schending van de hierboven aangehaal de
bepal i ngen. ";

2.1. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota nmet opnerki ngen daarop het vol gende antwoor dt

Zoal s uit de stukken kan worden vastgesteld, werd
verzoeker als voorzitter van de Raad van Bestuur van
BLOSO aangesteld bij Mnisterieel Besluit van
7.4.1995.

Er dient te worden uitgegaan van het feit dat hij
werd aangesteld voor een periode van 4 jaar, die
der hal ve ei ndi gde op 6.4.1999.

Voor het verstrijken van de termjn van 6.4.1999
werd verzoeker niet herbevestigd in zijn functie.

Een nieuw Besluit werd pas genonen op 7.6.1999,
d.w.z. 6 dagen voor de verkiezingen van een nieuw
VI aanse Parl enent.

Ver zoeker kan zich ma.w niet beroepen op een
M nisterieel Besluit dat laattijdig werd genonen.

Bovendi en werd het M nisterieel Besluit waarop hij
zi ch beroept genonen nmet m skenning van artikel 15
8 1, 4bis van Besluit van de Vlaanse Regering van
19.12. 1997 tot bepalingen van de bevoegdheden zoal s
gewijzigd bij artikel 1 van het Besluit van de
VI aanse Regering van 23. 3.1999.

Voornoend Besluit stelt inmmers dat de aanw j zing
van personen i n conm ssi es, advi esorganen en beheers-
en best uursorganen van i nstel | i ngen, onder nem ngen en
vereni gi ngen door het bevoegde |id van de VWl aanse
Regering vooraf aan deze Regering dient te worden
nedegedeel d.

In casu werd het voorstel tot benoem ng van ver-
zoeker voor een termjn van 4 jaar niet aan de
VI aanse Regering voor af gaandel i j k neegedeel d.

Der hal ve kon verzoeker niet rechtsgeldig worden
benoend voor een nieuwe periode van 4 jaar en kan hij
zich evenm n op deze benoem ng ber oepen.

Der hal ve kon de Mnister van Binnenlandse Aan-
gel egenheden, Anbt enarenzaken en Sport op 8.12.1999
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een voorzitter voor de Raad van Bestuur van BLOSO
aandui den ter vervangi ng van verzoeker.";

2.1.3. Overwegende dat artikel 38, 8§ 3, van het
decreet van 12 decenber 1990 betreffende het bestuurlijk
beleid luidt als vol gt

"De voorzitter en de |leden (van de raad van be-
stuur) worden benoend door de VlIaanse regering. De
Raad van Bestuur kiest onder zijn |eden twee onder-
voorzitters,

Het mandaat van de bestuurders die de Vliaanse
Regering vertegenwoordi gen vervalt dri e naanden na de
her ni eum ng van de VI aanse Raad. De overi ge mandat en
verval l en na vier jaar. De mandaten kunnen verni euwd
worden. Bij overlijden, ontslag of afzetting van een
lid van de Raad, voltooit een opvol ger het nmandaat”;

dat verzoeker bij besluit van 7 juni 1999 van de VI aanse
mnister van Cultuur, Gezin en Welzijn benoend is tot
voorzitter van de raad van bestuur van BLOSO, voor een
mandaat van vier jaar dat aanvangt op 7 juni 1999; dat
een adm ni stratieve rechtshandeling die, zoals te dezen,
rechten toekent, evenwel slechts kan worden ingetrokken
wanneer ze onwettig is en dan nog enkel, behoudens
wanneer ze zou zijn aangetast door een zodani g grove en
mani f est e onregel mati ghei d dat zij voor onbestaande noet
wor den gehouden of wanneer ze door bedrog zou zijn
ui tgel okt, binnen de termjn om ertegen een annul ati e-
beroep in te stellen of wanneer een uitdrukkelijke
wet sbepal i ng de i ntrekking toestaat; dat zul ks ook gel dt
voor de opheffing van onregelmatige adm nistratieve
recht shandel i ngen; dat, daargelaten de vraag of de
beslissing van 7 juni 1999 onregel matig was - waarom
trent trouwens een verneende onregel matigheid ervan in
de brief van 8 decenber 1999 waarbij de notivering van
de bestreden beslissing aan verzoeker wordt nedegedeel d
ni et opgeworpen wordt -, vastgesteld wordt dat die
beslissing niet binnen de beroepstermjn, die verstreek
op 26 oktober 1999, werd ingetrokken of opgeheven,
terwijl zij evenm n door een zodani ge onregel mati gheid
I s aanget ast of door bedrog is uitgel okt zodat zij voor
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onbest aande zou noeten worden gehouden; dat de intrek-
ki ng of opheffing ervan ook ni et door een uitdrukkelijke
wet sbepal ing nogelijk wordt germaakt; dat de bestreden
beslissing aldus het definitief karakter van de
m nisteriéle beslissing van 7 juni 1999 m skent in zover
aan het mandaat van verzoeker als voorzitter van de raad
van bestuur van BLOSO voortijdig een einde wordt ge-
maakt; dat het m ddel kennelijk gegrond is;

2.1. 4. Overwegende dat di e vaststelling vol staat om
verzoekers vordering tot vernietiging toe te wjzen;

3. Over de vordering tot schorsing.

Overwegende dat, aangezien de bestreden
beslissing dient te worden vernietigd, er geen grond is
om ui tspraak te doen over de vordering tot schorsing,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt "het besluit van 3 decenber
1999 van de Vi aanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport, waarbij Jef
VAN GEET ontslagen wordt uit de functie van voorzitter
van de raad van bestuur van het Conm ssari aat - gener aal
voor de Bevordering van de Lichanelijke Ontw kkeling, de
Sport en de Openl ucht-recreatie(hierna BLOSO en vervan-
gen wordt door Paul DE KNOP"

Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
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Arti kel 3.

De kosten, bepaald op zevenduizend frank,
komen ten | aste van de verwerende partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijf juni 2000, door

de H. L. HELLIN, st aat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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