RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.750 van 5 juni 2000
in de zaak A. 89.452/1 X-22009.

I n zake : WIlfried DE N JS,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat J. BLANCKE
kant oor houdende te TERVUREN
Puttestraat 78

tegen :

het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

advocaat P. DEVERS

kant oor houdende te GENT,

Kout er 69.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat WIlfried
DE NIJS op 8 februari 2000 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
besluit van de M aanse regering van 29 oktober 1999
houdende organisatie van de Openbare Afval stoffen-
maat schappij voor het VlIaans Gewest en de regeling van
de rechtspositie van het personeel;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezel fde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

1X-2209-1/7



Celet op de beschikking van 5 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 29 nei 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. BLANCKE, die verschijnt voor verzoeker en van
advocaat P. DEVERS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. In uitvoering van het nieuw personeels-
statuut ingevoerd bij het ©besluit van de WVl aanse
regering van 12 juni 1995 houdende organisatie van de
Openbar e Af val st of f enmaat schappij voor het MVl aans Gewest
(OVAM en de regeling van de rechtspositie van het
personeel wordt verzoeker, die voorheen inspecteur-
generaal was van het bestuur Realisatie en Sanering, bij
W jze van anbtshal ve graadverandering benoend tot de
graad van directeur (rang A2).

1. 2. O 22 oktober 1996 verleent de W aanse
mnister van Leefmlieu en Tewerkstelling zijn goed-
keuring aan de indeling van OVJAM in de vol gende vijf
af del i ngen :
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- afdeling sturing afval stronen;

- afdeling preventie en recycl age;

- afdeling bodenonderzoek en attestering;

- afdeling subsidiéring en anbt shal ve saneri ng;
- afdeling al genmene adm ni strati eve diensten.

1.3. Op 24 oktober 1996 wij st de adm ni strateur-
generaal, na overleg net de adjunct-adm nistrateur-
generaal , vol gende anbtenaren aan tot afdelingshoofd :
- Luc BEECKMANS : afdeling sturing afval stronen;
- Quy HAMELS : afdeling preventie en recycl age;
- Felix KUCNERON CZ afdeling subsidiéring en
anbt shal ve saneri ng;
- verzoeker : afdeling bodenonderzoek en attestering.
Hij besl i st ook dat de adj unct -
adm ni strat eur-generaal DE BAETS de afdeling al genene
di ensten zal | eiden.
De aanwi j zi ng van de af del i ngshoof den wor dt
op 25 oktober 1996 door de WV aanse mnister van
Leefmlieu en Tewerkstelling bekrachti gd.

1. 4. Bij besluit van 26 novenber 1996 del egeert
de adm ni strateur-generaal een aantal taken en bevoegd-
heden aan de afdel i ngshoof den.

1.5. Bij arrest nr. 81.375 van 28 juni 1999
vernietigt de Raad van State de onder 1.3, 1.4 en 1.5
ver el de besl uiten.

1.6. | ngevol ge het voorneld vernietigingsarrest
wor dt een ni euw ont wer p- besl ui t houdende or gani sati e van
de OVAMen de rechtspositie van het personeel uitgewerkt
en aan het advies van de afdeling wetgeving van de Raad
van State onderworpen. Deze brengt op 15 juli 1999
advies uit.
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1.7. O 29 oktober 1999 wordt het Dbestreden
besluit houdende organisatie van de Openbare Afval-
stof fenmaat schappij voor het VlIaanse Gewest en de
regeling van de rechtspositie van het personeel door de
VI aanse regering aangenonmen en wordt bekendgemaakt in
het Bel gi sch Staatsblad van 10 decenber 1999;

2. Over het voorwerp van het beroep.

Overwegende dat de verwerende partij terecht
aanvoert dat de in het verzoekschrift aangevoerde

m ddel en al | een betrekki ng hebben op de artikelen Il 1,
Il 9, 8 1 en 3, Il O9ter, 8§ 1, Il 9quater, Il
9qui nquies, |1 9septies, Il 10 en VIII 5 (gedeeltelijk)

en bijlage 5 (gedeeltelijk) van het bestreden besluit;
dat verzoekers vordering derhal ve voor het overige niet
kan ontvangen wor den;

3. Over de gegrondheid van de vordering.

Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoérdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot de schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddel lijke tenuitvoerlegging van de akte of het
reglement een noeilijk te herstellen en ernstig nadeel
kan ber okkenen:;

3. 1. Overwegende dat net betrekking tot de tweede
voorwaar de verzoeker in essentie aanvoert dat er zich
ni ettegenstaande "zijn anci énniteit, jarenl ange ervaring
en conpetentie", "een sluipende bevoegdhei dsonttrekking
en de facto degradering voltrekt", dat wanneer eerst-
daags de procedure tot aanwi jzing van afdelingshoofden
opni euw wordt opgestart, de kans bestaat dat hij op
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onwettige wjze niet wordt aangewezen of dat hemopni euw
bevoegdheden worden ont nonen, dat zonder schorsing hij
"“daar de gevol gen van (zal) npeten ondergaan gedurende
neerdere jaren, en nogelijks zelfs definitief wat de
eerste zesjarige termjn van mandaat van af del i ngshoofd
betreft", dat "het risico op verlies of inperking van de
| ei di nggevende functie" die hij ruim twntig jaar
ui toefent op zich reeds een ernsti g noreel nadeel vorm
“dat dit verlies (...) zou steunen op een beweerd gebrek
aan de vereiste conpetenties”, krenkt zijn beroepseer en
faam en brengt een ernstige aantasting nee van zijn
reputatie; dat "dit nadeel (...) nog (wordt) vergroot
door het gegeven dat het verlies of inperking van zijn
| ei di nggevende betrekking geschiedt nadat hij bij de
Raad van State voor zijn rechten opkwant en "hem dat
(...) niet in dank werd afgenonen" en dat "het verlies
of inperking zowel bij hemals bij andere anbtenaren en
de buitenwereld als een sanctie voor dit optreden over-
kont"; dat verzoeker zich tenslotte bij ontstentenis van
een schorsing "hiérarchisch geplaatst (ziet) onder een
anbtenaar die voorheen een gelijkwaardige graad en
kl ei nere anci énniteit bezat";

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij daarop
antwoordt dat het door verzoeker aangevoerde nadeel
hypot hetisch is en niet voortvloeit uit het aangevochten
besluit nmaar te maken heeft nmet nog te nenen
besl i ssingen die verzoeker in voorkonmend geval voor de
Raad van State zal kunnen aanvechten;

3. 3. Overwegende dat de bestreden bepal i ngen van
het reeds genoende besluit van de Vl aanse regering van
29 oktober 1999 niet uitsluiten dat verzoeker opnieuw
tot afdelingshoofd wordt aangewezen en dat hij, in het
kader daarvan, opni euw de bevoegdheden verkrijgt die hij
voor heen uitoefende; dat aldus het door verzoeker
i nger oepen nadeel dat hij niet tot afdelingshoofd wordt
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aangewezen of dat hem bevoegdheden worden ont nonen ni et
ver oor zaakt wordt door de bestreden bepalingen nmaar
al l een zou kunnen gerealiseerd worden door toekonstige
en derhal ve niet bestaande beslissingen; dat verzoeker
zelf hiervan ten volle bewst is aangezien hij in een
brief van 9 februari 2000 aan de m nister-president van
de VI aanse regering zich erover beklaagt dat "neer dan
dri e maanden na de goedkeuring van (het) besluit (van
29 oktober 1999) officieel nog geen enkele stap (werd)
gezet naar de organi satie van de i nwendi ge structuur van
de OVAM  noch voor de aandui di ng van de
af del i ngshoof den"; dat uit de debatten is gebl eken dat
inmddels hiertoe een aanzet 1is gegeven; dat de
bestreden bepal i ngen van het besluit aan verzoeker geen

moeilijk te herstellen en ernstig nadeel kunnen be-
rokkenen en dat bovendien zijn belang om de schorsing
van die bepalingen te vorderen twjfelachtig |ijkt

aangezien een schorsing in voorkonend geval de aan-
W j zing van de afdelingshoofden alleen maar zou kunnen
vertragen

3. 4. Over wegende dat al dus ni et vol daan wor dt aan
€één van de voorwaarden van artikel 17, 8§ 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State; dat die
vaststelling vol staat omde vordering tot schorsing van
de tenuitvoerlegging van de bestreden bepalingen te
verwer pen,

BESLUI T:
Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
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Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijf juni 2000, door

de H. L. HELLI N, st aat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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