RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.861 van 7 juni 2000
in de zaak A 92.135/1 X-2393.

I n zake : St ef aan WELVAERT
di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Justitie,

di e woonpl aats kiest bij

advocaten D. D HOOGHE en C. VAN VYVE,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Henri Wafel aertsstraat 47-51, bus 1

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Stefaan
VWELVAERT op 26 nei 2000 heeft ingediend ombij uiterst
dringende noodzakelijkheid de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te vorderen van het koninklijk besluit
van 27 april 2000 waarbij hem de tuchtstraf van één
maand schorsi ng wordt opgel egd;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Celet op de beschikking van 29 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 5 juni 2000,
om 11. 00 uur;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
E. BREWAEYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat C. VAN VYVE, die verschijnt voor de verwerende
partij;
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CGehoord het eensl ui dend advi es van audi t eur -
generaal M RCELANDT

Gelet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoodrdi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende  dat ver zoeker substi t uut -
ar bei dsaudi teur is, voorheen te Dendernonde en thans te
Gent; dat de procureur-generaal bij het hof van beroep
te Gent op 17 nmaart 1999 wegens diverse feiten een
tuchtrechtelijk onderzoek instel de tegen verzoeker; dat
verzoeker op 25 juni 1999 werd gehoord door de
toenmalige mnister van Justitie; dat hij werd
ui tgenodigd om op 20 decenber 1999 opnieuw te worden
gehoord door de nieuwe mnister van Justitie, welk
verhoor na uitstel op 31 januari 2000 pl aatshad; dat op
27 april 2000 het thans bestreden koninklijk besluit
werd genonen, waarvan de notivering luidt als vol gt

" QOver wegende dat de heer VELVAERT zijn
anbt splichten heeft verzuind door het niet nededel en
aan zijn oversten van de bijzondere hoedani gheden van
een procespartij; dat de nmagistraat, die ter zitting
al s openbaar mnisterie opt r eedt, bi de
voor berei di ng kenni s noet nenen van all e stukken van
het gerechtsdossier;

Overwegende dat betrokkene niet betw st dat hij
nalatig is geweest in de zaken AR204/98 en AR297/98;

Overwegende dat betrokkene bij het verlenen van een
aantal andere adviezen blijk heeft gegeven van een
gebr ek aan zor gvul di ghei d, nauwgezet hei d en
kwaliteit;

Overwegende dat betrokkene geen aanvaardbare uitl eg
kan verschaffen voor de afwezi gheden op de di enst of
zel fs op de zitting;

Overwegende dat blijkt dat de heer WELVAERT door
zijn gedrag en vertier in een sex-bar en
dr ankgel egenheden ernsti g af breuk heeft gedaan aan de
waar di gheid van zijn toennmalig anbt van subsituut-
ar bei dsaudi t eur bi | de ar bei dsr echt bank te
Dender nonde,;

Celet op de |aakbare houding aangenonen ten
opzi chte van een col | ega- magi straat;

1X-2393-2\9



Overwegende dat bovenvernelde feiten werden
gepl eegd tussen 1996 en 1999;

Overwegende dat de heer WELVAERT bij koninklijk
besluit van 22 april 1999 werd benoend tot
substi tuut - arbei dsaudi teur te Gent aangezien uit het
advies verstrekt door het adviescomté voor het
recht sgebi ed van het hof van beroep te Gent bl eek dat
bet r okkene over de potentiéle capaciteiten beschikt
om een goed nmgi straat te zijn;

GCelet op de gerechtsbrief van 19 januari 2000,
houdende ui teenzetting der feiten, waarbij betrokkene
werd opgeroepen net bevel om in persoon te
verschijnen in toepassing van het arti kel 423 van het
Gerechtelijk Wetboek;

Overwegende dat ten gevol ge van een regeri ngsw ssel
en teneinde de rechten van de verdediging niet in
gedrang te brengen betrokkene opni euw werd gehoord
door de huidige Mnister van Justitie op 31 januar
2000;

Celet op de schriftelijke conclusies neergel egd
door de raadsman van betrokkene;

Overwegende dat het niet omeen éénnalig feit gaat
maar omeen aaneenschakel i ng van | aakbar e gedragi ngen
di e zich voordeden tussen 1996 en 1999;

Overwegende dat het onderzoek =zorgvuldig werd
gevoerd en betrokkene zelf gewag nmakt van het
ui tgebreid dossier dat thans voorligt;

Overwegende dat in de beoordeling van de redelijke
termjn rekening noet worden gehouden net alle
el ementen van de zaak en er dan pas overschrijding is
wanneer kan wor den aanget oond dat op een zorgvul di ge
W jze binnen veel kortere termjn een verantwoorde
beslissing kon worden genonen, wat in casu niet
bewezen voor kont";

2. Overwegende dat luidens artikel 17 van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State slechts tot
schorsing van de tenui tvoerl egging bij uiterst dringende
noodzakelijkheid kan worden besloten onder de
dri edubbel e voorwaarde dat ernstige mddelen die de
verni etiging van de aangevochten recht shandel i ng kunnen
ver ant woor den worden aangevoerd, dat de onm ddellijke
tenuitvoerlegging van die handeling een noeilijk te
herstellen ernstig nadeel kan berokkenen en dat de zaak
uiterst dringend is;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel de schending aanvoert van de redelijke
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termjnvereiste; dat hi dit m ddel als volgt
ui teenzet

"Het aanvankelijk proces-verbaal net betrekking tot
één van de onderdel en van de di sciplinaire betichting
dateert reeds van 27 nmaart 1998.

Ver zoeker werd door de betrokken advocaat - gener aal
verhoord op 25 juni 1998.

De conclusies van de heer procureur-generaal bij
het hof van beroep te Gent dateren reeds van 17 nmmart
1999.

Er wordt door de verwerende partij niet de mnste
uitleg verschaft waaromhet tot eind april 2000 heeft
noet en dur en voor al eer een tuchtrechtelijke
besl i ssing kon worden genonen.

Het loutere feit dat het hier om een onvangrijk
dossi er gaat, kan ter zake niet als verontschul di gi ng
wor den i nger oepen.

De zaken hebben ook, zeker niet in de ogen van de
verwerende partij, het karakter van i ngew kkel dhei d,
dat een geruine tijd tussen de vaststelling en de
besli ssing zou kunnen verrechtvaardi gen.

Een behoorlijk bestuur houdt in dat de beslissingen
tijdig wor den genonen (de bew j sl ast van
onst andi gheden die een late Dbeslissing zouden
ver ant woor den, rust bij het bestuur), en dat zeker in
tucht zaken de betrokken anbtenaar ten spoedigste
wor dt gewezen op zijn gebeurlijke tekortkom ngen.

Voor noende begi nsel en zijn dan ook geschonden (zie
RvSt. nr. 83.560, 22.11.1999).";

3.1.1. Overwegende dat de redelijkheid van de
termjn waarbinnen een tuchtzaak wordt afgehandeld
functie i s van een aantal gegevens zoals de conplexiteit
van de zaak, de -eerbiediging van het recht van
verdediging en zo neer; dat het in deze zaak ging om
neerdere feiten; dat gezien verzoekers hoedani gheid en
de aard van de feiten onzichtig te werk di ende te worden
gegaan; dat verzoekers kritiek vooral betrekking blijkt
te hebben op de vol gens hem | ange tijdspanne tussen de
concl usi es van de procureur-generaal op 17 maart 1999 en
het nenmen van de bestreden beslissing op 27 april 2000;
dat wat dat betreft in aannerking noet worden genonen
dat de schriftelijke conclusie van de procureur-generaal
genonen werd op 17 maart 1999, dat verzoeker opgeroepen
werd om op 25 juni 1999 door de mnister te worden
gehoord, dat vooral eer de redelijke termjn verl open was
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om een beslissing te nenen er een regeringsw ssel
pl aat shad, waardoor verzoeker opnieuw noest worden
gehoord door de nieuwe mnister; dat dit gebeurde op
31 januari 2000; dat, nede gelet op het recht van
verdediging - waarbij verzoeker onstandi ge concl usies
neerl egde -, de zaak binnen een redelijke termjn blijkt
te zijn behandel d; dat het mddel niet ernstig is;

3. 2. Overwegende dat verzoeker in een tweede
m ddel de schending van het vertrouwensbegi nsel en van
het gelijkhei dsbegi nsel aanvoert; dat hij dit m ddel als
vol gt uiteenzet

"Toen verzoeker werd benoend tot substituut-
arbei dsauditeur te Gent (K B. van 22.04.1999) stel de
de verwerende partij :

‘Overwegende dat hij blijk geeft van een spitse
geest en bijzondere intellectuel e gaven;

Overwegende dat de betrokkene over de potentiéle
capaciteiten beschikt om een goed magistraat te
zijn.'.

Hi eruit kon verzoeker -en hij niet alleen- afleiden
dat de verwerende partij de beweerde feiten zowel op
tuchtrechtelijk als op admnistratief vlak zonder
gevol g zou hebben gel at en.

| n het bestreden besluit wordt geen verantwoordi ng
gegeven voor de thans gew|jzigde opvatting.
Over hei dsbesl i ssi ngen noeten een zekere continuiteit
vertonen, op straffe van tot w | ekeur en schendi ng
van het gelijkhei dsbegi nsel aanleiding te geven.";

3.2. 1. Overwegende dat er geen tegenstrijdigheid
best aat tussen de vaststelling enerzijds dat verzoeker
"bijzondere intellectuele gaven" bezit en over "de
potenti él e capaciteiten beschi kt omeen goed nagi straat
te zijn" en anderzijds het opl eggen van een tuchtsanctie
wegens feiten wel ke aantonen dat hij die gaven en
capaciteiten niet naar behoren aanwendt; dat het m ddel
niet ernstig is;

3. 3. Overwegende dat verzoeker in een derde
m ddel de schending van de fornele notiveringsplicht

aanvoert; dat dit mddel als volgt wordt uiteengezet
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"Het bestreden besluit laat na duidelijk te zeggen
waarin een groot aantal tekortkom ngen zouden hebben
best aan.

Zo wordt gesteld dat verzoeker bij het verlenen van
een aantal adviezen blijk heeft gegeven van een
gebr ek aan zor gvul di ghei d, nauwgezet hei d en
kwaliteit.

Het bestreden besluit laat niet toe te verifiéren
over wel ke tekortkom ngen het hier in concreto gaat.

Het zel fde gel dt voor ‘'de |aakbare houding
aangenonen ten opzichte van een col | ega- magi straat',
ook hier met de lezer alles vernoeden of
veronderstel |l en.

Bovendi en zegt de verwerende partij niet waarom de
sancti e van schorsing noest worden opgel egd. "

3.3. 1. Over wegende dat de mat eri él e
notiveringsplicht in tuchtzaken niet inhoudt dat alle in
aannmerki ng genonen feiten nauwkeurig noeten worden
onschreven in de Dbeslissing zelf; dat de fornele
notivering van een tuchtstraf in de eerste plaats
bestend is voor hemdie er het voorwerp van uitnmaakt en
bij de beoordeling van haar afdoend karakter dan ook
rekening noet worden gehouden net de kennis waarover
deze beschi kt of geacht kan worden te beschi kken; dat
noeilijk kan worden betw st dat verzoeker, die inzage
heeft gekregen van de processen-verbaal en verslagen
aangaande de diverse ten laste (gelegde feiten
waarontrent hij ook uitvoerige verdedi gi ngsnota's heeft
neergel egd, niet zou weten waarover het gaat als er
sprake is van "gebrek aan zorgvul di gheid" bij het geven
van adviezen en een "laakbare houdi ng aangenonen ten
opzi chte van een col |l ega-magi straat"; dat het hier zeer
specifieke in het tuchtdossier beschreven feiten
betreft; dat het mddel niet ernstig is;

3. 4. Overwegende dat verzoeker in een vierde
m ddel de schending aanvoert van artikel 404 van het
Gerechtelijk Wtboek; dat hij wat dat betreft het
vol gende stelt
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"De tuchtstraffen kunnen sl echts worden opgel egd op
di egenen di e hun anbtsplichten verzuinmen of door hun
gedrag af breuk doen aan de waardi gheid van hun anbt.

De verwerende partij verwijt verzoeker dat hij aan
zijn oversten niet de bijzondere hoedani ghei d van een
procespartij zou hebben neegedeeld (in casu ging het
om een verwerende partij die de hoedani gheid had van
substituut-arbeidsauditeur). Het valt niet inte zien
hoe dit een schending zou zijn van de anbtsplichten,
zeker wanneer het gaat om een niet-strafrechtelijke
aangel egenhei d.

Ander zi j ds had betrokkene in de gedi ngst ukken ni et
verneld dat hij de bewuste hoedani gheid had, zodat
men het verzoeker niet ten kwade kan dui den dat hij
dit elenment niet had gesignal eerd.”

3.4. 1. Overwegende dat het in de eerste plaats de
tuchtoverheid zelf is die oordeelt welke feiten als een
tekortkomng aan de anbtsplichten noeten worden
beschouwd; dat redelijkerw jze het niet vernel den van de
bi j zondere hoedanigheid van nmagistraat van een
procespartij als een dergelijke tekortkom ng kan worden
beschouwd, te neer daar verzoekers bewering als zou de
bet r okkene daar geen nel di ng van hebben gemaakt in zijn
gedi ngst ukken niet net de werkelijkheid overeen blijkt
te stemmen; dat het mddel niet ernstig is;

3.5. Overwegende dat verzoeker in zijn vijfde
m ddel de materi éle notiveringsplicht geschonden acht;
dat hij daarontrent het vol gende aanvoert

"De verwerende partij gaat ervan uit dat verzoeker
‘door zijn gedrag en vertier in een seksbar en
drankgel egenheden ernsti g af breuk heeft gedaan aan de
waar di gheid van zijn toenmalig anbt ...".

Het is zeer de vraag waar de verwer ende partij het
vandaan haalt dat er 'gedrag en vertier' zou zijn
geweest, en dan nog in een 'seksbar'

Ut geen enkel elenent van het dossier, noch uit
andere el enmenten kan blijken dat het hier inderdaad
om een seksbar, of beter gezegd (juridisch vertaald)
‘een huis van ontucht' zou zijn gegaan. Er wordt
zelfs geen strafrechtelijke veroordeling van de
ui t bater voorgel egd, en er wordt all eszins geen gewag
van genaakt.";
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3.5. 1. Overwegende  dat de betrokken feiten
onst andi g worden beschreven in diverse stukken van het
adm ni stratief dossier; dat het hier niet gaat over de
vraag of de kwalificatie "seksbar" enkel kan worden
gebrui kt net betrekking tot een "huis van ontucht”
waarvan de houder onder de toepassing van de strafwet
valt, wel over de vraag of de betrokken drankgel egenheid
al dan niet behoort tot het soort inrichtingen waarvan
het niet past dat een parketmagi straat er, behalve bij
de uitoefening van zijn anbtsverplichtingen, binnengaat
en over de vraag hoe verzoeker zich daar heeft gedragen;
dat het mddel niet ernstig is;

3. 6. Overwegende dat verzoeker 1in een zesde
m ddel de schending aanvoert van artikel 407 van het
Gerechtelijk Wetboek; dat hij daarbij het volgende
aanvoert

"Blijkens het aangevochten besluit wordt verzoeker
ook tuchtrechtelijk gestraft voor ni et -
ger echt vaar di gde af wezi gheden

Het Gerechtelijk Wetboek stelt echter een

bi j zondere sancti e op dergelij ke ni et -
ger echt vaar di gde af wezi gheden. Deze sancti e
(art. 407 : ontzegging van wedde) is niet van

tuchtrechtelijke aard (J. MATTHI JS, APR, Tw. Openbaar
Mnisterie, nr. 409).";

3.6. 1. Overwegende  dat de regel dat voor
ongewettigde afwezigheden de net die afwezigheden
over eenst etmende wedde wordt af gehouden niet verbiedt
dat daar enboven een tuchtsanctie wordt getroffen; dat in
de visie van verzoeker degene di e zonder verlof afwezig
is op dezel fde behandeling aanspraak zou kunnen maken
als iemand die bijvoorbeeld om persoonlijke redenen
ver| of zonder wedde neent; dat het m ddel niet ernstig
is;

4. Overwegende dat de vaststelling dat geen der
m ddel en als ernstig kan worden beschouwd, vol staat om
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de vordering tot schorsing bij wuiterst dringende
noodzakelijkheid af te wjzen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing bij wuiterst
dri ngende noodzakelijkheid wordt verworpen.

Arti kel 2.

De kosten, bepaald op zevenduizend frank
konen ten | aste van verzoeker.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven juni 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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