RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.078 van 20 juni 2000
in de zaak A 62.159/VII-12.989.

In zake : Maria VAN AERT,
wonende te LILLE
Broekzijstraat 34

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat B. BRONDERS

kant oor houdende te OOSTENDE

E. Beernaertstraat 106.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Maria VAN AERT
op 2 februari 1995 heeft ingediend om de nietig-
verklaring te vorderen van het besluit van de VI aanse
mnister van leefmlieu en huisvesting van 7 decenber
1994 waarbij haar beroep aangetekend tegen het besluit
van de bestendige deputatie van de provincieraad van
Antwerpen van 9 juni 1994, houdende weigering van de
ver gunni ng aan verzoekster, omeen inrichting gelegente
2275 Lill e, Broekzijstraat 18A, te veranderen, ongegrond
wor dt verklaard en het beroepen wei geringsbesl uit wordt
bevesti gd;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het verslag opgemaakt door Auditeur
C. ADAMNE;
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Cel et op de beschi kki ng van 15 decenber 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |laatste nenorie van verzoekster;

Celet op de beschikking van 8 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 25 nei 2000;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
M BRUGGEMAN di e, |oco Advocaat B. BRONDERS verschijnt
voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
C. ADAMNS;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. De gegevens van de zaak

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoekster en haar echtgenoot zijn sedert
3 juni 1993 eigenaar van een perceel grond net een
ki ppenbedrijf, gelegen aan de Broekzijstraat 18A te
Lille.

Zi | beschi kken hi er voor over een
expl oi tatievergunning van 12 maart 1984, gegeven aan hun

recht svoor gangers, voor een stal voor 19. 000 nestki ppen
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gedurende een termjn die verstrijkt op 12 maart 2013.
O 6 maart 1993 heeft het college van burgeneester en
schepenen van de geneente Lille akte genonen van de
over nane.

De recht svoorgangers van ver zoekster hadden
in 1992 een regul arisatie-aanvraag ingediend voor het
houden van 36.000 Kkippen. Deze werd wuiteindelijk
geweigerd na de overnane van de inrichting door
ver zoekst er.

1.2. Wanneer verzoekster kennis neent van de
wei gering van de door haar rechtsvoorgangers gevraagde
regul ari satie voor het houden van 36. 000 ki ppen, dient
zij op 3 februari 1994 een mlieuvergunni ngsaanvraag
klasse 1 in om de overgenonen inrichting als volgt te
veranderen : wuitbreiding net 17.000 kippen tot een
totaal van 36.000 kippen, nestopslag voor 48 n¥, drie
bovengrondse tanks voor opslag van elk 1.200 liter
petrol eumen zes silo's voor sanen 54 ton voeders.

Ti j dens het openbaar onderzoek wordt er één
bezwaar ingedi end, dat betrekking heeft op stank en
geur hinder. Er worden verdeeld gunstige en ongunstige
advi ezen ui tgebracht.

Met een besluit van de bestendi ge deputatie
van de provi nci eraad van Antwer pen van 9 juni 1994 wor dt
de gevraagde vergunni ng gewei gerd.

1.3. Met een verzoekschrift van 15 juli 1994
tekent verzoekster admnistratief beroep aan tegen

voor nel de wei geri ngsbesl i ssing.

Gedurende de beroepsprocedure worden de
vol gende advi ezen ui t gebracht
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- bestuur preventieve en anbul ante gezondhei dszorg
van de adm ni strati eve gezondhei dszorg op
9 augustus 1994 : ongunsti g;

- VI aanse Landrmaatschappij op 29 augustus 1994

gunsti g;

- bestuur mlieuvergunningen op 9 septenber 1994
gunsti g;

- bestuur ruintelijke ordening op 29 septenber 1994 :
gunstig

- gewestelijke m | | euver gunni ngsconm ssi e op

7 oktober 1994 : gunstig.

1. 4. Met het thans bestreden m nisterieel besluit
van 7 decenber 1994, ter kennis gebracht van verzoekster
met een schrijven van 8 decenber 1994, wordt het
adm ni stratieve beroep van verzoekster ongegrond
verklaard en wordt het in eerste aanleg genonen
wei geringsbesluit bevestigd, in essentie ondat de
inrichting overeenkonstig de gehanteerde technische
criteria niet op voldoende afstand van geurhinder-
gevoel i ge gebi eden zou |iggen;

2. De gegrondhei d van het beroep

2. 1. Overwegende dat verzoekster als tweede
m ddel aanvoert dat de bestreden weigeringsbeslissing
ni et af doende is genotiveerd; dat zij doet gel den dat de
verwerende partij voorbijgaat aan de adviezen die, op
het advies van de adm nistratieve gezondhei dszorg na,
alle gunstig waren en dit op grond van een zeer al genene
notivering, terwjl "juist in dergelijk geval, waarbi]j
van de adviezen afgeweken wordt (is), een heel goede
notivering (is) vereist, waarin onstandig wordt weer-
gegeven, waarom in tegenstelling tot de adviezen, de
ver gunni ng wordt gewei gerd";
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2. 2. Overwegende dat de verwerende  partij
antwoordt dat de mlieuvergunningverl enende overheid
over een discretionaire bevoegdheid beschikt om
uitspraak te doen over mlieuvergunni ngsaanvragen, dat
zij de aanvraag specifiek en in concreto heeft beoor-
deel d, dat na de vaststelling dat de inrichting in een
gebied ligt waar een bijzondere bescherm ng noet worden
in acht genonen, zij tot de bevinding is gekonmen dat de
uitbreiding van de inrichting een onaanvaardbare geur-
overl ast zal teweegbrengen voor het nabije woonpark en
het woongebied net |andelijk karakter, dat deze
bevi nding onder neer is gesteund op het advies van de
adm ni strati e gezondhei dszorg van 9 augustus 1994;

2. 3. Overwegende dat verzoekster repliceert dat
het advies van de adm nistratie gezondheidszorg eerst
gunstig was, en na het uitvoeren van verbeteringswerken
ongunstig, dat het niet objectiveerbaar is waarom dat
gunstig advies werd gew jzigd in een ongunstig advies,
zodat de verwerende partij zich niet enkel vernocht te
steunen op het ongunstig advies van die adm nistratie;

2.4. 1. Overwegende dat het bestreden besluit
uitsluitend is gestoeld op vol gend wei geri ngsnoti ef

"Overwegende dat de stallen gelegen zijn op circa
530 mvan een woongebi ed ander dan een woongebi ed net
| andel i j k karakter, op circa 150 mvan een woongebi ed
met |andelijk karakter, op circa 540 m van een
woonui t brei di ngsgebied, op circa 600 m van een
recreatiegebied en op circa 300 mvan een woonparKk;
dat de aanvraag een uitbreiding net 17. 000 nest ki ppen
tot een totaal van 36.000 stuks onvat; dat de
uitbreiding gerealiseerd wordt door een toenane van
het aantal dieren in de bestaande stallen waarvoor
bouwer gunni ng verleend werd op 9 juli 1984; dat ten
einde de geurhinder ten aanzien van (geur-
hi nder gevoel i ge gebi eden tot een aanvaar dbaar niveau
te kunnen beperken, technisch een mnimale ruim
telijke scheiding is vereist tussen de stallen en
nmest opsl agpl aat sen enerzijds en deze geurhinder-
gevoel i ge gebi eden anderzijds; dat in functie van de
conceptie van de stallen, de verluchting ervan
al smede de nestopslag overeenkonstig de gehanteerde
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technische criteria in dit geval een afstandsrege

t ot geur hi nder gevoel i ge gebi eden gel dt van 400 m dat
een stal en/of nestopslag gelegen is op circa 150 m
van een woongebied net |andelijk karakter; dat aan
voor nel de af standsregel derhalve niet is vol daan"

2.4.2. Overwegende dat op het advies van de
adm ni strati e gezondhei dszorg na alle adviezen gunstig
waren; dat in die gunstige advi ezen ervan werd uitgegaan
dat de exploitatie van de inrichting voor het op
150 neter gel egen woongebi ed net | andel i | k kar akt er geen
aanl ei di ng zou geven tot overdreven geur hi nder; dat het
enige ongunstig advies van de admnistratie gezond-
hei dszorg in essentie was gestoeld op "het feit dat de
inrichting in een gebied ligt waar het huidige nest-
aanbod nu reeds volstaat" en op de bedenking dat "het
grondwat er door de sanenstelling van de bodem in heel
dit gebied zeer kwetsbaar (is)"; dat in het bestreden
besluit die negatieve elenenten niet als weigerings-
noti ef werden i n aannmer ki ng genonen; dat blijkens de sub
2.4.1. geciteerde notivering de weigeringsbeslissing
louter is gestoeld op het feit dat niet aan een
af standsregel van 400 mtot geur hi ndergevoel i ge gebi eden
is voldaan, dit "overeenkonstig de gehanteerde tech-
ni sche criteria"; dat nochtans op datumvan de bestreden
beslissing geen reglenentaire vastgestel de afstands-
regeling gold die op het stuk van de plui nveebedrijven
m ni numaf st anden ten opzichte van geurhi ndergevoelige
gebi eden bepaal de; dat aangezien de door het bestuur
t oegepaste afstandsregels geen steun vinden in enige
regl ementaire bepaling, deze niet bij wjze van al geneen
gel dende regel konden worden toegepast bij de beoor-
deling van exploitatieaanvragen; dat nu het bestreden
besluit als enig weigeringsnotief dergelijke afstands-
regel hanteert en er in het bestreden besluit geen enkel
el ement gestoeld op een individueel concreet onderzoek
wor dt aangebracht waaruit blijkt dat in weerw | van de
gunsti ge advi ezen, de exploitatie van de inrichting voor
het op 150 neter gelegen woongebied net |andelijk
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karakter -waar overigens wonen en |andbouw op gelijke
voet staan- geurhinder zal teweegbrengen die niet tot
een aanvaardbaar niveau kan worden beperkt, de noti-
vering niet afdoende is; dat het tweede m ddel gegrond
is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van de VI aanse
mnister van leefmlieu en huisvesting van 7 decenber
1994 waar bij het beroep van Maria VAN AERT, aangetekend
tegen het besluit van de bestendi ge deputatie van de
provinci eraad van Antwerpen van 9 juni 1994, houdende
wei gering van de vergunning om haar inrichting gel egen
te 2275 Lille, Broekzijstraat 18A, te veranderen,
ongegrond wordt verklaard en het beroepen weigerings-
besl uit wordt bevestigd.

Arti kel 2.

Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.

Arti kel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konmen ten |aste van het WV aanse
Gewest .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twintig juni tweeduizend, door de
VIle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
L. LAVRYSEN, st aat sr aad,
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. -M GOOSSENS. M - R. BRACKE.
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