RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.321 van 27 juni 2000
in de zaak A. 65.130/VII-13. 337.

In zake : Marcel COBBAERT,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M DENYS
kant oor houdende te BRUSSEL,
G ote Hertstraat 12

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

advocaat J. N JS,

kant oor houdende te DENDERMONDE

Noor dl aan 81.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat
Mar cel COBBAERT op 11 augustus 1995 heeft ingedi end om
de vernietiging te vorderen van het besluit van 27 apri
1995 van de m ni ster vice-president van de VI aanse rege-
ring en Vlaanse mnister van leefmlieu en huisvesting
waar bij zijn beroep tegen het besluit van 3 januari 1991
van de bestendige deputatie van de provincieraad van
West - VI aander en houdende de gedeeltelijke weigering van
de vergunning voor het wuitbreiden van zijn varkens-
houderij, gelegen aan de Polderdijk 10 te Zandvoorde,
ongegrond wordt verklaard en het beroepen besluit wordt
bevesti gd;

Cel et op het arrest nr. 60.550 van 27 juni
1996 waarbi|j de vordering tot schorsing van de tenuit-
voer | eggi ng van het bestreden besluit wordt verworpen;

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;
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Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. PROVOCST;

CGel et op de beschi kking van 23 septenber
1999 die de neerlegging ter griffie van het verslag en
van het dossier gelast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenorie van de verzoeker;

Cel et op de beschikking van 10 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 25 nei 2000;

Gehoor d het versl ag van St aat sraad
R STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
P. VAN WESEMAEL die, |oco advocaat M DENYS verschijnt
voor de verzoeker en van advocaat M COTTIELS die, |oco
advocaat J. NI JS verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
P. PROVOOST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Rechtspl egi ng

Over wegende dat de nenorie van antwoord werd
ingediend buiten de door het procedureregl enent
t oegekende termjn en derhalve uit de debatten wordt
geweer d;
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2. Feiten

Overwegende dat net het bestreden besluit
aan de verzoeker onder neer de mlieuvergunning
gewei gerd wordt om zijn varkenshouderij uit te breiden
nmet twee ni euwe varkensstallen voor el k 600 dieren; dat
de weigering is gestoeld op de vol gende noti even :

"Overwegende dat de inrichting is gelegen in een
kwet sbare zone die vanuit mlieu-oogpunt een uiterst
bij zondere beschermng vergt, net nane de zone
' Noor dzeekust'; dat volgens de huidig gehanteerde
technische criteria en om sanitaire redenen in een
dergelijke zone de uitbreiding net varkens van een
genengde veehouderij slechts kan toegel aten worden
mts deze uitbreiding resulteert in een gesloten
var kenshouderij en mts het totaal aantal varkens
beperkt is tot maxi nrum 900; dat de inrichting waar-
voor de aanvrager vergunning beoogt te bekonen, in
totaal 2.200 varkens onvat ouder dan 10 weken, en 200
gespeende biggen allenmaal nestvarkens zijn en het
bedrijf geen gesloten karakter heeft;

Overwegende dat de gevraagde uitbreiding bijgevolg
ni et beantwoordt aan de thans gehanteerde technische
criteria";

3. Cegrondheid van het beroep

3. 1. Overwegende dat het eerste mddel luidt als
vol gt

"Eerste mddel, genonmen uit de schending van
artikel 10, eerste lid van het ARAB, uit de schending
van de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notiveringsplicht der
best uur shandel i ngen, uit de schending van artikel 7
van het Décret d" Allarde van 2-17 naart 1791, uit de
schending van artikel 43 van het mlieuvergun-
ni ngsdecreet, wuit de schending van het rechts-
zeker hei dsbegi nsel al s al geneen begi nsel van behoor -
li]k bestuur, wegens gebrek aan de rechtens vereiste
feitelijke grondslag, en wegens nmacht soverschrijdi ng.

Door dat aan ber oeper de expl oitatievergunni ng voor
de uitbreiding van het bedrijf net twee stallen wordt
gewei gerd, om de enkel e reden dat de inrichting van
ber oeper zou gelegen zijn in 'een kwetsbare zone die
vanui t m | i eu- oogpunt een uiterst bi | zondere
bescherm ng vergt', waarbinnen een inrichting als
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deze van beroeper onder geen beding nog zou kunnen
ui t brei den.

En doordat de mnister in de bestreden beslissing
tegelijkertijd bestatigt dat beroeper all e waarborgen
verstrekt voor een ecol ogi sch verantwoorde af zet van
de geproduceerde nest.

Terw jlI de notie 'kwetsbare zone' die in de
bestreden besli ssi ng gehanteerd wordt al s wei geri ngs-
notief, niet voortvlioeit wuit enige wettelijke of
regl ementai re bepaling.

En terwjl dit begrip klaarblijkelijk is over-
genonen uit het Mlarem||-besluit, dat op datum van
de bestreden beslissing niet van kracht was (de
eerste versie was vernietigd door de Raad van State
en de herziene versie was nog ni et goedgekeurd door
de VI aanse regering).

En terwjl de nornmen uitgevaardigd in toepassing
van het mlieuvergunni ngsdecreet krachtens arti kel 43
van dit decreet niet van toepassing zijn op aanvragen
i ngedi end voor de inwerkingtreding van het decreet,
zoal s de aanvraag van beroeper die nog onder het
regime van het ARAB ressorteert.

En terwijl aan beroeper dus de vergunning wordt
geweigerd omm | | e van een al genene reden di e nergens
in het Dbestreden besluit wordt verantwoord of
genot i veerd.

En terw j| nochtans aan de principiéle vrijheid van
handel en nijverheid, gedecreteerd door artikel 7 van
het Décret d' Allarde van 2-17 nmmart 1791, slechts
per ken kunnen gestel d worden di e voortvl oeien uit een
wet of een regl enent.

En terwijl het weerhouden weigeringsnotief, in
zoverre dit al dus zou noeten begrepen worden dat in
genoende zone geen bij konende nest produkti e zou nogen
t oegest aan worden, in flagrante tegenspraak i s net de
ui tdrukkelijke affirmatie in het bestreden besluit
dat beroeper volledig vol doet aan alle vereisten qua
ecol ogi sch verantwoorde afzet van de geproduceerde
nest .

En terwijl het bestreden besluit dan ook is
aanget ast door machtsoverschrijding gezien het zich
baseert op een verboden, mnstens een niet-afdoend
wei geringsnotief";

3. 2. Overwegende  dat de vernelde "huidig
gehanteerde technische criteria" nergens  worden
gespecifieerd; dat de auditeur in zijn verslag terecht
heeft vastgesteld dat het sub 2 weergegeven wei geri ngs-
notief inpliciet doch zeker toepassing nmaakt van de af -
standsregels vervat in het besluit van de WVl aanse
regering van 7 januari 1992 houdende vaststelling van
het Vi aans reglenent inzake mlieuvoorwaarden voor
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hi nderlijke inrichtingen (het oorspronkelijk Viaremll);

dat de verwerende partij geen |laatste nenorie heeft
i ngedi end en deze vaststelling evenm n heeft betw st ter
terechtzitting; dat met het arrest i nzake de

V.z.wW. KON NKLIJK VERBOND DER BELG SCHE SCHUTTERSVER-
ENl G NGEN, nr. 52.260, van 16 maart 1995, de Raad van
State het voorneld besluit van 7 januari 1992 heeft
vernietigd; dat het bestreden besluit derhalve is
gesteund op een reglenentaire bepaling die in rechte
geacht npet worden nooit te hebben bestaan; dat het
m ddel in zoverre gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.
Vernietigd wordt het besluit van 27 apri

1995 van de mnister vice-president van de WVl aanse
regering en Vlaanse mnister van leefmlieu en huis-
vesting waarbij het beroep dat Marcel COBBAERT had
aanget ekend tegen het besluit van 3 januari 1991 van de
bestendige deputatie van de provincieraad van
West - VI aander en houdende de gedeeltelijke weigering van
de vergunning voor het uitbreiden van zijn varkenshou-
derij, gel egen aan de Pol derdijk 10 te Zandvoorde, onge-
grond wordt verklaard en het beroepen besluit wordt
bevesti gd.

Arti kel 2.

Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.
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Artikel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konmen ten |aste van het WV aanse
Gewest .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zevenentwintig juni tweedui zend, door
de VIle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
L. LAVRYSEN, st aat sr aad,
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. -M GOOSSENS. M - R. BRACKE.
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