RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.238 van 16 oktober 2000
in de zaak A. 76.059/1 X-718.

In zake : Stefan LUYTEN
di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Justitie,

di e woonpl aats kiest bij

advocaat L. SWARTENBROUX,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13.

t ussenkonende partij

Al beri ¢ DE ROECK

di e woonpl aats ki est bij
advocaat J. STEVENS,

kant oor houdende te ANTWERPEN
Justitiestraat 31.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Stefan LUYTEN
t oegevoegd vrederechter te Antwerpen, op 17 oktober 1997
heeft ingediend omde nietigverklaring te vorderen van
het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 waarbij
Al beric DE RCECK, advocaat, plaatsvervangend rechter,
benoend wordt tot vrederechter van het kanton Berchem

CGCezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van 8 april 1998;

CGel et op de beschikking van 23 april 1998
di e de tussenkonst van Al beric DE ROECK toel aat;
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Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

CGCezien de nenorie van de tussenkonende
partij;

Gezi en het verslag opgenmamakt door auditeur-
generaal M ROELANDT;

Cel et op de beschi kking van 5 oktober 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenories van de verwer ende
partij en van de tussenkonende partij;

Cel et op de beschikking van 27 juni 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 4 septenber
2000;

Gehoord het wverslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
E. BREWAEYS, di e verschijnt voor verzoeker, van advocaat
P. PEETERS, di e | oco advocaat L. SWARTENBROUX ver schi j nt
voor de verwerende partij, en van advocaten J. STEVENS
en H VANDENBERGHE, die verschijnen voor de tussen-
konende partij;

Gehoord het advies van auditeur-generaal
M RCELANDT;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. De op 7 nei 1997 open te vall en vacature van
vrederechter van het kanton Berchem wordt bekendgenaakt
in het Bel gisch Staatsblad van 13 novenber 1996.

1.2. Ver zoeker stelt zich op 11 decenber 1996
kandi daat, de tussenkonende partij op 10 decenber 1996.

1.3. Verzoeker is, blijkens een getuigschrift
af gegeven op 14 juni 1993, geslaagd voor het examen van
ber oepsbekwaanheid en werd bij koninklijk besluit van
30 maart 1994 benoend tot toegevoegd vrederechter voor
het gebi ed Antwer pen.

Op 14 rmaart 1997 verleent het adviescomté
een gunstig advies over verzoeker.

1.4. Tussenkonende partij Al beric DE RCECK werd
bij koninklijk besluit van 3 mamart 1975 benoend tot
pl aat svervangend vrederechter van het derde kanton
Ant wer pen.

Eveneens op 14 maart 1997 geeft het advies-
com té over hemeen gunstig advies.

1.5. Bij koninklijk besluit van 8 augustus 1997
wor dt Al beric DE RCECK benoend tot vrederechter van het
kant on Berchem

Dit besluit bevat de vol gende notivering :

"Overwegende dat de heer DE ROECK Alberic
advocaat, de wettelijke benoem ngsvoor waar den
vervul t;

Over wegende dat betrokkene, in 1966, het diplom
van doctor in de rechten en het diploma van |icen-
tiaat in het notariaat behaal de;

Overwegende dat hij diverse studi edagen of cycl us-
sen heeft gevol gd ter beroepsvervol maki ng;
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Overwegende dat betrokkene werd ingeschreven op de
lijst van de advocaten-stagiairs op 17 oktober 1966
en werd opgenonen op het tableau van de Ode van
advocaten te Antwerpen op 16 novenber 1970;

Overwegende dat hij, bij koninklijk besluit van
3 maart 1975, werd benoend tot plaatsvervangend
rechter in het vredegerecht van het derde kanton
Ant wer pen;

Overwegende dat de heer DE RCECK Al beric verschil -
| ende mal en effici ént de di enst heeft waargenonen bi |
inruste stelling of overlijden van de titularissen;

Overwegende dat betrokkene een zeer grote verant-
woor del i j khei dszi n heeft en onder neer |id was van de
Raad van de Orde en Voorzitter van de VI aanse Confe-
rentie;

Overwegende dat hij zeker vol doende vertrouwd is
met de nmaterie van het vredegerecht en dat hij, na
een jarenlange praktijk als advocaat, zeer veel
nmensenkenni s heeft opgedaan;

CGelet op het gunstig advies van het adviesconmté
voor het rechtsgebied van het hof van beroep te
Ant wer pen, betekend aan betrokkene op 14 maart
1997;".

1.6. | ntussen werd, op 24 oktober 1996, in de
Kamer van Vol ksvertegenwoordi gers een wetsvoorstel
i ngedi end strekkende tot wjziging van, onder neer,
artikel 21, 8 1, van de wet van 18 juli 1991 tot
W jziging van de voorschriften van het GCerechtelijk
Wt boek die betrekking hebben op de opleiding en de
werving van magistraten (Gedr. St. nr. 730/1, 96-97).
Het werd na anendering goedgekeurd door de Kaner van
Vol ksvert egenwoor di gers op 20 februari 1997, geanendeerd
door de Senaat en er goedgekeurd op 15 nei 1997 en het
werd, na overzending op 19 nei 1997, door de Kaner van
Vol ksver t egenwoor di gers goedgekeurd op 20 juni 1997. De
wet werd door de Koning ondertekend op 9 juli 1997. Zij
werd bekendgemmakt in het Belgisch Staatsblad van
1 januari 1998. De draagw jdte ervan kont hierna ter
spr ake.

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoeker in zijn tweede
m ddel de schendi ng van de begi nsel en i nzake behoorlijk

1X-718-4\12



best uur aanvoert; dat hij daarontrent onder neer bet oogt
dat een wet in voorbereiding is die ertoe strekt alleen
nog kandi daten te benoenen die geslaagd zijn voor het
bekwaamhei dsexanen, of om m nstens geen kandi daten te
benoenen di e pl aat svervangend rechter zijn wanneer deze
in concurrentie komen net kandidaten die het exanen
i nzake beroepsbekwaanheid hebben afgelegd, dat die
opvatting nog niet in een wet i s ongezet, dat weliswaar
de kandi daat noet vol doen aan de benoem ngsvoorwaar den
gesteld op het ogenblik van de benoem ng, nmar dat de
Raad van State niettemn als een schending van de
begi nsel en van behoorlijk bestuur heeft beschouwd, de
benoem ng di e gebeurt zeer kort voor de i nwerki ngtreding
van nieuwe bepalingen van het GCerechtelijk Wetboek,
vol gens wel ke de benoende niet neer aan de benoem ngs-
voor waar den vol deed (cf. arrest BOSSUYT, nr. 46.512, van
14 maart 1994);

2. 2. Overwegende dat de verwerende  partij
antwoordt dat het wetsontwerp waarop verzoeker doelt
inmddels de wet is geworden van 9 juli 1997 tot w j zi -
ging van de artikelen 259bis van het Gerechtelijk
Wt boek en 21 van de wet van 18 juli 1991 tot w jziging
van de voorschriften van het Gerechtelijk Wtboek die
betrekki ng hebben op de opleiding en de werving van
magi straten en dat de strekking ervan niet is de pl aats-
vervangende rechters uit te sluiten van alle benoem n-
gen, enkel dat geen rekening mag worden gehouden net de
kandi daatstelling van een plaatsvervangend rechter
wanneer een andere kandi daat, geslaagd voor het exanen
i nzake beroepsbekwaamhei d, een unaniem gunstig advies
heeft verkregen, dat na de inwerkingtreding van deze
bepaling de plaatsvervangende rechters een beperkte
t oegang zul | en hebben tot de anbten van nmagi straat doch
het niet de bedoeling is ze uit te sluiten van benoe-
m ng, dat de hui di ge benoem ngsprocedure reeds | ang was
opgestart toen de betrokken wet tot stand kwam en nog
ni et bekend was gemaakt in het Belgisch Staatsblad op
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het tijdstip van de benoem ng, zodat verzoeker niet kan
ei sen dat hem het voordeel van een niet gepubliceerde
wet wordt verleend, dat de benoem ngsprocedure een
normaal verloop heeft gekend en er geen sprake is van
een onregel mati ge of versnel de procedure net het oogmnerk
wet sbepal i ngen te ontwi j ken die nog niet in werking zijn
getreden; dat de verwerende partij voorts nog aansti pt
dat het zaak van de verzoeker is aan te tonen dat de
bestreden recht shandel i ng onwettig i s en ni et ongekeerd,
dat de Koning in beginsel niet gebonden is aan een
termjn omeen wet bekend te nmaken en zul ks enkel zaak
van de politieke verantwoordelijkheid van de regering
is, dat de Raad van State onbevoegd is ten aanzien van
de beslissing tot bekendmaki ng van een wet en terzake de
wet gever niet in een uitdrukkelijke bepaling ontrent de
i nwer ki ngtredi ng heeft voorzien terwijl het trouwens,
ter wwlle van de rechtszekerheid en de continuiteit van
de openbare dienst, aangewezen was de | opende benoe-
m ngsprocedures volgens de vigerende regeling af te
handel en, ook ondat anders aan de advi ezen een bet ekeni s
zou worden gegeven die de adviesverleners er niet in
hadden gel egd; dat de verwerende partij besluit net een
verw j zing naar een brief van de mnister van Justitie
aan de procureur-generaal bij het hof van beroep te
Antwer pen waaruit vol gens haar blijkt dat wel degelijk
werd geanticipeerd op de publicatie van de nieuwe wet
doordat gevraagd werd te vernelden of het advies bij
unanimteit werd uitgebracht;

2. 3. Overwegende dat in zijn nenorie van weder -
antwoord verzoeker refereert aan het arrest BEERTEN,
nr. 71.761, van 12 februari 1998 en uit de overwegi ngen
van dit arrest besluit dat het onderhavige annul atie-
beroep kennelijk gegrond is;

2. 4. Overwegende dat de tussenkonende partij
bet oogt dat verzoeker geen unani emgunstig advies heeft
verkregen, daar er in de oude wettelijke regeling nog
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geen sprake was van dergelijke adviezen en dat het
evenm n vaststaat dat verzoeker nu een unaniem gunstig
advi es zou krijgen;

2.5. 1. Over wegende dat véor de i nwer ki ngtredi ng van
de nieuwe wet van 9 juli 1997 artikel 21, 8§ 1, eerste
lid en tweede |id, van de voornoende wet van 18 juli
1991 als vol gt |uidde :

"§ 1. De mmgistraten in dienst op de dag van de
i nwer ki ngtredi ng van de bepal i ngen van deze wet en de
magi st rat en benoend voor de i nwer ki ngtredi ng van deze
wet maar aan Wi e wegens onvereni gbaar hei d ontslag om
eervolle redenen i1s verleend, worden geacht de
gerechtelijke stage bepaald in arti kel 259quater van
het Gerechtelijk Wetboek, ingevoegd bij artikel 20
van deze wet, te hebben vervuld en worden geacht
geslaagd te zijn voor het exanen inzake beroepsbe-
kwaamhei d, bedoeld in artikel 259bis van hetzel fde
Vet boek.
De pl aatsvervangende rechters benoend vooOr de
i nwer ki ngtredi ng van deze wet en de pl aat svervangende
rechters benoend vo6or de inwerkingtreding van deze
wet maar aan Wi e wegens onvereni gbaar hei d ontslag om
eervol |l e redenen is verl eend, worden geacht gesl aagd
te zijn voor het exanen inzake beroepsbekwaanheid,
bedoeld in arti kel 259bis van hetzel fde Wt boek. ";

dat de wet van 9 juli 1997 aan en na deze tekst het
vol gende heeft toegevoegd :

"Bij de voordracht tot de benoem ng in de anbten
bedoeld in de artikelen 187, 188, 190 tot 194, 207,
8 2, 208 en 209 van het Gerechtelijk Wtboek houdt de
mnister van Justitie, wat betreft de voornoende
pl aat svervangende rechters, enkel rekening net
degenen over wi e het adviesconité een unani emgunstig
advi es heeft verl eend.

I ndi en er voor een benoem ng, benevens een van de
voor noende pl aat svervangende rechters, ook een
gesl aagde voor het exanen i nzake beroepsbekwaamhei d,
een persoon die de vereiste gerechtelijke stage
beéi ndigd heeft of een nmagistraat zich kandi daat
stell en, mag de m ni ster geen rekeni ng houden net de
kandi dat uur van de plaatsvervangend rechter indien
voor mnstens €én van de andere kandidaten een
unani em gunstig advies is verleend."

2.5. 2. Overwegende dat het Arbitragehof bij arrest
nr. 56/99, van 26 nei 1999, in artikel 21, 8 1, van het
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al dus aangevul de tweede |id van de wet van 18 juli 1991
het woord "unani enf heeft vernietigd;, dat blijkens de
bewoor di ngen van dat arrest de vernietiging echter niet
slaat op het woord "unaniem in het toegevoegde derde
lid, dat het geval regelt waarin een plaatsvervangend
rechter in concurrentie kont net een gesl aagde voor het
exanmen i nzake beroepsbekwaanmhei d of een nmagi straat;

2.5.3. Overwegende derhal ve dat overeenkonstig de
ni euwe tekst van artikel 21, 8 1, derde |lid, de mnister
geen rekeni ng had nogen houden net de kandi daatstelling

van de tussenkonende partij, plaatsvervangend vrede-
rechter, in concurrentie mnmet verzoeker, effectief
magi straat en gesl aagde voor het exanen inzake beroeps-
bekwaanmhei d, indien deze van het adviescomté een

unani em gunsti g advi es had gekregen;

2.5. 4. Overwegende dat aangezien de adviezen van
het advi esconité over de verzoekende en de tussenkonende
partij werden verl eend voér de totstandkon ng van de wet
van 9 juli 1997, zij niet dienden te preciseren of het
advies al dan niet "unanient gunstig was; dat indien de
benoem ngsprocedure vol gens de ni euwe regeling zou zijn
voortgezet en beéindigd, de mnister aan het adviesco-
mté over de verzoekende en de tussenkonende partij een
nieuw advies had dienen te vragen net de eventuele
precisering of het "unaniem gunstig was; dat niet
uitgesloten kan worden geacht dat in dat geval over
verzoeker een dergelijk advies zou zijn uitgebracht;

2.5.5. Overwegende dat de nieuwe wettelijke rege-
ling terzake de benoem ng bij voorrang van kandi daten
geslaagd voor het exanen inzake beroepsbekwaanheid
wel i swaar vaststond sedert de ondertekening van de wet
door de Koning op 9 juli 1997, doch nog niet kon worden
t oegepast bij ontstentenis van bekendmaki ng van de wet
in het Belgisch Staatsblad, welke pas gebeurde op
1 januari 1998; dat naar blijkt uit diverse zich in het
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adm ni strati ef dossier bevindende stukken, zoals inter-
pellaties en antwoorden op parlenentaire vragen, de
bekendnmaki ng van de wet bewust werd uitgesteld ondat de
m ni ster de nmening was toegedaan dat onder de gel ding
van de oude wet aangevatte benoem ngsprocedures vol gens
de regeling van die wet noesten worden voltooid en hij
dat ook erkende;

2.5.6. Overwegende dat de nieuwe wettelijke rege-
ling voorziet in bepaal de overgangsbepal i ngen net be-
trekking tot de toepassing van artikel 259bis van het
Gerechtelijk Wt boek voor de gel di ngsduur van het exanen
i nzake beroepsbekwaanmhei d, nmar dat geen overgangs-
bepal ing werd uitgewerkt net betrekking tot de | opende
benoem ngsprocedures -zoals deze waarin verzoeker en de
tussenkonende partij zijn betrokken- zodat de nieuwe
wet, nadat zij was bekendgenmmakt, in de regel van
t oepassi ng noest zijn op die | opende procedures;

2.5.7. Over wegende dat overeenkonsti g de begi nsel en
van behoorlijk bestuur een door de wetgevende kaners
aangenonen en door de Koni ng bekrachti gde wettekst, be-
houdens indien voor uitstel ervan een redelijke ver-
antwoor di ng bestaat, binnen een redelijke termjn noet
wor den bekendgenaakt en di e bekendnmaki ng niet gew I d en
bewust mag worden uitgestel d; dat een dergelijk uitstel
er imers op neerkont dat eenzijdig door de uitvoerende
macht al |l een een overgangsregeling ingesteld wordt, die
niet door de wetgever gewld werd en die hem desge-
val | end had kunnen worden gevraagd; dat in dezen dan ook
de vraag rijst of het bewust wuitstellen van de
bekendmaki ng van de wet van 9 juli 1997 de wettigheid
van de bestreden benoem ng heeft beinvloed; dat net
andere woorden noet worden uitgenaakt of die benoem ng
is geschied, al dan niet overhaast, op een tijdstip
waarop redelijkerw jze de ni euwe regeling al van toepas-
sing had noeten zijn geweest indien de voornoende wet
bi nnen een normale termjn was bekendgemaakt ;
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2.5.8. Overwegende dat uit het admnistratief dos-
sier en neer bepaald uit een nota van 6 augustus 1997
aan de procureurs-generaal, waarbij hun wordt nede-
gedeel d dat voortaan de advi ezen noeten vernel den of zi|
bij unanimteit werden uitgebracht, noet worden besl oten
dat oorspronkelijk de bedoeling voorlag de nieuwe wet
van 9 juli 1997 bekend te maken in het Bel gi sch Staats-
blad van 31 juli 1997, wel ke vernelding in de nota zelf
geschrapt werd; dat vervol gens di ezel f de not a aankondi gt
dat "deze wet zeer binnenkort in het Bel gi sch Staatsbl ad
zal worden bekendgermmakt"; dat indien de wet op 31 juli
1997 was gepubliceerd, zij tien dagen later in werking
zou zijn getreden, het zij op 10 augustus 1997; dat
al dus de bestreden benoenming werd verricht véor de
i nwer ki ngtredi ng van de wet van 9 juli 1997, zelfs in de
veronderstel | i ng dat deze gepubliceerd zou zijn geweest
in het Belgisch Staatsblad van 31 juli 1997;

2.5.9. Overwegende dat wel i swaar zou kunnen wor den
opgewor pen dat de uitvoerende macht op grond van de
begi nsel en van behoorlijk bestuur in principe zich ervan
noet ont houden de oude wet toe te passen op het tijdstip
dat de nieuwe wet bestaat doch nog niet is bekendge-
maakt, of reeds is bekendgemaakt en op het punt staat in
werking te treden; dat in dezen echter kan worden
besl ot en dat di e beginsel en niet m skend werden, en wel
op grond van de vol gende vaststellingen:

- de benoem ngsprocedure werd aangevat geruine tijd voor
de totstandkom ng van de wet van 9 juli 1997 en zelfs
ongeveer op het tijdstip dat de wetgevende procedure
| ei dende tot die wet werd gestart;

- de benoem ngsprocedure werd net gepaste ijver doch
zonder overhaasting doorgevoerd; de adviezen van het
advi escomité werden verleend op 14 nmmart 1997, dus
voor al eer het wetsvoorstel in een der wetgevende kaners
definitief was aangenonen; vanaf die datum kon in
theorie het benoem ngsbesluit genonen worden; het anbt
was vacant sinds 7 nmei 1997,

1X-718-10\12



- de adviezen waren voor beide kandidaten gunstig,
uiteraard zonder de precisering "unanieni;

2.5.10. Overwegende dat overigens ni et voor absol uut
vast st aande kan worden gehouden dat de wet van 9 jul
1997 gepubliceerd zou zijn in het Staatsblad van 31 jul
1997, zonder de beslissing van de mnister omde publi -
catie uit te stellen; dat een publicatie ervan in de
| oop van augustus 1997, gelijktijdig of na de bestreden
benoem ng, niet buiten el ke redelijke termjn geacht kan
wor den; dat in di e onstandi gheden geen onregel nati gheid
kan worden ontwaard in het feit dat de voorkeur eraan
werd gegeven een vol gens de gel dende wetgevi ng door ge-
voerde benoem ngsprocedure ook overeenkonstig die
wet geving tot haar eindpunt te voeren; dat het m dde
ni et gegrond is;

2. 6. Overwegende dat het auditoraatsverslag de
bespreking van de grond van de zaak heeft beperkt tot
het tweede m ddel; dat ook de andere m ddel en npeten
wor den onder zocht,

BESLUI T:

Artikel 1.

De debatten worden heropend.

Artikel 2.

Het door de Auditeur-generaal aan te stellen
|id van het Auditoraat wordt ernede bel ast het onderzoek
van de zaak voort te zetten

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare

terechtzitting, op zestien oktober 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit
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de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
L. HELLI N, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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