Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 90.291 van 18 oktober 2000
A. 91.795/VIII1-1788

In zake : FAGARD Jean
rue par dela |'Eau 19
1450 Chastre,
t egen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Anbt enar enzaken en van de
Moderni sering van de Openbare
best ur en,

di e woonpl aats heeft gekozen bi|
M. Ni cole CAHEN, advocaat,
Henri Wafel aertsstraat 47-51
1060 Brussel.

DE WND. VOORZI TTER VAN DE VI e VAKANTI EKAMER

Gezien het op 15 nei 2000 ingediende
verzoekschrift, waarbij Jean FAGARD de ni etigverklaring
vordert van het koninklijk besluit van 12 maart 2000 t ot
regeling van de rechtstoestand van de bij arbeids-
overeenkonst in dienst genonen federale |CT-manager
(informati e- en comuni cati et echnol ogi ), bekendgemaakt
in het Bel gisch Staatsblad van 17 maart 2000;

Gezien de terzelfder tijd ingestelde

vordering waarbij dezel fde verzoeker de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van de voor nel de handel i ng vordert;
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Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van Mevr. DEBUSSCHERE
eerste audi teur bij de Raad van State, opgenmmakt op grond
van arti kel 94 van de al genene procedureregeling en van
arti kel 12 van het koninklijk besluit van 5 decenber 1991
tot bepaling van de rechtspleging in kort geding;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 16 august us 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de openbare te-
rechtzitting van 24 augustus 2000, de datum waarop de
zaak is uitgesteldtot de terechtzitting van 18 sept enber
2000;

Gehoord het verslag van Mevr. GUFFENS,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DETRY
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. A VAGVAN, |loco M. N CAHEN, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
Mevr. DEBUSSCHERE, eerste auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari

1973;

Over wegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondslag |iggen
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1. Verzoeker is informaticus-directeur bij
het M nisterie van Verkeer en Infrastructuur.

2. Op 1 oktober 1999 besluit de M nisterraad
een persoon in dienst te nenen, "ICT-manager" genaand,
"di e beschi kt over de bijzondere vakkenni s noodzakelijk
om een interdepartenentaal beleid te voeren inzake
i nformati e- en comuni cati et echnol ogi e".

Hi ] bel ast het sel ecti ebureau ACCOR GROUP -
HANSSENS&PARTNERS ernmee gegadigden te zoeken die
beant woor den aan het profiel.

3. Na afloop van die selectie kiest deze
vennoot schap drie gegadigden en begin februari 2000
besluit de Regering de heer Erik VERHULST in dienst te
nenen.

4. Op 15 februari 2000 | egt de M nister van
Anbt enar enzaken en Moder ni seri ng van de Openbar e best ur en
aan de M ni sterraad een ontwerpbesluit voor tot regeling
van de indienstnem ng bij arbeidsovereenkonst van de
| CT- manager en tot vaststelling van di ens recht st oest and.
Dat ontwerp heeft tot doel dat anbt op te nenen in het
koni nklijk besluit van 1 februari 1993 tot bepaling van
de bij konende of specifieke opdrachten in de besturen en
andere diensten van de mnisteries en in sonmge
i nstellingen van openbaar nut; er wordt in verneld dat de
wedde van de |CT-manager vastgesteld wordt door de
M nister van Anbtenarenzaken, na instemring van de
M nister van Begroting, bij het sluiten van de
ar bei dsover eenkonst. Tevens wordt opgenerkt dat de heer
VERHULST op 1 maart 2000 in di enst noet treden, zodat de
spoedprocedure noet worden toegepast en de afdeling
wet gevi ng van Raad van State niet om advies hoeft te
wor den ver zocht .
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5. Op 18 februari 2000 wordt het ontwerp

voor gel egd aan de vakorgani sati es; deze verklaren in een
protocol er niet nmee akkoord te gaan.

Op 24 februari 2000 neent de regering akte

van dat protocol en besluit het ontwerp ter ondertekeni ng
voor te | eggen aan de Koni ng.

6. Op 12 maart 2000 vaardi gt de Koni ng het

bestreden besluit uit, |uidende :

Artikel 1. Artikel 1, eerste lid, van het koninklijk
besluit van 1 februari 1993 tot bepaling van de
bi j konmende of specifieke opdrachten in de besturen en
andere diensten van de mnisteries en in sommge
instellingen van openbaar nut, wordt aangevuld net
vol gende rubriek :

«35° aan het personeelslid belast net het beheer van
het ver anderi ngsproces i nzake i nformati e- en
communi cati et echnol ogi e voor de federal e
over hei dsadm ni strati e».

Art. 2. In afwijking van artikel 2, 8 1, eerste |id,
1° en 2°, van het koninklijk besluit van 11 februar
1991 tot vaststelling van de individuele geldelijke
rechten van de personen bij arbeidsovereenkonst
aangewor ven in de m ni steries, geni et het
personeel slid bedoeld in artikel 1, 1e lid, 35°, van
het koninklijk besluit van 1 februari 1993 tot
bepal i ng van de bi j konende of specifieke opdrachtenin
de besturen en andere diensten van de mnisteries en
in somm ge instellingen van openbaar nut, een vaste
wedde die door de Mnister van Anbtenarenzaken, na
akkoord van de Mnister van Begroting wordt
vast gestel d bi j het afsluiten van de
ar bei dsover eenkonst .

Art. 3. De bepalingen van het koninklijk besluit van
18 novenber 1991 tot vaststelling van de voorwaarden
voor de indienstnem ng bij arbeidsovereenkonst in
somm ge over hei dsdi ensten en de bepalingen van het
koninklijk besluit van 6 septenber 1998 houdende de
toekenning van een toelage aan de personeel sl eden
bel ast met i nf ormat i cat aken bi | sommi ge
over hei dsdi ensten, zijn niet van toepassing op het
personeel slid bedoeld in artikel 1, eerste lid, 35°,
van het koninklijk besluit van 1 februari 1993 tot
bepal i ng van de bi j konende of specifieke opdrachtenin
de besturen en andere diensten van de mnisteries en
in somm ge instellingen van openbaar nut.
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Art. 4. Dit besluit heeft uitwerking nmet ingang van
1 maart 2000, net wuitzondering van artikel 3 dat
ui twerking heeft net ingang van 1 oktober 1999.

Art. 5. Onze Mnister van Anbtenarenzaken en
Moder ni seri ng van de openbare besturen is bel ast net
de uitvoering van dit besluit";

Over wegende  dat de verwerende partij
verzoekers belang bij het beroep betw st; dat ze ervan
uitgaat dat het Dbestreden besluit verzoeker, die
vast benoend i nformati cus-directeur is, niet aanbel angt;
dat de verwerende partij erop w jst dat verzoeker tot
staving van zijn belang alleen aanvoert dat hij geen
aanspraak heeft kunnen nmaken op de bij het onstreden
besl uit ingestel de betrekking, en de nmeni ng toegedaan is
dat dit feit niet voortvloeit uit de bestreden handel i ng,
maar uit het ontbreken van een oproep tot gegadi gden; dat
naar haar nening die oproep, die niet vereist is omaan
te werven bij arbeidsovereenkonst, nutteloos zou zijn
geweest, gelet op de onmvang van de taak en de hoge
techni sche inslag ervan, op grond waarvan het
gerechtvaardi gd i s een beroep te doen op een onder nem ng
gespecialiseerd in het opsporen van personen die
beschi kken over de verei ste bekwaamhei d en ervari ng; dat
de verwerende partij eveneens van nening i s dat verzoeker
bet oogt dat hij beschi kt over de vereiste bekwaanhei d,
zonder er het bewijs van te leveren, terwijl het bestuur
talrijke en diverse conputersystenen gebruikt die sons
onver eni gbaar zijn; dat ze beweert dat geen enkel |id van
het bestuur ooit een eenvorm g systeem heeft uitgewerkt
zodat verzoeker zich niet kan beroepen op ervaring
terzake, in tegenstelling tot de in aannerking genonen
gegadi gde di e een i ndrukwekkend curricul umheeft; dat de
verwerende partij ten slotte van oordeel is dat
verzoeker, niet zonder zichzelf tegen te spreken, kan
stell en dat hemeen kans is ontnomen omte solliciteren
naar een betrekki ng waarvan hij anderzijds betoogt dat ze
onregelmatig is;
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Over wegende dat de excepti e verband houdt net
de grond van de zaak, nanelijk nmet de wettigheid van de
bestreden handeling en inzonderheid net de specifieke
aard ervan en niet nmet de bij het bestreden koninklijk
besl uit i ngestel de taak; dat de exceptie bijgevol g alleen
kan opgaan als geen enkel m ddel gegrond blij kt;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
derde van het verzoekschrift, ontl eent aan schendi ng van
de artikelen 3, 88 1 en 2, en 4, § 2, van de wet van
22 juli 1993 houdende bepaal de rmaatregelen inzake
anbt enar enzaken, doordat de bestreden handel i ng onder
neer tot doel heeft de indienstnemng te regul ariseren
van een per soon onder het st el sel van een
ar bei dsover eenkonst ten ei nde aanvul | ende of specifieke
taken te vervul |l en; dat vol gens verzoeker de verwerende
partij evenwel, =zoals de in het mddel vernelde
bepal i ngen het vereisen, nooit heeft onderzocht of het
anbt van | CT- manager beschouwd di ende te worden als een
bet r ekki ng di e per manent is opgenomnen in de
adm ni stratieve structuur, noch er aan heeft gedacht voor
di e betrekking personeel net het oog op een vaste
benoem ng in dienst te nemen; dat verzoeker betoogt dat
de verwerende partij geenszins aantoont dat het om een
aanvul | ende of specifieke betrekking gaat;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat verzoeker de artikelen 3, §8 2, en 4, § 2,
van de wet van 22 juli 1993 houdende bepaal de nmaatregel en
i nzake anbt enarenzaken net el kaar verwart; dat ze erop
wijst dat artikel 3, § 2, de Koning machti gt om personen
in dienst te nenen onder het stelsel van een
ar bei dsover eenkonst omvast e t aken te vervul | en gedur ende
de periode waarin vaste bet r ekki ngen  van de
per soneel sformati e ni et kunnen worden verleend, terw |l
artikel 4, 8§ 2, het bestuur de nogelijkheid biedt
personen aan te werven bij arbei dsover eenkonst ten ei nde
bi j komende of specifieke taken te vervullen die niet
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noodzakelijk tijdelijk zijn of beperkt tot een bepaal de
peri ode; dat de bestreden handel i ng, naar haar nening,
uitsluitend gegrond is op artikel 4, § 2, van de
voor nel de wet, zodat ernee kan worden vol staan vast te
stellen dat de aan de |CT-nmanager opgedragen taak
effectief van specifieke aard is door de i nhoud ervan en
de voorwaarden waaronder ze zal vervuld worden; dat ze
daaruit een gebrek aan belang bij het m ddel afleidt,
aangezien het niet gaat om een taak die vooraf reeds
best ond; dat de verwerende partij subsidiair betoogt dat
de aan de |CT-manager opgedragen taken inderdaad
speci fiek zijn en een bepaal de ervaring verei sen i nzake
informatica, strategie en algenene ontw kkeling in
verband net de federal e besturen;

Overwegende dat de artikelen 3 en 4 van de
wet van 22 juli 1993 houdende bepaal de maatr egel en i nzake
anbt enar enzaken het vol gende bepal en

" Art. 3. 8 1. N ettegenstaande el ke andere bepaling
geschi eden de aanwervi ngen uitsluitend volgens de in
de personeel sstatuten gestel de vaste regels :

1° in de besturen en andere di ensten van de federal e
St aat ;

2° in de instellingen van openbaar nut verneld in
artikel 1, 88 1 en 3 en in alle andere door de
Koni ng aangewezen instellingen van openbaar nut;

3° in alle andere door de Koning aangewezen
over hei dsdi enst en.

§ 2. In afwijking van 8 1 en enkel in de
over hei dsdi ensten di e zijn opgesond in arti kel 4, § 1,
kan de Koning, bij een in Mnisterraad overlegd
besluit, machtiging verlenen voor de indienstnenm ng
van personen in de arbeidsovereenkonstregeling om
per manent opdrachten te vervullen tijdens de periode
gedurende welke er in vaste betrekkingen van de
personeel sformatie niet kan worden voorzien wegens
gebr ek aan vol doende gesl aagden voor de vergelijkende
wer vi ngsexanens di e door het Vast Wervi ngssecr et ari aat
georgani seerd worden om in deze betrekkingen te
voor zi en.
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De i ndi enstnem ng van deze personen gebeurt onder de
voorwaarden en nodaliteiten die door artikel 4, 8§ 2
en 5, zijn vastgesteld.

8§ 3. Dit artikel is niet van toepassing op : (...).

Art. 4. 8 1. In afwjking van artikel 3, in de
besturen en andere diensten van de federale
mnisteries (...), kunnen personen onder het stel sel
van een arbei dsovereenkonst in dienst worden genonen
uitsluitend om:

1° aan uitzonderlijke en tijdelijke
per soneel shehoeften te vol doen; het betreft of wel
Iinde tijd beperkte acties of wel een buitengewone
t oenanme van het werk;

2° anbtenaren te vervangen di e hun betrekki ng ni et of
slechts deeltijds bekleden, onverm nderd de
nogel i j kheid om een statutair personeelslid door
een ander statutair personeelslid te vervangen,;

3° bij konende of specifieke opdrachten te vervull en.

8§ 2. Na onderhandeling net de representatieve
vakor gani sati es en op de voordracht van de M nister
tot w ens bevoegdheid de Anbtenarenzaken behoren,
bepaalt de Koning :

1° de voorwaarden en de wjze van indienstnen ng
al sook de arbeidsvoorwaarden van de net een
ar bei dsovereenkonst in dienst genonen personen
zoal s bedoeld in 8 1 (...);

2° de in 8 1, 3°, bedoel de specifieke of bijkonende
opdracht en”;

Overwegende dat het bestreden besluit in de
aanhef vernel dt dat het gegrond is op arti kel 4, § 2, van
de voornel de wet van 22 juli 1993;

Overwegende dat het begrip bijkonende of
speci fi eke opdrachten niet is gedefinieerd maar dat er
een opsonm ng van is gegeven in het koninklijk besluit
van 1 februari 1993 tot bepaling van de bijkonende of
speci fi eke opdrachten in de besturen en andere di ensten
van de mninisteries en in sommige instellingen van
openbaar nut; dat artikel 1, 20°, van het genoende
besluit, evenwel in al genmene bewoor di ngen, verw j st naar
"(taken di e kunnen wor den) opgedragen aan deskundi gen om
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de opdrachten uit te voeren di e beant woorden aan functi es
van niveau 1 en di e een beroepskwalificatie vergen wel ke
voor een bepaal de tijd of voor een duidelijk onschreven
werk is vereist"”;

Overwegende dat uit de regel geving terzake
blijkt dat de krachtens artikel 4, 8 1, van de genoende
wet toegestane indienstnem ng bij arbeidsovereenkonst
slechts uitzonderlijk nag geschieden; in welbepaal de
gevallen en restrictief noet worden geinterpreteerd, wl
men voor konmen dat artikel 3 van de voornel de wet wordt
ui t gehol d; dat zul ks ni et kan voor een al genmene opdracht
van het bedoelde mnisterie of de bedoel de instelling;
dat dit inpliceert dat vooraf noet worden vastgestel d dat
het gaat om een bij komende of specifieke taak;

Over wegende dat het bestreden besluit indit
geval genotiveerd is als vol gt

Overwegende dat, in het raamvan de noderni sering van
het openbaar anbt, het aangewezen is het gebruik van
ni euwe conmuni cati e- en informatiem ddelen te
optimaliseren; ten einde deze doelstelling te
verwezenlijken npbet een strategie bepaald worden om
een efficiénte | CT-ongeving te creéren;

Over wegende dat het al dus nodig is, zo vlug nogelijk,
een beroep te doen op een manager net ervaring op dit
gebi ed; dat het omeen specifieke opdracht gaat zodat
de rechtstoestand van deze manager op een adequate
mani er noet worden geregel d";

dat de bestreden handeling aan de lijst bijkonende of
speci fi eke opdrachten di e worden opgenoend in artikel 1
van het voornel de koninklijk besluit, de taken toevoegt
di e kunnen worden opgedragen "aan het personeelslid
bel ast nmet het beheer van het veranderi ngsproces inzake
i nformati e- en conmuni cati et echnol ogi e voor de federale
over hei dsadm ni stratie" (artikel 1, 35°);

Over wegende dat de bedoel de activiteit een
al gemene opdracht is van het betrokken mnisterie dat
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onder neer bel ast i s net de noderni sering van de openbare
besturen; dat op grond van de onst andi ghei d dat het ni et
zou gaan omeen voor af bestaande opdracht ni et mag wor den
gesteld dat het een specifieke opdracht betreft, gelet
juist op de specificiteit van het betrokken mnisterie;
dat de verwerende partij het bestreden besluit eerst
heeft uitgevaardi gd nadat ze de gegadi gde had gekozen en
er zich toe bepaald heeft te verklaren dat het om een
speci fi eke opdracht gaat, zonder er werk van te naken om
na te gaan of dat werkelijk zo is; dat het m ddel
kennelijk gegrond is,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Vernietigd wordt het in het Belgisch
Staatsblad van 17 nmart 2000 bekendgermaakte koninklijk
besluit van 12 nmart 2000 tot regeling van de
recht st oestand van de bij arbei dsovereenkonst in dienst
genomen federal e | CT- manager (informati e- en
communi cati etechnol ogi e), aangeworven bi ]
ar bei dsover eenkonst .

Artikel 2.

Dit arrest zal bij uittreksel worden
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad op dezel fde
Wijze als het vernietigde besluit.

Artikel 3.

Er is geen grond neer omuitspraak te doen
over de vordering tot schorsing.

Arti kel 4.
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De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle vakantiekanmer, op achttien
okt ober tweedui zend door

Mevr . GUFFENS, staatsraad, wnd. voorzitter,

de Hr. SCOHY, t oegevoegd griffier.

De toegevoegd griffier, De wnd. Voorzitter,
G SCOHY. S. GUFFENS.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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