RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.337 van 23 oktober 2000
in de zaak A. 93.321/1 X-2456.

I n zake : 1. Marc VAN LAETHEM
2. Marni x VERSTI CHEL
3. de Christelijke Vakbond van Communicati e-
m ddel en en Cul tuur (CVCQO),
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat E. DE WALSCHE
kant oor houdende te BRUSSEL,
Renai ssancel aan 1

tegen :

de Nationale Maatschappij der Belgische
Spoor wegen ( NVBS)

di e woonpl aats kiest bij

advocaten D. D HOOGHE en B. SCHUTYSER

kant oor houdende te BRUSSEL,

H Wafel aertsstraat 47-51.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

CGezi en het ver zoekschri ft dat Mar c
VAN LAETHEM  Marnix VERSTICHEL en de Christelijke
Vakbond van Conmuni catiem ddelen en Cultuur op 6 jul
2000 hebben ingedi end omde schorsing te vorderen van de
t enui t voer| eggi ng van :

"1. Bericht nr. 21 PP gedateerd 11 nei 2000,
ui t gaande van de Nati onal e Maat schappij der Bel gi sche
Spoorwegen, ter kennis gebracht van verzoekers op
vrijdag 16 juni 2000, (...) en waardoor de toegangs-
voor waar den vastgesteld worden voor het creéren van
ni euwe functies waaraan specifieke activiteiten zijn
gekoppel d en die door bedienden van verschillende
graden kunnen wor den uit geoef end,

2. De aan dit bericht voorafgaande beslissing van
het Directiecom té van de National e Maat schappij der
Bel gi sche Spoorwegen tot vaststelling en publicatie
van de toegangsvoorwaarden en functies, zoals be-
schreven in het bericht nr. 21 PP, zonder dat
hi erover een stemm ng heeft plaatsgevonden in de
Nationale Paritaire Commssie, die resulteerde in een
goedkeuring net 2/ 3 van de uitgebrachte stemen”;
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Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partijen de
vernietiging vorderen van dezel fde besli ssing;

CGezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur M LEFEVER

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 22 septenber
2000 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
16 okt ober 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat E. DE
WALSCHE, di e verschijnt voor de verzoekende partijen, en
van advocaat B. SCHUTYSER, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat
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1.1. Op de vergadering van de Nationale Paritaire
Conmi ssie van 25 april 2000 wordt een ontwerp besproken
van al genene regeling voor de oprichting van functies
bij de Nationale Matschappij der Bel gi sche Spoorwegen
(hierna NVBS). De tekst bevat regels voor onder neer de
voorrangsorde, de selectie der kandidaten, hun aan-
stelling, hun graad en geldelijke situatie en het
beéi ndi gen van de uitoefening van de functie.

Vol gens de vertegenwoordi ger van de NVBS
schept het voorliggend docunent een al genmeen kader voor
het oprichten van functies dat door elke eenheid zal
noeten worden gerespecteerd wanneer zij een functie
wenst op te richten.

De vert egenwoor di gers van de representati eve
vakver eni gi ngen wer pen op dat de oprichting van functies
ei genlijk noet opgenonen worden i n het personeel sstat uut
en dat de voorgel egde tekst niet neer kan zijn dan een
| ei draad maar geen aanleiding kan zijn omaf te wjken
van de normale paritaire procedure. Zij nenen akte van
de inhoud van het docunent. Er blijkt niet uit de
notul en dat er over het docunent werd gestend.

1.2. De tekst van het docunent dat op de voor-
noende vergadering van 25 april 2000 is besproken wordt
dan opgenonen in een bericht nr. 21 PP van 11 nei 2000
hetwel k op ongekende datum wordt goedgekeurd door de
Gedel egeerd Bestuurder. Dit zijn de bestreden akten.

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partij in een
eerste exceptie aanvoert dat de bestreden beslissingen
ni et vatbaar zijn voor vernietiging en schorsing ondat
zij niet neer doen dan de wjze aangeven waarop de
verwerende partij in de toekonst te werk zal gaan bij
het oprichten van functies en dat het slechts een
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gedragslijn is die zij zichzelf oplegt; dat zij in een
tweede exceptie aanvoert dat het bericht nr. 21 PP van
11 nmei 2000 enkel de kenni sgeving en de bekendnmaking is
van een daaraan voorafgaande beslissing van de
gedel egeerd bestuurder en als dusdanig slechts een
ui tvoeringsnaatregel is die niet voor vernietiging of
schorsing vatbaar is; dat zij in een derde exceptie
stelt dat de tweede bestreden beslissing, nanelijk "de
aan dit bericht voorafgaande Dbeslissing van het
Directiecomté" een niet bestaande beslissing is ondat
di e beslissing niet werd genonen door het Directieconmte
maar wel door de Gedel egeerd Bestuurder van de NVBS;

2.2. Overwegende dat er over de door de
verwerende partij opgewor pen excepties slechts uit-
spraak noet worden gedaan indien zou blijken dat aan de
bei de cunul ati eve voorwaarden verei st door artikel 17,
8 2, van de gecoordi neerde wetten is vol daan, hetgeen,
zoal s hierna zal blijken, te dezen niet het geval is;

3. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

3. 1. Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoérdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddel lijke tenuitvoerlegging van de akte of het
reglement een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 2. Overwegende dat net betrekking tot de tweede
voorwaar de verzoekers als eerste nadeel aanvoeren dat
bij gebrek aan schorsing de kans bestaat dat, hangende
de vernietigi ngsprocedure, functies waarvan sprake in de
bestreden Dbeslissingen zullen worden opgericht en
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concreet zull en worden begeven door personeel sl eden, dat
bij een eventuel e vernietiging di e personeel sl eden in de
situatie zullen terechtkonen dat zij een functie
vervul l en die niet neer bestaat als gevolg van het feit
dat de verzoekers de vernietiging ervan hebben gevorderd
wat de indruk zou kunnen wekken dat de verzoekers hebben
gehandeld in strijd nmet de belangen van de getroffen
groep personeelsleden hetwelk de reputatie van
verzoekers ernstig zou kunnen schaden; dat zij als
t weede nadeel aanvoeren dat hen door de handelw jze van
de verwerende partij de kans werd ontnonen om via
stemmng in de Nationale Paritaire Conm ssie de inhoud
van de beslissingen te beinvloeden en dat indien zij
j arenl ang schi j nbaar straffel oos zouden genegeerd kunnen
worden dit voor hen een verlies aan noreel gezag zal
neebrengen zowel ten opzichte van hun leden als ten
opzi chte van de verwerende partij, die tegenpartij isin
de syndi cal e onder handel i ngen, dat dit verlies van gezag
niet zal kunnen worden hersteld door een eventueel
verni etigingsarrest en het verlies aan |eden dat hier-
door zal gel eden worden onherstel baar is;

3. 3. Overwegende dat de verwerende partij hierop
ant woor dt dat de door verzoekers  voor gehouden
reput ati eschade door geen enkel concreet elenent aan-
nenel i j k wordt gemaakt, dat de beweringen van verzoekers
vaag en algeneen zijn, en in essentie gebaseerd op
veronder stel de reacti es van vakbondsl eden of potentiéle
vakbondsl eden; dat het weinig aannenelijk is dat het
feit dat verzoekers een bepaal de beslissing niet kunnen
verm jden zou |l eiden tot een verlies aan gel oof waardi g-
heid in alle syndicale activiteiten; dat daarnaast ook
het hypothetisch karakter van het aangevoerde nadeel
wor dt onderstreept door het feit dat andere syndicale
organi saties binnen de NMBS geen initiatief hebben
genonen; dat di e andere syndical e organisaties aldus in
i eder geval niet van oordeel zijn dat zij als gevolg van
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de bestreden beslissingen een noeilijk te herstellen en
ernstig nadeel hebben ondervonden; dat in zoverre
ver zoekers door het nastreven van een schorsing wensen
te vermjden dat bepaalde personeelsleden die ten
gevolge van een vernietigingsarrest niet |anger een
functie zouden kunnen ui toefenen di e zij gedurende enige
tijd reeds hebben uitgeoefend, de verantwoordelijkheid
daarvoor Dbij de verzoekers zouden |eggen, heeft dit
nadeel zich reeds gerealiseerd aangezien er reeds
functies werden toegekend en er onmddellijk nadat de
bestreden beslissingen werden genonen, besprekingen
wer den aangevat om bepaal de dringende functies op te
richten zodat het te verwachten is dat op het ogenblik
dat de Raad van State zich over het schorsingsverzoek
zal uitspreken deze functies zullen gecreéerd en bezet
zijn;, dat, steeds volgens de verwerende partij verzoe-
kers dit nadeel trouwens zelf kunnen voorkonen door
af stand te doen van hun annul ati eberoep, in welk geval
de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng ni et bevol en hoeft
te worden; dat tenslotte het ingeroepen verlies van
gezag of vertrouwen een noreel nadeel is dat in principe
hersteld kan worden door de vernietiging en derhal ve
behoudens bijzondere onstandigheden niet als een
moeilijk te herstellen en ernstig nadeel wordt
beschouwd, terw j| verzoekers geen dergelijke onstandi g-
heden aanbrengen waaruit het tegendeel zou blijken;

3. 4. Over wegende dat ver zoekers eerste i ngeroepen
nadeel van reputatieschade als gevol g van de toekenning
van functies die achteraf vernietigd worden, niet
veroorzaakt kan worden door de wuitvoering van de
bestreden beslissingen zelf, die er in de redenering van
verzoekers juist toe heeft geleid dat personeel sl eden
functies hebben kunnen bekleden, naar wel door de
eventuel e verni eti gi ng di e verzoekers zouden verkrijgen;
dat dit ingeroepen nadeel aldus niet het rechtstreekse
gevolg is van de uitvoering van de Dbestreden
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besl i ssi ngen hangende de verni eti gi ngsprocedure maar wel
van de vernietiging ervan; dat indien de bestreden
beslissingen niet zouden worden vernietigd de
titularissen van de functies geen nadeel zullen onder-
gaan en zij derhalve op verzoekers niets aan te nerken
zouden hebben zodat dezen ook geen reputatieschade
zouden ondergaan; dat dit ingeroepen nadeel trouwens ook
hypot hetisch is aangezien een vernietiging een toe-
konsti g en onzeker gegeven is; dat het tenslotte evenmn
zeker is dat het eventuel e ongenoegen van enkelen de
vakver eni gi ng een ernstige reput ati eschade zal
ber okkenen; dat het tweede ingeroepen nadeel van het
verlies van noreel gezag dat zal |eiden tot het |eden-
verlies en tot het verlies van elk respect vanwege de
verwerende partij, bij een loutere bewering blijft en
dat de verwerende partij terecht |aat gelden dat de
reputatie van een vakvereniging niet staat of valt net
haar gedrag i n een wel bepaal d dossi er, dat de verwerende
partij trouwens bij de bespreking van de bestreden
maatregelen in de Nationale Paritaire Conm ssie ver-
kl aart dat bij het effectief oprichten van een functie
de nornal e procedure inzake paritair overleg zal worden
gevol gd; dat tenslotte door het loutere feit van het
indienen van een vordering tot schorsing de vak-
vereniging in de ogen van haar | eden noet worden geacht
vol doende diligent te zijn geweest omde uitwerking van
de bestreden beslissingen te verhinderen;

3. 5. Overwegende dat aldus niet is voldaan aan
een van de voorwaarden van artikel 17, §8 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State; dat die
vaststelling vol staat omde vordering van verzoekers af
te wjzen,
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BESLUI T:

Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen
Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op drieéntw ntig oktober 2000, door

de H. L. HELLI N, st aat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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