RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.887 van 22 decenber 2000
in de zaak A. 75.196/1 X-62.

In zake : Roel and VERSONNEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat D. MATTHYS,
kant oor houdende te GCGENT,
Si nt - Annapl ein 34

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m nister van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. PEETERS

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Roeland
VERSONNEN op 4 augustus 1997 heeft 1ingediend om de
nietigverklaring te vorderen van de beslissing van
5 juni 1997 van de exanenconm ssie van het exanen voor
de werving van gerechtelijke officieren en |aboratorium
chefs voor technische en wetenschappelijke politie
waarbij hij niet geslaagd wordt verklaard voor het
examen van gerechtelijk officier, sessie 1995;

Cel et op het arrest nr. 69.345 van
3 novenber 1997 waarbij de vordering tot schorsing van
de tenuitvoerl egging van de bestreden beslissing wordt
ver wor pen;

Gezien het verzoek tot voortzetting van de
rechtspleging ingediend op 17 decenber 1997 door
ver zoeker ;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur M LEFEVER

Cel et op de beschi kki ng van 20 decenber 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenori e van verzoeker, die
t evens het verzoek tot voortzetting van de rechtspl egi ng
bevat, en de | aatste nenorie van de verwerende partij;

Cel et op de beschi kki ng van 31 okt ober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 27 novenber
2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. MATTHYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat P. PEETERS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoeker neent deel aan het exanen voor de
werving van gerechtelijke officieren bij de parketten
dat wordt aangekondigd in het Belgisch Staatsblad van
26 augustus 1995. Er zijn 15 Nederlandstalige en
3 Franstalige betrekkingen vacant.

Dit exanmen bestaat uit verschill ende proeven
di e doorgaan in de |oop van 1995, 1996 en 1997.

1.2. Vooreerst is er een vergelijkend toegangs-
examen bestaande uit een schriftelijke proef in over-
eenstenm ng net de functie van gerechtelijk officier

Zij heeft tot doel een evaluatie te naken van de be-
kwaamhei d van de kandi daat op het vlak van anal yse van
een probleem nenen van beslissingen, |eiding geven

conmuni catie en organi satie. Een resultaat van 60/ 100 is
nodig omte zijn geslaagd. Slechts een vooraf bepaald
aantal geslaagden wordt toegelaten tot de eigenlijke
sel ecti eproeven. Verzoeker slaagt net 61/100 en wordt
t oegel aten tot de sel ectieproeven.

1.3. Die selectieproeven behelzen vooreerst
psychot echni sche tests, bestaande uit een conputerge-
stuurd gedeelte (mn. 12/20) en een nondeling gedeelte
(mn. 12/20). Verzoeker behaalt 14 respectievelijk 12/20
en sl aagt bijgevolg voor deze proef.

Hj behaalt dan net onderscheiding (14/20)
het di ploma van het eerste deel van de hogere graad van
de School voor Crimnologieen Crimnalistiek, zodat hij
ook sl aagt voor het tweede deel van de sel ectieproeven.

Bi j gevol g kan verzoeker deel nenen aan het
| aat ste onderdeel van de selectieproeven, zijnde een
vergel ij kend wervi ngs- of overgangsexanen bestaande uit
een schriftelijk en een nondeling gedeelte. Tot dit
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onder deel worden nog 36 Neder| andstalige en 13 Fransta-
i ge kandi daten toegelaten. Het schriftelijk gedeelte
bestaat wuit het opstellen van een verslag over een
gebeurtenis behorende tot de normale activiteitssfeer
van een gerechtelijke brigade (mn. 10/20) en uit het
opstellen van een proces-verbaal (mn. 20/40). Het
nondel ing gedeelte Dbehel st een conment aar over
praktische problenmen inherent aan de functie van
gerechtelijk officier (mn. 20/40). Ongeslaagd te zijn
noet de kandidaat mninmum de helft behalen op elk
onderdeel en 60/100 voor het geheel van het exanen

Ver zoeker behaalt 11,5/20 voor het verslag, 23/40 voor
het proces-verbaal en 19, 3/ 40 voor het nondel i ng gedeel -
te. Alzo behaalt hij geen 50 pct. voor het nondeling
gedeel te en ook geen 60 pct. op het vergelijkend exanen
in zijn geheel.

1. 4. O 5 juni 1997 verklaart de exanenjury
ver zoeker dan ook niet geslaagd voor het wervings- of
over gangsexanen voor de graad van gerechtelijk officier.

Dt resultaat wordt hemneegedeel d bi| brief
van 6 juni 1997.

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2.1. 1. Overwegende dat verzoeker in wat als een
eerste m ddel kan worden beschouwd, een schendi ng van de
not i veringsverplichting en van het redelijkhei dsbegi nsel
aanvoert doordat de hemtoegekende punten geen vol doende
ver ant woor di ng vor nen voor de genaakt e beoordel i ng, daar
een aantal gegevens twijfel doen rijzen over de ernst
van de t oegekende punten; dat hij daarvoor vijf gegevens
aanbrengt :

1. zijn in de voorafgaande exanensessies behaal de
resultaten, waaruit zou noeten worden afgeleid dat een
m sl ukking niet in de lijn der verwachtingen | ag;
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2. verzoeker was €één van de vierendertig resterende
kandidaten na elimnatie van ruim driehonderdzestig
kandi dat en;

3. de inhoud van de nondelinge proef van het |aatste
exanmengedeel te was anal oog net de nondel i nge proef voor
het Vast Wervingssecretariaat (VW5), waarvoor verzoeker
12/ 20 behaal de; bovendi en sl aagde hij net onder schei di ng
voor de exanens van de School voor Crimnologie en
Crimnalistiek waar het voor een deel om dezelfde
mat eri es gi ng;

4. ook nog andere, uiteindelijk wel geslaagde, kandi da-
ten voor bei de onderdel en van het schriftelijk gedeelte
van het vergelijkend examen behaal den geen 60/100 en
ver schei dene andere kandi daten noesten worden gedeli -
bereerd op het schriftelijk gedeelte van het vergelij-
kend exanen opdat ze aan het nondeling gedeelte zouden
kunnen deel nenen;

5. de ondervraging duurde slechts tien mnuten wat,
gel et op de toegekende punten, onverantwoord kort is;

Overwegende dat verzoeker subsidiair aan-
voert dat, nu benevens de punten geen andere notivering
bestaat en hij alle andere proeven net goed gevol g had
doorlopen, zijn mslukken in de |aatste proef zonder
nogel i j kheid de redenen daarvan te controleren, het
redel i j khei dsbegi nsel schendt;

Overwegende dat verzoeker ten slotte stelt
dat het nondeling gedeelte niet objectief is verlopen
aangezien de examenjury alleen zetelde, zonder
secretaris, en de exanens gespreid waren over twee
dagen, waarbij de eerste groep totaal onwetend was over
wat haar te wachten stond;

2.1. 2. Overwegende dat de verwerende partij als
vol gt de grieven van verzoeker beantwoor dt

1. wat de resultaten over de verschillende proeven
betreft, was voor het totaal van het wervings- of
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over gangsexanen een resultaat van 60/100 vereist,
het geen betekent dat voor de drie onderdel en een gem d-
del de van 60 % verwacht werd; verzoeker haalde dat
gem ddel de ni et voor het verslag noch voor het proces-
verbaal ; ten slotte behaal de hij ook geen 20/ 40 voor het
nondel i ng gedeelte. Zijn niet-slagen kan bijgevol g niet
al s bijzonder onverwacht of onredelijk overkonen; indien
hij op het nondeling dezel fde score zou hebben behaal d
als op het schriftelijk gedeelte, nanelijk 57,5 % of
23/ 40, of zelfs de score van het nondeling gedeelte van
de psychotechni sche test, nanelijk 24/40, dan zou hi]
nog ni et gesl aagd geweest zijn;

2. de verwerende partij ziet niet in hoe het feit dat
verzoeker onder de 34 |aatst overgebl even kandi daten
was zijn exanenresul taat onredelijk of ongenotiveerd zou
maken; het net succes afleggen van een aantal andere
proeven garandeert niet dat nmen uiteindelijk zal slagen
voor het |aatste exanenonderdeel; in het andere geva
zou dat onderdeel trouwens overbodig zijn;

3. de vergelijking tussen de nondelinge proef van het
WA en het nondeling gedeelte van het vergelijkend
wervi ngs- of overgangsexanen gaat niet op; de eerst-
genoende proef peilt vooral naar de persoonlijkheid van
de kandi daat in het algeneen terw jl de tweede eveneens
de techni sche kennis en de ervaring van de kandi daat in
verband net de functie van gerechtelijk officier
betreft; de exanenresultaten van bei de proeven zijn dus
niet omM ssel baar; wat de vergelijking net de exanens
bij de School voor Cimnologie en Cimnalistiek
betreft nmerkt de verwerende partij op dat dit schrifte-
l'i]jke examens betreft en dat zij bijgevolg niet verge-
l'ijkbaar zijn net een nondeling examen waarbij er ook
gelet wordt op de persoonlijkheid, de presentatie, de
taal vaardi gheid, de alertheid, het nondeling reactie-
vernogen en de argunentatie- en overtuigi ngskracht van
de kandi daat ;

4. de resultaten van andere kandi daten doen als zodani g
geen vragen rijzen over het exanenresultaat van
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verzoeker; de verwerende partij wjst erop dat het de
Raad van State niet toegestaan is omzich in de plaats
te stell en van de exanenconm ssi e omde punt ent oekenni ng
te corrigeren teneinde ze neer evenwi chtig te nmaken ten
opzi chte van de andere kandi dat en;

5. er was geen m nimunduur voor het nondeling exanen
vastgesteld en een duur van tien mnuten Iijkt niet on-
redelijk kort; een gelijke behandeling van de verschil -
| ende kandi dat en maakt het trouwens onnogelijk omaan de
kandi daten die niet schijnen te voldoen neer tijd te
gunnen dan aan de ander e;

Overwegende dat wat betreft het verwijt van
het gebrek aan objectiviteit van het nondeling exanen,
de verwerende partij antwoordt dat verzoeker geen bew s
| evert van een dergelijk gebrek aan objectiviteit
terw j| dat vol gens de rechtspraak van de Raad van State
ni et kan worden vernoed en dat, in zoverre het gaat om
een nondel i nge proef, de Raad van State deze sl echts kan
verni eti gen wanneer kennelijk vaststaat dat de gestel de
vragen niet van aard zijn dat ze op een dergelijk exanen
nogen worden gesteld of dat ze als enig doel hebben een
kandi daat in noeilijkheden te brengen; dat verzoeker
evenwel geen enkel gegeven aanhaalt waaruit blijkt dat
dergelijke feiten zich hebben voorgedaan;

Overwegende dat de verwerende partij ten
slotte stelt niet te begrijpen wat verzoeker bedoelt net
de opnerking dat de eerste groep exam nandi totaal
onwet end was over wat haar te wachten stond : zowel het
mnisterieel besluit van 6 april 1995 betreffende de
werving van gerechtelijke officieren en |aboratorium
chefs voor technische en wetenschappelijke politie als
het bericht waarnee het exanmen werd aangekondi gd bepal en
dui delijk dat de nondel i nge proef een comment aar betreft
over praktische problenen inherent aan de functie van
gerechtelijk officier;
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2.1.3. Overwegende dat verzoeker in zijn nmenorie
van wederantwoord nog de volgende toelichting
ver strekt

1. wat betreft de schendi ng van de notiveringsplicht kan
men, indien het wel zo is dat alle exanenonderdel en
autonoom zijn, niet voorbij aan de vaststelling dat een
aantal exanmenonderdel en overl appen; zo komt de inhoud
van het toegangsexanen zoal s opgegeven in het exanen-
beri cht dat in het Bel gi sch Staatsblad werd gepubliceerd
volledig overeen nmet die van de |aatste nondelinge
proef, vermts het toegangsexanen een schriftelijke
proef was in overeenstenm ng net de functie van gerech-
telijk officier die een evaluatie nogelijk noet mnaken
van de bekwaanmheden van de gegadi gde op het vlak van
anal yse van een probleem nenmen van beslissingen,
| ei di ng geven, communi catie en organisatie, terw |l het
nondel i ng gedeelte van het vergelijkend wervi ngsexanen
bestaat uit een commentaar over praktische problenen
i nherent aan de functie van gerechtelijk officier;

2. aan het feit dat verzoeker één van de 34 resterende
kandi daten was, dient te worden toegevoegd dat er ook
6 a 8 kandidaten werden gedelibereerd in de schrifte-
l'ijke onderdel en van de |aatste proef, terwijl dit voor
hem ni et di ende te gebeuren;

3. wat betreft de vergelijking tussen de exanmenonder -
del en dient gepreciseerd te worden dat de vaardi gheden
en attitudes naar aanl eiding van het exanen van het W\&
geéval ueerd werden door een jury waarin, net als in de
exanmenj ury van het betw st nondel i ng exanen, twee hogere
officieren van de gerechtelijke politie zetel den en dat
deze officieren hem in tegenstelling tot de jury bij
het nondel i ng exanmen, wel als geschi kt eval ueerden;

4. verzoeker vraagt zich af waarom de gedelibereerde
kandi daten voor het schriftelijk gedeelte via het
nondel i ng gedeel te finaal een beter resultaat behaal den
terwjl voor hem alles uitsluitend werd bepaald door
zijn prestaties op de | aatste nondel i nge proef;
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5. gezien het nondel i nge gedeel t e det er m nerend was voor
het volledig eindresultaat en rekening houdend net het
feit dat een nondeling gedeelte heel wat neer onder-
zoeksnogel i | kheden  naar kenni s, vaar di gheden en
attitudes nogelijk maakt, was de duurtijd van de onder-
vragi ng bijzonder kort;

Overwegende dat wat betreft de schendi ng van
het redelijkheidsbegi nsel verzoeker nog aanvoert dat
door de beslissing van de exanmenjury twee jaar intense
i nspanni ngen en goede resultaten in nauwelijks tien
m nuten worden neergehaal d; dat hij nogmaals verw j st
naar de gedeli bereerde kandi daten en stelt dat voor hem
dergelij ke gunstregeling niet bestond;

2.1. 4. Overwegende dat verzoeker in zijn laatste
nmenori e nog aanvoert dat geen enkele verantwoording is
terug te vinden voor één enkel e proef die decisief was
voor zijn niet-slagen, dat geen antwoord werd gegeven
net betrekking tot zijn vraag over de deliberatie van
een aantal kandidaten bij de schriftelijke proef, die
dan toch nog sl aagden voor de ei ndproef, dat bij gebrek
aan enig bewijs niet kan worden gesteld dat er geen
overlapping is van de nondelinge proef net somm ge
onderdel en van de schriftelijke proeven, dat tijdens de
vorige proeven bij de School voor Cimnologie en
Crimnalistiek ook nondel i nge gedeel ten werden af gel egd
waar gepeild werd naar vaardi gheden en attitudes in
functie van het anbt van gerechtelijk officier en dat
trouwens ook officieren van de gerechtelijke politie
deel uitmakten van de exanenjury voor het W5;

Overwegende dat wat de aangekl aagde onrede-
l'ijkheid betreft verzoeker nog aanvoert dat de benoe-
m ngs- en bevorderingsprocedure bij de gerechtelijke
politie intussen grondige w jzigingen heeft ondergaan,
waar bi j het nondeling exanen waarvoor hij niet slaagde
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inmddels is afgeschaft en dat in de praktijk vol gens de
ni euwe regeling veel neer kandi daten sl aagden;

2.2. 1. Overwegende dat de notivering van exanen-
guoteringen in principe vervat ligt in de punten zelf;
dat die punten alleen dan niet als notivering vol staan
wanneer er gegevens zijn die kunnen doen twjfelen aan
de ernst van de toegekende punten; dat derhal ve noet
worden nagegaan of de door verzoeker aangebrachte
gegevens en argunenten van die aard zijn dat zij aan de
ernst van de neer bepaald voor het nondeling gedeelte
van het exanen toegekende punten -waardoor verzoeker
uiteindelijk niet slaagde- doen tw jfelen;

2.2.2. 1. Overwegende dat er geen zodanig groot
onevenwi cht bestaat tussen de bekritiseerde puntentoe-
kenni ng en de voor heen behaal de exanencijfers opdat er
in redelijkheid zou kunnen worden getw jfeld aan de
ernst ervan; dat verzoeker weliswaar poogt aan te tonen
dat de inhoud van bepaal de nondel i nge proeven identiek
was of nauw aansl oot bij de inhoud van somm ge schrif-
telijke proeven; dat dit argunment noet worden af gewezen

vooreerst al ondat de ene exanenjury strenger kan
guoteren dan een andere en ook de kandidaten zelfs
i denti eke proeven de ene dag beter dan de andere dag
afl eggen; dat daarenboven el k exanengedeelte op zich
staat zodat het slagen voor een bepaal d gedeelte geen
waar borg inhoudt om ook voor de andere gedeelten te
sl agen, zeker nu de exanenresultaten die verzoeker
voor heen behaalde niet van die aard zijn dat zij een
m sl ukki ng al s vol konen onbegrijpelijk doen voorkonen;
dat, voorts, de diverse proeven ook niet zonder neer net
el kaar kunnen worden vergel eken; dat, imers, bij een
nondelinge proef anders naar de vaardigheden en
attitudes van een kandi daat wordt gepeild dan bij een
schriftelijke proef; dat ten tweede volgens hun be-
schrijving het niet gaat om -althans volledig- over-
| appende proeven, zodat ook volgens dat criterium een
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i denti eke beoordeling niet evident is; dat op dezel fde
W jze noet worden geredeneerd betreffende de gedeel -
telijke sanenstelling van de exanenjury's uit officieren
van de gerechtelijke politie, die trouwens niet alleen
waren om het exanenresultaat vast te stellen;

2.2.2.2. Overwegende dat wuit de vaststelling dat
ver zoeker neer dan 50 pct. behaal de voor de twee schrif-
telijke proeven van het vergelijkend examen geenszins
kan worden afgeleid dat de puntentoekenning voor de
nondel i nge proef van dat exanen onterecht zou zijn ge-
weest; dat overigens die proef vol komen overbodig zou
zijn nochten all e toegel aten kandi dat en noeten sl agen;

2.2.2. 3. Overwegende dat noch het gegeven dat
verzoeker niet de enige kandi daat was die geen 60/100
behaal de voor de schriftelijke proeven van het vergelij -
kend exanen, noch het gegeven dat bepaal de kandi daten
werden gedelibereerd voor die proeven, toelaat te
twijfelen aan de ernst van de aan verzoeker gegeven
punt en voor de nondelinge proef; dat imers niet uitge-
sloten is dat kandidaten die pas na deliberatie nipt
sl aagden voor een der schriftelijke proeven, en daarop
dus | ager gequoteerd werden dan verzoeker, een duidelijk
beter nondeling exanen afl egden, zelfs dermate dat zij]
over het totaal van de drie proeven 60 pct. behaal den;

2.2.2. 4. Overwegende dat een ondervraging van
tien mnuten niet dermate kort is dat het onnogelijk zou
zijn zich een juist oordeel te vornen ontrent de kennis
en vaar di gheden van de kandi daten, zodat ook dit gegeven
geen twijfel doet rijzen ontrent de ernst van de toe-
gekende punten;

2.2.3. Overwegende derhal ve dat geen van de door
ver zoeker aangebrachte gegevens toelaat te twijfel en aan
de ernst van de hem op het nondelinge gedeelte van het
vergelijkend wervings- of overgangsexanen toegekende
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punten; dat die punten op zich dan ook vol staan om de
bestreden beslissing te verantwoorden; dat het m ddel,
in zoverre het een schending van de notiveringsplicht
aanvoert, niet gegrond is;

2.2. 4. Overwegende dat in zoverre een schendi ng van
het redelijkhei dsbegi nsel wordt aangevoerd, geen andere
gegevens wor den aangedr agen dan di e wel ke ook in verband
met de aangevoer de schendi ng van de notiveringsverplich-
ting worden aangevoerd; dat de onstandi ghei d dat sonm ge
kandi dat en na del i berati e over het schriftelijk gedeelte
uiteindelijk toch nog slaagden en dat naderhand de
examenvoor waar den wer den versoepel d, voor verzoeker een
tegenval l er kan zijn doch niet inhoudt dat hij op een
onredelijke wjze werd behandeld bij het vergelijkend
examen waarover het hier gaat; dat in zoverre verzoeker
benadrukt dat hij slechts voor één proef van de drie van
het vergelijkend examen ni pt onder de vereiste 50 pct.
werd gequot eerd, dient te worden aangestipt dat voor die
drie proeven sanen 60 pct. noest worden behaald en
ver zoeker dat percentage ni et benaderde; dat het m ddel,
in zoverre het een schendi ng van het redelijkhei dsbegi n-
sel aanvoert, niet gegrond is;

2.2.5. Overwegende dat verzoeker in verband net
zijn grief dat de nondelinge exanenproef niet objectief
is verlopen, geen mddel fornuleert en ook in zijn
| atere nmenori es geen bijkonende gegevens aanbrengt; dat
der hal ve ni et noet worden ingegaan op de terzake aange-
voer de ar gunent en

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Arti kel 2.
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De kosten van de vordering tot schorsing en
van het beroep tot nietigverklaring, bepaald op
veertiendui zend frank, konmen ten |aste van verzoeker.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op tweeéntw ntig decenber 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
G VAN HAEGENDCOREN, st aat sraad,
Mevr S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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