RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 92.423 van 18 januari 2001
in de zaak A. 42.984/VI1-9.690.

In zake : Johannes VERSCHUEREN
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat B. BEELEN
kant oor houdende te LEUVEN
Resi denti e Bi nnenhof,
Justus Lipsiusstraat 24

tegen :

1. het college van burgeneester en schepenen
van de stad GEEL,
2. de burgeneester van de stad CEEL.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Johannes
VERSCHUEREN op 30 augustus 1990 heeft ingediend om de
ni etigverklaring te vorderen van de :

"1. Beslissing van het Schepencol | ege van de stad
GEEL - provincie ANTWERPEN dd. 30 juni 1990
waar nee 0.a. besloten wordt dat op het bedrijf
VERSCHUEREN gel egen te Ceel, Blokstraat n° 3,
kadastraal gekend sectie An° 786/Den 789/ Ain
de opslagsilo's in open | ucht geen opsl ag neer
mag gebeuren van aar dappel produkt en, brooddeeg
of andere voedi ngsm ddel en, bestend voor het
voederen van nestvarkens en dat er in de
mengput geen voedsel neer aangenmaakt mag wor den
op basis van aardappel produkten, brooddeeg,
soyanel k, tarwezetneel, enz.

Zelfde beslissing stelt dat de opslagsilo's
di enen ontruind tegen 15 juli 1990 op straffe
van gedwongen uitvoering.

Tevens werd gesteld dat voor de bestaande en
nog i n gebruik zijnde constructies ter regul a-
risatie een vergunning van Klasse 1 dient te
wor den aangevr aagd.

2. Beslissing van de Burgeneester van de Stad Ceel
dd. 20 juli 1990 en 25 juli 1990 waarnee
opdracht gegeven wordt tot verw jdering van de
inhoud van de sleufsilo's die zich in open
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[ ucht bevinden op het bedrijf van de heer
VERSCHUEREN

3. Het proces-verbaal van ontruimng en verzege-
ling dd. 25.7.1990 in wuitvoering van het
besluit van de burgeneester dd. 25.7.1990";

Gezi en de nenorie van antwoord van de eerste
verwerende partij en de nmenorie van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door Auditeur
P. SOURBRON

CGel et op de beschikking van 23 septenber
1999 die de neerlegging ter griffie van het verslag en
van het dossier gelast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,

CGel et op de beschi kki ng van 25 oktober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 30 novenber
2000;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J. VANSTI PELEN di e, |oco Advocaat B. BEELEN verschijnt
voor verzoeker, en van Advocaat G VAN H RTUM die
verschijnt voor de verwerende partijen

GCehoord het, behoudens wat de kosten
betreft, eensluidend advies van Auditeur P. SOURBRON

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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1. De gegevens van de zaak

Overwegende dat de voornaanste gegevens van
de zaak als vol gt kunnen worden sanengevat

1.1. Ver zoeker expl oiteert een aant al
var kenshouderijen op het grondgebied van de geneente
Ceel .

Het veevoeder wordt door verzoeker zelf
aangenaakt op basis van sojanel k en -neel, aardappel-
producten en broodafval .

1.2. De aanmaak van de nengvoeders vindt plaats
aan de Bl okstraat te Ceel.

Al's opsl agpl aats voor de afval producten die
tot veevoeder verwerkt zullen worden, worden silo's
gebr ui kt .

Aangezien die silo's in open |lucht gel egen
zijn en dus niet overdekt zijn, heeft de opslag van die
af val producten klaarblijkelijk aanleiding gegeven tot
kl acht en van omnonenden over geur hi nder. Naar aanl ei di ng
van die klachten hebben een aantal adm nistraties een
onder zoek ingesteld naar de ernst van di e geurhinder.

1.3. Na diverse pl aatsbezoeken waar geurhi nder
werd vastgesteld en nadat uit |aboratoriumanal yse van
stal en van de in de sleufsilo' s aanwezi ge veevoeders was
gebl eken dat sonmm ge nonsters in een verregaande staat
van vergisting verkeerden, stuurt op 14 nei 1990 de
burgeneester van de stad Ceel aan verzoeker een brief
waarin hij hemvraagt vol gende nmatregelen te treffen

a. Ter voorkom ng van de gel ui dshi nder.

- De aanpassingen aan de ventilatoren noet
uitgevoerd zijn uiterlijk voor 30 nei, de
aanpassi ngen noeten exact uitgevoerd worden
zoal s voorgeschreven door het |abo voor
akoesti ek.
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b. Ter voorkom ng van geur hi nder.

- Aan het drijfnest dient het product 'Kapto'
t oegevoegd te worden zoals voorgesteld door
het | abo voor Stalklimat van de R U. G

- De deuren van de | oods, waar de voedi ng wor dt
genengd, noeten continu gesloten zijn.

- Bij het ledigen van de nengputten noeten de
deuren ook gesloten blijven, de afzuiginstal -
| ati e noet vol doende kunnen ventileren.

- De sleufsilo's waar de voedi ng wordt bewaard,
noet (en) worden afgedekt en noet(en) regel-
matig (na 2 a 3 dagen) volledig worden
gel edi gd.

- De nieuwgebouwde sleufsilo's nobgen niet in
gebrui k worden genonen”.

1. 4. Ver vol gens voer en anbt enaren van het best uur
voor leefmlieu op 6 juni 1990 opni euw een pl aat shezoek
uit.

Met een brief van 15 juni 1990 wordt de
burgeneester van de stad CGeel ervan in kennis gesteld
dat de inrichting "in belangrijke mate" werd uitgebreid
zonder voor af gaande expl oitati evergunni ng.

Meer bepaal d zouden de nmengvoederinstal |l atie
en de sleufsilo's zonder vergunning geéxploiteerd
wor den.

| nzonder heid wat die inrichtingsonderdel en
betreft, wordt de burgeneester verzocht de nodige
maatregel en te treffen "overeenkonsti g de bepal i ngen van
artikel 20 en 22 van het A RAB.".

1.5. O 30 juni 1990 neent het college van
bur geneester en schepenen van de stad Geel het vol gende
besl ui t

"Celet op het onvergund (volgens de A R AB.-
wetgeving) in bedrijfstellen van opslagsilo's voor
voeder, nengput voor het aanmaken van vl oei baar
voeder en het houden van 1400 nmestvarkens in het
bedrijf gelegen te Geel, Bl okstraat nr. 10 kadastr aal
gekend sectie A nr. 786d 789a;

_Felet op het onvergund bouwen van de grote sleuf-
silo's;

Cel et op de vel e kl achten en geur hi nder ver oor zaakt
door het bedrijf;
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CGel et op het advies van de techni sche anbt enaar van
AROL.;

Overwegende dat eveneens als gevolg van hinder
voordi en reeds een aantal producten zijn verboden;

Besl ui t

In de opslagsilo's in open |lucht mag geen opslag
nmeer gebeuren van aardappel producten, brooddeeg of
ander e voedi ngsm ddel en bestend voor het voederen van
de mestvarkens;

In de nengput mag geen voedsel neer aangemaakt
worden op basis van aardappel producten, brooddeeg,
soyanel k, tarwezetneel en nel kwei ;

Hoger ver noende inhoud van de sleufsilo's in open
ucht noet voor 15 juli 1990 worden verw jderd en
gebracht worden naar een erkende stortplaats (stort-
bon noet dienen als bew js) en de onvergund opget r ok-
ken constructies dienen te worden afgebroken voor
30 juli. Indien geen gevolg wordt gegeven aan deze
besl i ssing tege(n) gestel de datumwor den de opgel egde
maat regel en uitgevoerd in opdracht van de Stad Ceel
en de onkosten zullen aan de overtreder worden
aanger ekend op basis van de werkelijke kostprijs.

Voor de bestaande en nog in gebruik zijnde
constructies dient er ter regularisatie een vergun-
ning klasse | te worden aangevraagd".

Dat is de eerste bestreden beslissing.

1.6. Ver zoeker laat net een brief gedateerd op
12 juni 1990 aan het schepencol |l ege weten niet volledig
akkoord te kunnen gaan net de beslissing van 30 juni
1990.

Nocht ans deelt verzoeker in dat schrijven
nmee dat hij de grote sleufsilo's "zo spoedi g nogelijk"
zal | eegmaken en niet neer zal gebruiken.

1.7. Nadat op 16 juli 1990 de burgeneester van de
stad CGeel aan verzoeker nognmeals herhaalt dat in de
opslagsilo's in open | ucht geen opsl ag neer nmag gebeuren
van aar dappel product en, brooddeeg of andere voedi ngsm d-
del en bestend voor het voederen van de nestvarkens en
dat deze op vrijdag 20 juli 1990 worden | eeggehaald in
opdracht van de stad Ceel en dat de onkosten aan de
overtreder zullen worden aangerekend indien tegen
hogerver nel de datumde sl eufsilo's niet | eeg zijn, neent
de burgeneester van de stad Ceel op 20 juli 1990 het
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besluit "Opdracht te geven tot het verw jderen van de
i nhoud van de sleufsilo's in openlucht op bovenvernoende
terreinen nl. sectie Anr. 786d 789a".

Verwezen  wordt onder meer naar de
artikelen 14, 20 en 21 van het Al geneen Regl enent op de
Ar bei dsbescherm ng ( ARAB)

1.8. Daar vol gens de verwerende partij wegens de
weer spanni ge houdi ng van ver zoeker voornoende besli ssing
op 20 juli 1990 niet kan worden uitgevoerd, neent de
burgenmeester op 25 juli 1990 een identieke beslissing
al s deze van 20 juli 1990.

Deze beslissingen vornen de tweede en derde
bestreden besli ssi ngen.

1.9. O 25 juli 1990 wordt door de adjunct-
politiecommssaris van de stad GCeel proces-verbaal
opgemaakt van de ontruimng van de sleufsilo's door de
stedelijke diensten en van de verzegeling van die
sleufsilo's.

Dat is de vierde bestreden beslissing.

1.10. Op 12 septenber 1990, dus na het instellen
van voorliggend annul ati eberoep, heeft verzoeker een
ver gunni ngsaanvraag ingedi end voor de uitbreiding van
zijn inrichting die gelegen is aan de Blokstraat te
Ceel .

Tot het voorwerp van die aanvraag behoren
onder neer een nengvoederinstallatie, opslagtanks (voor
12 ton sojaneel, 60 ton sojanelk, 30 ton zetneel en
20.000 liter water) en sleufsilo's (voor 50 ton
aar dappel en, 20 ton brooddeeg en 12 ton brood).

1.11. Met een besluit van 12 septenber 1991 heeft

de bestendige deputatie van de provincieraad van
Antwer pen aan verzoeker vergunning verleend voor de
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uitbreiding en omvormng van zijn inrichting zodat deze
zou onvatten :

- stallen voor sanmen 1.280 varkens net e.m van
sanen ca 3,5 kW

- bergplaats voor in totaal 3.300 | gasolie voor
vermarring in 3 bovengrondse houders van elk
1.100 I;

- bergplaats voor 1.100 | petroleumin een boven-
grondse houder;

- opsl agpl aat sen voor sanmen ca. 700 n# dierlijke
mest ;

- een installatie voor het nmengen van brijvoedi ng
t oegerust net een nengpost net mxer (e.m van
7,36 kW, een pomp (e.m van 7,36 kW en
twee |luchtconpressoren nmet e.m van sanen
ca. 5 kW

- de opslag in silo's en tanks van bederfelijke
goederen, uitsluitend benodi gd voor de varkens op
het bedrijf (i.e. 1.280) en net een nmaxi num
voorraad van twee weken".

Tegen dat ver gunni ngsbesl ui t wor den
adm ni strati eve beroepen ingesteld.

Die beroepen zijn afkonstig zowel van de
expl oi tant als van derden-bel anghebbenden.

Met een besluit van 23 decenber 1998 doet de
VI aanse mnister voor leefmlieu en tewerkstelling
ui t spraak over die beroepen. Het besl ui t van de
best endi ge deputati e van de provinci eraad van Antwer pen
van 12 septenber 1991 wordt niet opgeheven, enkel
gedeeltelijk gew jzigd. Wl wordt door dat m nisterieel
besluit dat niet nmet een annulatieberoep werd
aangevochten, aan verzoeker onder neer vergunning
ver| eend voor

"opslag in silo's en tanks van bederfelijke
goederen onvattende :
- b5 sleufsilo' s net een total e opslagcapaciteit van
550 n#;
- 4 neelsilo's van 3 x 6 en 5 ton;
- 6 bovengrondse opslagtanks net een totaa
i nhoudsver nogen van 180 n#".
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1.12. Ook de bouwergunni ngstoestand van de
inrichting is geévolueerd sinds het instellen van het
annul at i eber oep.

Met een besluit van 29 novenber 1993 van het
col  ege van burgeneester en schepenen van de stad Ceel
i's aan verzoeker vergunning verleend voor het verhogen
en overdekken van twee sleufsilo's.

Vervolgens is op 23 januari 1995 aan
ver zoeker een bouwergunni ng verl eend voor het oprichten
van zes silo's;

2. De ontvankelijkheid van het beroep

2. 1. Overwegende  dat de vierde  Dbestreden
beslissing een proces-verbaal is van 25 juli 1990,
opgemaakt door Luc VANAELTEN, adj unct-politieconmm ssaris
van de stad Ceel, opgesteld de dag dat de betrokken
sleufsilo's door de stedelijke diensten zijn ontruind,
dat daarin wordt gesteld :

"W, VANAELTEN Luc, Adjunct-Politieconmm ssaris van
de stad Ceel, brengen ter kennis dat, op grond van
een beslissing van het kollege van burgeneester en
schepenen, dd. 30/6/90 en op grond van beslissingen
van de burgeneester dd. 20/7 en 25/7/90, ontruimng
di ende te gebeuren van de inhoud der sleufsilo's,
gel egen op het var kensnest bedrijf, Ceel ,
Bl okstraat 10, met als uitbater, VERSCHUEREN
Jo( h) annes.

De ontruimng gebeurde dd. 25/7/90 door de stede-
l'ijke diensten.

Na de ontrui m ng, nadat de sleufsilo' s geheel ledig
waren hebben wij te 11.30 uur, VERSCHUEREN nondel i ng
kernis gegeven van de verzegeling van de 5 sleuf-
silo's.

Aan VERSCHUEREN werd bevel gegeven de silo's niet
neer te gebrui ken voor opslag van verboden voeder-
stoffen, zijnde aardappel bijproducten (frieten en
puree) brood, brooddeeg en bakwaren. Bij hergebrui k-
name van de silo's staat dit gelijk nmet zegel ver-
br eki ng";

dat, voorts, het bestreden proces-verbaal een verklaring
van ver zoeker bevat waarin in essentie wordt gesteld dat
hij de nmening is toegedaan dat hij de betrokken
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sleufsilo's nmag exploiteren zonder exploitatie-
vergunni ng; dat het betrokken proces-verbaal enkel de
anbtelijke vaststelling i nhoudt dat de betrokken sl euf-
silo's op 25 juli 1990 effectief ontruind zijn door
t oedoen van de diensten van de stad Geel; dat die
ontruimng de loutere uitvoering i s van de beslissingen
van de burgeneester van 20 en 25 juli 1990 waarbij de
opdracht is gegeven tot "het verw jderen van de inhoud
van de sleufsilo's in openlucht"; dat het aangevochten
proces-verbaal op zich geen wjziging inhoudt van de
rechtstoestand van verzoeker; dat anbtshalve wordt
vastgesteld dat het beroep tegen dat proces-verbaal
onontvankelijk is;

2.2. 1. Overwegende dat uit sub 1.11. is gebleken
dat verzoeker reeds sedert 12 septenber 1991 over een
ver gunni ng beschi kt voor de opslag in silo's en tanks
van bederfelijke goederen, en dat die vergunning wat die
opslag betreft bij mnisterieel besluit van 23 decenber
1998 werd bevestigd; dat artikel 22 van het ARAB bepaal t
dat de nmmatregelen die door de burgeneester genonen
worden in geval van inbreuk op de bepalingen van de
artikelen 1, 14, 15, 16, 17 en 25, van rechtswege
opgeheven worden door het verl enen van de vergunni ng t ot
in bedrijf stellen van de inrichting; dat di envol gens de
vraag rijst wel k actueel bel ang verzoeker nog kan putten
uit de vernietiging van de beslissingen van 30 juni, 20
juli en 25 juli 1990; dat in de brief van 10 maart 1998
de raadsman van verzoeker het actueel belang van zijn
cliént staaft door de nogelijkheid om na het onwettig
bevi nden van de aangevochten beslissingen zich tot de
burgerlijke rechter te wenden tenei nde schadever goedi ng
te verkrijgen; dat ter terechtzitting de raadsman van
ver zoeker nogmaal s verklaart dat dergelijke vordering
tot schadel oosstelling het enig belang is dat verzoeker
t hans nog heeft;
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2.2.2. Overwegende dat het belang dat er enkel in
best aat de bestreden beslissingen bij arrest onwettigte
horen verklaren, om vervol gens op grond van deze, net
gezag van gew j sde bekl ede uitspraak, een vordering tot
schadever goedi ng voor de gewone rechter beter te kunnen
onder steunen, geen belang is dat is verbonden aan de
nietigverklaring of aan het doen verdw jnen van de
bestreden akte uit de rechtsorde, maar een bel ang dat er
uitsluitend in bestaat een mddel gegrond te horen
verkl aren; dat een dusdanig bel ang een onrechtstreeks
bel ang i s, dat niet volstaat omeen ontvankelijk beroep
tot nietigverklaring in te stellen; dat overigens ook de
gewone rechter die gevat is omuitspraak te doen over de
vordering tot schadevergoeding de fout van de overheid
kan vaststellen; dat het louter gelijk krijgen op zich
ni et de gevraagde vernietiging wettigt; dat het beroep
ni et ontvankelijk is;

2. 3. Overwegende dat het teloorgaan van het
bel ang van verzoeker zijn oorzaak vindt in het
verkrijgen van een mlieuvergunni ng voor onder neer de
opslag in silo's en tanks van bederfelijke goederen; dat
di e vergunning werd verkregen op grond van een mlieu-
ver gunni ngsaanvr aag hangende de onder havi ge
annul ati eprocedure door ver zoeker I ngedi end op
12 septenber 1990; dat dienvolgens de kosten van het
beroep ten | aste van verzoeker noeten worden gel egd,

BESLUI T:
Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.
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Artikel 2.
De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, komen ten | aste van verzoeker.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achttien januari tweedui zend en een,
door de Vile kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
L. LAVRYSEN, st aat sr aad,
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. -M GOOSSENS. M - R. BRACKE.
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