RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.155 van 8 februari 2001
in de zaak A. 94.728/VII|-22.378.

I n zake : Eddy STEENHUYSE
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat D. MATTHYS,
kant oor houdende te GENT,
Si nt - Annapl ei n 34

tegen :

de bestendi ge deputatie van de provincieraad
van QOOST- VLAANDEREN.

DE VOORZI TTER VAN DE VI | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat
Eddy STEENHUYSE op 21 augustus 2000 heeft ingedi end om
de schorsing te vorderen van de tenuitvoerleggi ng van
het Dbesluit van de bestendige deputatie van de
provinci eraad van Qost-Vlaanderen van 15 juni 2000
i nzake de beroepen i ngestel d tegen de beslissing van het
coll ege van burgeneester en schepenen van de geneente
Si nt - Li evens- Houtemvan 6 april 2000, houdende wi j zi gi ng
van de exploitatievoorwaarden opgelegd in het besluit
van datzelfde college van 16 juni 1993, waarbij aan
verzoeker de mlieuvergunning werd verleend voor het
verder exploiteren van een | and- en tui nbouwbedrijf voor
witlofteelt, gelegen op de percelen kadastraal bekend
onder afdeling 3, Sectie A, perceelnunmers 254, 255,
256, 259/a en 261/ a aan de Wehage 7, 9521 Sint-Lievens-
Hout em (Lett er hout en);

GCelet op de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de
artikelen 17 en 18;
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CGezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. PROVOCST;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 22 decenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 18 januari
2001;

Gehoord het wverslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
D. MATTHYS, die verschijnt voor verzoeker en van de
Adjunct van de Directeur E. DE LAETER, die verschijnt
voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
P. PROVOOST;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak al s
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Verzoeker is witlofteler in Sint-Lievens-
Hout em

O 10 juni 1993 verleent het college van
burgeneester en schepenen hem een mlieuvergunning
klasse 2 voor het stallen van drie voertuigen of
aanhangwagens, andere dan per sonenwagens, een wer kpl aats
voor het herstellen van notorvoertui gen, conpressoren
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net een totale drijfkracht van 200 kWen het behandel en
van groenten (5 kW).

De inrichting ligt in agrarisch gebied. FEr
staan drie vreende woningen in de onmddellijke
nabi j hei d, waarvan één aan de overkant van de straat, op
ongeveer 50 neter afstand; het is niet duidelijk of ook
di e woni ngen in agrarisch gebied staan.

| n open | ucht worden wi tl of wortel s gekweekt,
di e gedurende enkel e maanden per jaar worden geoogst en
van het veld naar een |oods gebracht, waar ze gekoeld
wor den bewaard. GCespreid over het jaar wordt dan uit
deze wortels in de loods (in hydrocultuur) wtlof
gekweekt, dat daarna naar de afnenmers wordt vervoerd.

1. 2. Met een brief van 27 nmei 1998 |aat de
m | ieu-inspectie aan de burgeneester weten een klacht te
hebben ont vangen i nzake "gel ui dshi nder af konsti g van het
dag en nacht aanslaan van notoren". Er wordt gevraagd
een onderzoek in te stellen en een verslag te bezorgen.

1.3. Met een brief van 17 septenber 1998 vraagt
de geneente aan de m|ieu-inspectie omeen gel ui dsneting
uit te voeren. Zij signaleert ook dat een aantal
mel di ngsplichtige inrichtingen niet werd geneld, en dat
de exploitant werd aangenaand dit in orde te brengen
Het gaat om koelinstallaties en het |ozen van bedrijfs-
af val wat er

1. 4. Op 20 oktober 1998 beslist het college van
bur geneester en schepenen

"akte te nenmen van de nel di ng i nzake de verandering
van een inrichting van klasse 3 (...) net vol gende

rubrieken :
3.1.1. : lozen van bedrijfsafval water net
een debi et van 10 |/dag
16. 3. 1. 1. . koelinstallaties voor het

bewar en van voedi ngsm ddel en net een totale
geinstal |l eerde drijfkracht van 20 kW
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15.1.1. : parkeerpl aats voor notorvoertuigen
andere dan personenwagens max 10
voertui gen".

1.5. Op 26 oktober 1998 wordt, na gel ui dsneti ng,
door de mlieu-inspectie een proces-verbaal opgenaakt
waarin wordt vastgesteld dat de geluidsnorm voor de
nacht peri ode werd overschreden net 13,8 tot 18,3 dB(A).

Verzoeker wordt aangemaand een volledig
akoestisch onderzoek te laten uitvoeren en een
saneringsplan te | aten opstellen, voor 20 decenber 1998.

1.6. Qo 18 januari 1999 wordt een gel uidsneting
gedaan door een studi ebureau, dat daarna een sanerings-
pl an opstelt.

Een deel van de koel groepen noet binnen in
een schuur worden opgesteld. Een ander deel blijft
buiten aan een gevel bevestigd, maar zal onkast worden
en de koel groepen zullen op "silenbl okken" gepl aatst
wor den.

Er worden nog een aantal speci fi eke
techni sche voorwaarden inzake de onkasting voorop-
gestel d.

Ut nmetingen door hetzel fde studi ebureau op
28 juni 1999 blijkt dat de geluidsnornmen worden
ger espect eerd.

1.7. Bij een control ebezoek op 2 juli 1999 wordt
vastgesteld dat de onkasting van de buiten opgestelde
koel groepen open staat. Het gaat om de wand in de
richting van de woni ng van de Kkl aagster.

De mlieu-inspectie veronderstelt dat dit
nodi g was voor de koeling van de notoren, en concludeert
daaruit dat de sanering niet vol doet.

Ver zoeker wordt aangemaand een aangepast
saneri ngspl an voor te | eggen tegen 20 augustus 1999.
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1. 8. Ver zoeker gaat niet in op de aanmani ng, en
laat nmet een brief van 19 augustus 1998 weten het
standpunt van de mlieu-inspectie onaanvaardbaar te
vi nden.

1.9. Met een brief van 22 februari 2000 stelt de
mlieu-inspectie voor aan het coll ege van burgeneester
en schepenen om volgende bijzondere vergunnings-
voor waarden op te nenen in de | opende m | ieuvergunning :

"- Elke activiteit en transportbeweging zijn
ver boden tussen 19u en 07u.

- Het stationair draaien van ontploffingsnotoren
van tractoren, vrachtwagens en hun Dbijhorende
koel groep(en) is verboden.

- De gel ui dswer ende onkasti ng aangebracht omheen de
koel groepen, wel ke zijn bevestigd ter hoogte van de
kopse gevel van een |oods, blijft volledi g gesloten.
Van deze koel groepen wordt het type |luidruchtige
zui gerconpressor definitief buiten werking gesteld
door verw jderi ng.

De vernel de naatregel en worden nagel eefd bi nnen de
week na bekendmaking of betekening en zijn van
t oepassing op de niet bebouwde strook in open |ucht
gesitueerd tussen de straat en de | oodsen".

1.10. Het college van burgeneester en schepenen
nodi gt verzoeker uit voor een overl egvergadering.

1.11. O 6 april 2000 besluit het college van
burgeneester en schepenen het voorstel van de mlieu-
inspectie gedeeltelijk te volgen, en |egt volgende
bi j zondere m | i euver gunni ngsvoorwaar den op

"- Het stationair draaien van ontplof fingsnotoren
van tractoren, vrachtwagens en hun bijhorende koel -
groep(en) is verboden, tenzij dit gebeurt om werk-
tuigen voor |laad- en |losactiviteiten aan te drijven.

- De gel ui dswer ende onkasti ng aangebracht omheen de
koel groepen, die zijn bevestigd ter hoogte van de
kopse gevel van een l|loods, Dblijft zoveel nogelijk
gesloten. Van deze koelgroepen wordt het type
[uidruchtige zuigerconpressor definitief buiten
werking gesteld t.t.z. definitief afgekoppeld.

De vernel de naatregel en worden nagel eefd bi nnen de
week na bekendmaking of betekening en zijn van
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t oepassing op de niet bebouwde strook in open |ucht
gesitueerd tussen de straat en de | oodsen".

In de notivering van de beslissing staat
onder neer het vol gende :

col)

Overwegende dat ten gevolge van het blijven aan-
houden van de klachten een ni euw pl aatsbezoek werd
af gel egd door Amnal mlieu-inspectie en de mlieu-
anbt enaar op 15/02/2000; dat geen abnormal e gel ui ds-
hi nder ten gevolge van het aanslaan van de koel-
groepen werd vastgestel d; dat de onkasting open werd
gehouden d. mv. een houten bl ok;

Overwegende dat naar aanleiding van dit plaats-
bezoek de klaagster volgende klachten wuitte
gel ui dshi nder, voornanelijk 's avonds ten gevol ge van
het aansl aan van koel groepen, stationair draaien van
tractoren en vrachtwagens bij het |aden en |ossen
| aad- en |osactiviteiten 's avonds en 's nachts;

(...
Overwegende dat de |andbouwactiviteiten zich
situeren binnen het agrarisch gebied volgens het
gewest pl an, dat het kweken van wtl oof een seizoen-
gebonden activiteit is, dat tijdens het wtloof-
seizoen bij elke witloofteler er geregeld 's nachts
aangevoerd wordt";

1.12. Zowel de klagende buurvrouw als verzoeker
t ekenen adm ni strati ef beroep aan.

1.13. De afdeling ruintelijke ordening geeft een
gunstig advies "mts de voorwaarden zo worden gesteld
dat het woonklimaat in de ongeving niet wordt
ver st oord".

De af del i ng m | i euver gunni ngen, de
provinciale mlieuvergunni ngsdeskundi ge en de provin-
ciale mlieuvergunni ngsconm ssie adviseren de voor-
waarden op te | eggen zoals ze door de mlieu-inspectie
wer den voorgesteld; de provinciale mlieuvergunnings-
comm ssie stelt wel voor het verbod op aan- en afvoer
niet om19 uur maar om 22 uur te | aten ingaan.

1.14. Op 15 juni 2000 wordt het bestreden besl uit
genonen : de door het college van burgeneester en
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schepenen opgel egde bijzondere vergunni ngsvoorwaar den
wor den vervangen door de vol gende :

"- Het stationair draaien van ontplof fingsnotoren
van tractoren, vrachtwagens en hun bijhorende koel -
groep(en) is verboden;

- De gel ui dswer ende onkasti ng aangebracht omheen de
koel groepen, wel ke zijn bevestigd ter hoogte van de
kopse gevel van een |oods, blijft volledi g gesloten.
Van deze koel groepen wordt het type |uidruchtige
zui gerconpressor definitief buiten werking gesteld
door verw jderi ng.

- Geen aan- en afvoer van producten tussen 22u00 en
7u00.

De vernel de naatregel en worden nagel eefd bi nnen de
week na bekendmaking of betekening en zijn van
t oepassi ng op de niet-bebouwde strook in open |ucht
gesitueerd tussen de straat en de | oodsen";

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akte of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

2. 1. Overwegende dat verzoeker, wat het noeilijk
te herstellen ernstig nadeel betreft, in zijn verzoek-
schrift aanvoert wat vol gt

"De nmmatregel en waaraan verzoeker zich bij de
exploitatie van zijn bedrijf 1ingevolge de aange-
vocht en besl i ssing noet houden zijn zodani g stringent
en ingrijpend dat de exploitatie van het wtl oof -
bedrijf eenvoudi gweg onnogelijk wordt genaakt.

- De aangevochten beslissing | aat uitschijnen dat
voor verzoeker de nogelijkheid bestaat om
verder te exploiteren wanneer hij een nieuw
| oods bouwt en wanneer hij de aan- en afvoer
van producten via een andere (nieuw aan te
| eggen) oprit naar een andere plaats van de
gebouwen | aat geschi eden.

Bij deze ongenuanceerde affirmaties werd geen
enkel e vraag gesteld naar de financiéle haal-
baarheid van dit alternatief.
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Voor verzoeker zouden dergelijke investeringen
zodani g zwaar wegen dat ze econom sch hel enaal
niet verantwoord zijn en in totale wanver-
houdi ng staan tot de financiéle nogelijkheden
van het bedrijf.

Het i s gewoonweg uitgesl oten dat door verzoeker

dergelij ke uitgaven worden gedaan, ondat - in
de vol strekt onnogelijke hypot hese dat een bank
hiertoe kredieten zou wllen verlenen - de

kostprijs daarvan niet door het zakencijfer kan
wor den gedekt. Er mag inmmers niet uit het oog
worden verloren dat voornelde gesuggereerde
alternatieven voor verzoeker geen verhoogd
rendenment of hoger zakencijfer garanderen : het
gaat dus omzeer zware uitgaven di e geen enkel e
meer - i nkonst kunnen genereren.

O (korte) termjn betekent dit dus dat, indien
voor ver zoeker all een het i nvest erings-
alternati ef overblijft, het bedrijf van
verzoeker zal noeten worden gesloten, wat
uiteraard onherroepelijk en ononkeerbaar zal
zijn.

Bij dit alles konmt nog dat het gewoonweg ni et
nogelijk is de exploitatie, en inzonderheid de
aan- en afvoer van producten, uitsluitend te
| at en gebeuren tijdens de daguren van 07u00 t ot
22u00.

Verzoeker voegt bij zijn verzoekschrift een
beschrijving van de Belgische Boerenbond
(stuk 9), waaruit blijkt dat op sonm ge
nonenten onvermjdelijk noet worden gewerkt
tijdens late en zelfs sons tijdens nachtelijke
uren.

Het rooien en bewerken van de w tloofwortel en
IS een activiteit die aan de natuur en de
weer sonst andi gheden i s verbonden.

Om op oordeel kundi ge manier te kunnen rooien

wat gebeurt tussen septenber en ei nd decenber -
begin januari, is vereist dat dit geschiedt
voor de hergroei, op een vochtig nmonent en bij
af wezi ghei d van vorst. Klimatol ogi sch noeten de
best e dagen worden uitgekozen, en dan is geen
tijdverlies toegestaan : er noet worden gerooid
en in één ononderbroken proces noet worden
doorgewerkt tot de stockering in frigoruinten

Wanneer dus de nood zich voordoet, kan het
gebeuren dat na 22u00 noet worden door gewer kt
tot de algehele voltooiing van het volledige
proces.

Wanneer het werk zou noeten worden onder broken
wegens de opgel egde tijdslimeten, en wanneer
hi erdoor het continue proces noet worden
stil gel eqgd, zal onmddellijk een zwaar
kwaliteitsverlies ontstaan nmet de daaruit
voortvl oei ende onnogelijkheid om het product
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aan concurrenti él e prijzen op de narkt te brengen.
Ver zoeker kan dus niet op rendabele wijze zijn
bedrijf verder uitbaten indien hij zich aan de
opgelegde tijdslimeten noet houden : een
dergelijke maatregel is regelrecht in strijd
nmet de noden, inherent aan de w tl oof productie
zelf, en de affirmatie die in de aangevochten
beslissing is terug te vinden, mn. dat de
productie al evenzeer overdag kan gebeuren, is
In haar absolute ongenuanceerdheid vol strekt
onj ui st.

Verzoeker beweert niet dat continu wordt
gewer kt (of noet worden gewerkt) van 22u00 t ot
07u00, wel dat wanneer de onstandi gheden het
verei sen de noodzaak zich kan voordoen om
tijdens deze wuren door te werken. Deze
nogel i j kheid vol strekt uitsluiten, zoals thans
i n de aangevocht en besl i ssing gebeurt, betekent
voor het bedrijf van verzoeker de doodsteek"

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
not a daarop vol gend antwoord verstrekt

"“Verzoeker voert aan dat de opgel egde bijzondere
voorwaarden 'zodanig stringent en ingrijpend zijn
‘dat de exploitatie van het witl oofbedrijf eenvoudi g-
weg onnogelijk wordt geraakt' .

Die kritiek is gericht op de alternatieven die
verweerster in de bestreden beslissing aangeeft, nl.
de bouw van een ni euwe | oods en/of de aanleg van een
ni euwe t oegangsweg.

Verweerster beseft ook wel dat net de uitvoering
van di e alternatieven i nvesteringen gepaard gaan. Zi]j
stelt evenwel vast dat verzoeker geen concrete
bew jzen voorlegt waaruit noet Dblijken dat die
investeringen onvermjdelijk tot het faillissenent
van zijn bedrijf zullen leiden. Verder wjst
verweerster er nog eens op dat het aan- en
af voerver bod enkel gel dt voor de aangegeven strook en
dat zij in de bestreden beslissing alternatieven
heeft aangegeven i ndien toch | aad- en | osactiviteiten
noodzakel 1 j k zouden zijn buiten de dagperi ode. Zoals
hi er voor reeds gesteld heef t ver zoeker de
alternatieven niet of onvol doende weerlegd in zijn
voor | i ggend verzoekschrift.

Het nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel is niet
bewezen";

2. 3. Overwegende dat wordt vastgesteld dat
verzoekers betoog inzake het noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel betrekking heeft op het verbod tot "aan-
en afvoer van producten tussen 22u00 en O07u00"; dat
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blijkens het bestreden besluit dit verbod enkel geldt
voor "de niet-bebouwde strook tussen de straat en de
| oodsen”, in casu ter hoogte van de woning van de
kl agende buurvrouw, dat vol gens het bestreden besluit
"indien toch | aad- en | osactiviteiten noodzakelijk zijn
bui ten de dagperiode (bv. tijdens het oogstseizoen) een
opl ossi ng noet worden gezocht door deze uit te voeren in
een andere toegangsweg (bv. achter de |oodsen) en/of
door de bouw van een nieuwe |oods"; dat verzoeker in
zijn betoog nergens aanvoert dat de aanleg van een
andere weg naar de | oods technisch onnogelijk is, maar
stelt dat hij dergelijke investering financieel onhaal -
baar acht; dat evenwel verzoeker nal aat ook nmmar enige
concrete toelichting te geven bij die bewering; dat hij

geen enkel bedrijfsgegeven voorl egt noch een ram ng van
de kostprijs van de aanleg van een andere toegangsweg;

dat verzoeker ook laat wuitschijnen dat benevens de
aanl eg van di e ni eune toegangsweg, ook de bouw van een
nieune |loods nodig is; dat evenwel verzoeker die
beweri ng geenszins onderbouwt; dat alzo nergens uit
blijkt dat verzoeker heeft onderzocht of het probleem
ni et kan worden opgel ost door m ddel van enkel de aanl eg
van een andere toegangsweg die |leidt naar een nogelijk
nieuw te meken ingang aan de bestaande |oods; dat,

overigens, zelfs indien de bouw van een nieuwe | oods
nodi g zou zijn, dan nog verzoeker desbetreffend evenmn
gegevens aanbrengt waaruit zou blijken dat de kostprijs
ervan de |eefbaarheid van zijn bedrijf in het gedrang
brengt; dat bij gebrek aan een concreet onderbouwde
ui teenzetting, de Raad van State niet kan oordel en over
de ernst en het noeilijk te herstellen karakter van het
aangevoerd nadeel; dat niet is voldaan aan de tweede
voor waar de gesteld door artikel 17, 8 2, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State; dat die vast-
stelling vol staat omde vordering af te wjzen
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BESLUI T:

Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op acht februari tweeduizend en een,
door

Mevr . M - R BRACKE, kamervoorzitter
Mevr . A. W INANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE
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