RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.207 van 12 februari 2001
in de zaak A. 64.358/| X-1225.

In zake : Sol ange GYSEN
wonende te LI EDEKERKE
ei kenl aan 33

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Tewerkstelling en Arbeid, thans
de m nister van Werkgel egenhei d,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. PEETERS

kant oor houdende te BRUSSEL,

Breder odestraat 13.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Sol ange GYSEN
op 3 juli 1995 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het koninklijk besluit van 7 april 1995
waar bij Paul WNDEY wordt bevorderd door verhoging in
graad tot de graad van directeur bij het mnisterie van
Tewerkstelling en Arbeid nmet ingang van 1 april 1995;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
M LEFEVER

CGel et op de beschi kking van 29 juni 1998 di e
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste

menori es;
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CGel et op de beschi kki ng van 15 decenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 22 januari
2001;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
P. PEETERS, die verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoekster heeft op het tijdstip van de
i ndi eni ng van haar verzoekschrift de graad van adjunct -
advi seur bij het comm ssari aat-generaal voor de bevor-
dering van de arbeid |bij het mnisterie van
Tewerkstelling en Arbeid. Zij is tevens in het bezit van
het brevet van vorm ngsdirecteur.

1. 2. Bij dienstorder van 30 septenber 1994 wor dt
onder neer de vacante betrekking van directeur van de
dienst Vormng — Informatie bij het hoofdbestuur -

al genene adm ni stratieve diensten - bekendgenaakt. Die
betrekki ng kan begeven worden hetzij door verandering
van graad, hetzij door bevordering door verhoging in
gr aad.
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1.3.

De functiebeschrijving voor die betrekking

vernel dt het vol gende :

De directeur-directrice neent het dagelijks
beheer van de di enst op zich (personeel sbeheer,
opstellen en opvol gen van het budget, aanbe-
stedi ngen, beheer van de contracten net de
| esgevers, beheer van het personeel seffectief).
Hij/zij coobrdineert de activiteiten van de
vorm ngsdi recteurs en de eigen dienst.

Hij/zi] bestudeert de vorm ngsbehoeften van de
verschi |l | ende adm ni strati es van het departenent
en de verschillende personeel scategorieén en
stelt het jaarlijks vorm ngsplan op dat noet
voor gel egd worden aan de Directieraad.

Hij/zij zit ook de werkgroep 'Vorm ng' voor die
sanengesteld is uit vertegenwoordigers van de
verschill ende admnistrati es.

H erbij wordt een vorm ngsbel ei d af gebakend di e
hij/zi] dient uit te werken na goedkeuring door
de Directieraad.

Hij/zij onderhoudt geregeld contacten net de
Al genene Directie voor Selectie en Vorm ng van
het M nisterie van Bi nnenl andse Zaken en Open-
baar Anbt en de vorm ngsverantwoordelijken van
de andere departenenten omzo het vorm ngsbel ei d
van het departenent te kunnen inpassen in het
al geneen vorm ngsbel eid van het adm nistrati ef
openbaar anbt. Er dient sons sanengewerkt te
worden net andere departenenten voor sonmm ge
opl ei di ngen. Daarnaast dienen er ook projecten
uitgewerkt te worden die kunnen gesubsidieerd
wor den i n het raamvan het investeringsprogranma
voor de vormng van de A D.S. V.

Hj/zij beheert persoonlijk een aant a
vor m ngsprojecten van bij het ontstaan tot hun
eval uati e.

Hj/zij helpt personeelsleden die heni haar
i ndi vi dueel raad vragen i nzake vor m ngspr obl enen
(al genmene inlichtingen, zoeken naar opl ei di ngen
buiten het departenent, reglenentering van het
vorm ngsverlof ...).

Hj/zij neemt de taken van de vorm ngsdirecteur
(in zijn/haar eigen taalrol) op zich wanneer
deze laatste verhinderd is (langdurige ziekte,
zwanger schapsverlof ...).

Dit behelst de ontvangst van stagiairs, het
waken over hun inschakeling in de dienst en hun
scriptie wat de stagiairs van niveau 1 betreft.
Hij/zi] stelt een docunentatie sanen di e door de
gebrui kers en/of de |I|esgevers kan gebruikt
worden (theoretische boeken, syllabi, neer-
keuzevragen ...).

Hj/zij neent deel aan het opmaken van het
bedrijfsblad Arbtra News en is hoofdredacteur
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(in zijn/haar eigen taalrol) als deze betrekking
vacant is.

Hij/zij houdt toezicht over de i nhoud en opmaak
van het wekelijks blad Arbtra Flash en het
per sover zi cht .

Hj/zij stelt de Moderniseringscel en de
Directieraad acties voor die dienen uitgevoerd
te worden i nzake interne communicatie, werkt de
weer houden projecten wuit en verzekert hun
eval uatie".

Het conpetentieprofiel stelt het vol gende :

Cp het vlak van de kennis :

kenni s I nzake over hei dsopdr acht en en
over eenkonst en;

kennis van het statuut in de aspecten dat het
van toepassing is op de vorm ng en het onthaal
van de stagiairs;

kennis van zijn/haar eigen instelling
structuur, taken en werking van de verschillen-
de adm ni straties van het departenent;

kennis van de 2de taal is een pluspunt

Cp het vl ak van de bekwaanheid :

bekwaamhei d i nzake budget beheer : eval uatie van
de budgetten di e noodzakelijk zijn en opvol gi ng
van hun uitvoering;

bekwaamheid inzake de organisatie van de
opl ei di ngen : opstellen van pedagogi sche doel -
el nden, keuze van de pedagogi sche nethodes,
vaststellen van het doel publiek, evaluatie-
procedures (wat dit betreft is het bezit van
het brevet van vorm ngsdirecteur een pluspunt);
bekwaamheid om artikelen te schrijven in een
journalistieke stijl;

bekwaanmhei d i nzake het houden van
ver gaderi ngen.

Cp het vlak van de nenselijke betrekkingen

bekwaamhei d om situaties te anal yseren, in het
bi j zonder in het ver zanel en van de
vor m ngsbehoeften;

bekwaanmheid om te handelen en vooruit te
denken, neer bepaald in het opstellen en
ui tvoeren van het vorm ngsbel ei d;

bekwaamhei d om te onder handel en;

| ui st erbereidheid;

bekwaamhei d om de gepaste nedewerkers aan te
t rekken:;

bekwaamheid om in groep te werken en ze te
beher en;

bekwaamhei d om een netwerk van relaties op te
bouwen bi nnen en buiten het departenent;

ori éntatie naar de resultaten toe;

gericht op de dienstverlening naar de
gebrui kers toe;
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e creativiteit in het bijzonder in de keuze van
de pedagogische nethodes en de interne
conmruni cati em ddel en die toegepast dienen te
wor den.

Criteria die bij de evaluatie in aannerking di enen

genonen te worden :
beant woor den aan het profiel;

* interesse betonen voor de vorm ng en de interne
communi cat i e;

 de nodi ge opl eiding genoten hebben en ervaring
bezitten i nzake de materie;

* bekwaanmhei d om de betrekking onm ddellijk waar
te nenmen".
1.4. Paul WNDEY stelt zich op 6 oktober 1994

kandi daat voor de betrekking van directeur bij het
hoof dbest uur - al genmene adm ni strati eve di enst - dienst
Vormng en Informatie, en verzoekster doet dit op
12 okt ober 1994.

1.5. Tijdens zijn vergadering van 8 novenber 1994
onder zoekt de directieraad de kandi daturen en beslist na
onderzoek van de aanspraken en verdiensten van de
kandi dat en om ver zoekster als eerste en Paul WNDEY al s
vij fde kandi daat voor te dragen.

1.6. Bij bericht van 9 novenber 1994 worden de
benoem ngsvoorstellen ter kennis gebracht van het
per soneel .

1.7. In zijn vergadering van 6 decenber 1994
bevesti gt de directieraad na onder zoek van
bezwaarschriften eenparig de rangschikking en de
voordracht van 8 novenber 1994.

1.8. Bij koninklijk besluit van 7 april 1995
wor dt Paul W NDEY door verhoging in graad bevorderd tot
de graad van directeur.

Dit besluit is als volgt genotiveerd :

"Overwegende dat de heer WNDEY zowel in zijn be-
roepsverleden als in zijn recentere di enstopdrachten
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een blijvende interesse en bekwaanmheid inzake
vorm ngsactiviteiten heeft betoond,

Overwegende dat hij in zijn functie op de dienst
Eur opees Soci aal Fonds, belast net de planning,
opvol gi ng, ondersteuning, financiering en evaluatie
van opleidingsprojecten over het ganse |land een
bi j zonder accurate ervaring heeft opgedaan inzake
opl eiding van diverse beroepscategorieén, zowel in
over hei dsdi ensten als in de private sector;
dat hij bewezen heeft de dagelijkse werking van deze
dienst op een efficiénte, notiverende en noderne
W jze te kunnen | eiden;

Overwegende dat de heer Paul WNDEY uit hoofde van
zijn opdrachten en zijn beroepsverl| eden een bijzonder
rij ke ervaring heeft opgedaan op di verse donei nen van
het sociaal beleid in verschillende sanenwerkings-
vornen, zowel tussen de di ensten van het departenent
al s tussen overhei dsdi ensten en derden;
dat hij deze taken net engagenent en zin voor
initiatief heeft vervuld in een geest van sanen-
wer ki ng en net een groot aanpassi ngsvernogen;

Overwegende dat de heer Paul WNDEY tijdens zijn
opdracht als sociaal attaché bij de Pernanente
Ver t egenwoor di ger van Bel gi & bij de Europese Uni e een
gewaar deerde en succesvolle rol als |eidinggevend
onder handel aar en coo6rdinator heeft vervuld in
samenwer king nmet anbtenaren uit het departenent en
met di verse overheden en instellingen op nationaal en
i nternationaal niveau
dat hij hierbij blijk heeft gegeven van sterke
notivatie, bekwane ijver, doelgericht optreden en
rapportering zowel ten aanzien van overhei dsdi ensten
al s naar een breder publiek;

Overwegende dat hij in zijn diverse functies heeft
aangetoond vergaderingen efficiént te kunnen
organi seren en | ei den;
dat hij een toegewijd, |leergierig, conmunicatief,
neertalig en behul pzaam anbtenaar 1 s gebl eken zowel
ten aanzien van nedeanbtenaren als van andere
di ensten, instellingen en gebruikers;

Overwegende dat de heer Paul WNDEY derhalve in
het belang van de dienst een bijzonder geschikt
kandi daat i1s die ten volle aan het vereiste profiel
beant woordt en de vacante betrekking zonder aanpas-
si ngsperi ode kan invullen"

Over de vraag tot sanenvoegi ng.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partij bij
brief van 26 septenber 1995 de sanenvoegi ng vraagt van
onder havi ge zaak net de zaak gekend onder het nummer
64. 355/ VI -12.677 (beroep tot nietigverklaring van de
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benoem ng van Paul W NDEY door C audi ne VERSTRAETEN) en
de zaak 63.696/ X-5392, thans V-1421, waarin Emle MAES
tevens de vernietiging vordert van het thans bestreden
besl uit;

2. 2. Overwegende  dat de voornoende zaken
af zonder|lij ke beroepen tot nietigverklaring betreffen
die weliswaar gedeeltelijk hetzelfde voorwerp hebben
maar dat zij uitgaan van verschillende verzoekers die
verschill ende m ddelen aanvoeren; dat die beroepen
af zonder | ij k kunnen wor den behandel d; dat daarenboven in
de ene zaak de procedure in het Frans wordt gevoerd en
in de andere zaak de procedure gevoerd noet worden voor
een tweetalige kamer van de Raad van State, zodat de
voeging een verw jzing naar de tweetalige kaner zou
noodzaken wat, 1in onderhavig geval, een onnodige
procedural e conplicatie i nhoudt; dat derhal ve die vraag
van de verwerende partij wordt afgewezen

3. Over de ontvankelijkheid.

3. 1. Overwegende dat de verwerende partij
aanvoert dat de vordering niet ontvankelijk is aangezien
het verzoekschrift enkel vage m ddel en bevat die niet
verder zijn ontw kkeld, dat het verzoekschrift niet
aangeeft wel ke wetsbepalingen of rechtsregels zijn
geschonden en dat het enkel een reeks vage aantij gi ngen
bevat ;

3. 2. Overwegende  dat ver zoekst er Iin haar
verzoekschrift als eerste mddel stelt dat de bestreden
beslissing "niet door de rechtens vereiste feitelijke
grondslag (is) geschraagd", dat zij hierbij uiteenzet
dat de bestreden beslissing niet aangeeft waaromer van
het advies van de directieraad diende te worden afge-
weken en dat de verw jzing naar de verdiensten van de
bevorderde ofwel in al genmene bewoordingen is gebeurd
of wel naast de kwestie is en dat er ook geen ontleding

1X-1225-7/16



van verdiensten is gebeurd in functie van de functie-
beschrijving en dat de benoende geen vorm ngsbrevet
heeft en niet werkt op de dienst, dit in tegenstelling
tot verzoekster; dat verzoekster ook van nening is dat
de beslissing strijdig is nmet de functiebeschrijving
aangezien de bevorderde de Dbetrekking waarin hij
bevorderd werd effectief noest innenen en dit niet het
geval is; dat verzoekster aldus twee m ddel en aanvoert
die trouwens door de verwerende partij probleenl oos
wer den onder kend en besproken; dat die exceptie bijge-
volg faalt;

4. Over de gegrondheid van de vordering.

4. 1. Overwegende dat de verwerende partij in haar
menori e van antwoord op het hiervoor ontw kkel de eerste
m ddel net betrekking tot "de rechtens vereiste feite-
l'ijke grondsl ag" antwoordt dat de notiveringsplicht niet
vereist dat wordt genotiveerd waarom een bepaal de
kandi daat niet wordt bevorderd en dat de bestreden
beslissing wel degelijk omstandig en afdoende
genotiveerd is; dat zij hierbij ook stelt dat
verzoekster niet aantoont dat de overheid bij de
bevordering onredelijk tewerk is gegaan aangezien zij
niet verplicht is de eerst voorgedragen kandidaat te
bevorderen; dat zij voorts argunenteert dat de bestreden
beslissing geen stijlfornules bevat nmar een eval uatie
in functie van de functiebeschrijving en het
conpetentieprofiel; dat de bestreden beslissing in de
eerste plaats wjst op de ervaring van Paul WNDEY op de
di enst Europees Soci aal Fonds waarvan hij de dagelijkse
wer ki ng | ei dde en dat die ervaring relevant i s aangezien
deze dienst belast is met de planning, opvolging,
onder st euni ng, financiering en eval uati e van
opl ei di ngsproj ecten over het ganse land en het een
ervaring binnen de admnistratie betreft; dat de be-
streden beslissing ook verw jst naar het beroepsverl eden
van de bevorderde, waaruit blijkt dat hij actief was op
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het terrein van opleiding, vormng en infornmatie en dat
de onstandi gheid dat hij nooit op de dienst Vormng -
I nformati e heeft gewerkt ni et betekent dat de benoenende
over hei d ni et de voorkeur kon geven aan Paul W NDEY; dat
i n de bestreden beslissing ook wordt verwezen naar zijn
ervaring nmet het dagelijks beheer van een di enst bi nnen
de admnistratie en zijn ervaring in het efficiént
organi seren en leiden van vergaderingen, dit laatste
tijdens zijn opdracht als sociaal attaché bij de Per-
manente Vertegenwoordi ging van Belgié& bij de Europese
Uni e waarbij hij een gewaardeerde en succesvolle rol als
| ei di nggevend onderhandelaar en codrdinator heeft
vervul d; dat de bestreden beslissing eveneens verw j st
naar de ervaring van Paul W NDEY op di verse donei nen van
het soci aal bel eid en verschill ende sanenwer ki ngsvor nen,
wel ke informatie- en comunicati evaardi gheden in het
conpetentieprofiel vereist worden; dat voorts niet is
aanget oond dat de benoenende overheid onredelijk heeft
gehandel d en dat de afw j ki ng van de rangschi kki ng wor dt
verkl aard ondat zij niet enkel rekening hield net het
el ement vorm ng, maar ook net de andere el enenten van de
functiebeschrijving en het conpetentieprofiel (beheer
van een dienst en budgettering, |eiden van ver-
gaderingen, informatie en comunicatie), terwjl de
directieraad zijn rangschi kking enkel baseerde op het
aspect vorm ng; dat de benoenende overheid van oordeel
is geweest dat dit niet het enige, noch het decisieve
criteriumwas of kon zijn maar dat de kandi daten ook op
basi s van de andere el enenten van de functiebeschrijving
en van het conpetentieprofiel noesten worden vergel eken,
tenmeer daar sinds het mnisterieel besluit van 2 nei
1986 tot wjziging van het mnisterieel besluit van
16 nei 1984 betreffende de bevoegdheden van de di ensten
van het mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid de taken
van de directeur van de dienst Vormng - Informatie
hoof dzakelijk van informatieve en m nder van vornende
aard zijn; dat nmet betrekking tot het bezit van het
brevet van vorm ngsdirecteur, dit brevet overeenkonstig
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arti kel 48bis en vol gende van het koninklijk besluit van
2 okt ober 1937 houdende het st at uut van het
rijkspersoneel niet vereist is voor de functie van
directeur voor de dienst Vormng - Informatie, dat het
brevet trouwens ook niet als absolute vereiste gesteld
is in de evaluatiecriteria zodat het verzoekster geen
recht of voorrang geeft op de functie, dat de directeur
bovendi en niet instaat voor de vormng zelf nmaar alleen
voor het beheer van de dienst en voor het beleid en dat
dit twee aspecten zijn waarvoor Paul WNDEY neer
ervaring bezit dan verzoekster;

4. 2. Overwegende dat verzoekster in haar nenorie
van wederantwoord repliceert dat ingeval de benoenende
overheid wenst af te wjken van het advies van de
directieraad, hiervoor zwaarw chtige notieven noeten
bestaan die specifiek verband houden net de dienst en
met wat van de invulling van de te begeven betrekking
wordt gevraagd; dat die notieven niet algeneen npbgen
zijn doch van een zekere concreetheid noeten getuigen;
dat verzoekster de notieven van de bestreden beslissing
vergelijkt net haar eigen verdi ensten en tegenover "een
bl i vende I nt eresse en bekwaamhei d I nzake
vorm ngsactiviteiten" van de bevorderde en "zijn functie
op de dienst Europees Sociaal Fonds" waarbij hij "een
bijzondere accurate ervaring heeft opgedaan inzake
opleiding van diverse Dberoepscategorieén”, haar
zesjarige ervaring op de dienst Vormng - Informatie
st aat al smede  het bezit van het br evet van
vor m ngsdi rect eur; dat de onstandigheid dat de
bevor derde "bewezen heeft de dagelijkse werking van deze
dienst efficiént, notiverend en nodern" te |[eiden
vol gens haar niet in aannerking genonen nmag worden
aangezien het profiel duidelijk de klentoon |egt op de
ervaring, de comunicatie en de kennis binnen de eigen
instelling; dat de derde overweging van de bestreden
beslissing waarin verwezen wordt naar hetgeen Paul
W NDEY buiten het departenent en in zijn verleden heeft
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gepresteerd, wat als "sociaal beleid" wordt onschreven,

niet onmddellijk als hoedanigheid vereist is; dat de
vernel dingen in de bestreden beslissing "dat hij deze
taken nmet engagenent en zin voor initiatief heeft

vervuld in een geest van sanmenwerking en net een groot

aanpassi ngsvernogen" en zijn "sterke notivatie, bekwanme
ijver, doelgericht optreden en rapportering" zeer
al geneen zijn en voor el ke kandi daat die benoend wor dt

zou kunnen gel den terwij| het bovendi en di ensten betreft

die wverricht zijn buiten het departenent; dat

verzoekster voorts stelt dat ook zij bewezen heeft

vergaderingen efficiént te kunnen |eiden maar dan wel

ter plekke op het conm ssariaat-generaal voor de
bevordering van de arbeid; dat er voor de bevorderde
veel hoedani gheden in aannerking zijn genonen die hij

getoond heeft buiten het departenent terwijl het zo is
dat de overheid veel m nder kan weten hoe ienmand werkt

die ze niet onder haar bevoegdheid heeft dan iemand die
op haar departenent zelf werkt; dat uit de bestreden
beslissing ook niet blijkt waarom het concipi éren van
opl ei di ngsproj ecten i n het kader van de Europese Uni e en
de activiteit van sociaal vorm ngswerker en jurist in
een vakbond neer zou doorwegen dan het concipi éren van
opl ei di ngsproj ecten op het departenment zelf en het bezit

van een vorm ngsbrevet; dat zij tenslotte stelt dat uit

de notulen van de directieraad Dblijkt dat de
directieraad ook de ervaring die Paul WNDEY bij het

Eur opees Soci aal Fonds had opgedaan i n aanmer ki ng heeft

genonen en dus net kennis van zaken heeft geoordeel d hem
als vijfde te noeten rangschi kken;

4. 3. Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie tegenspreekt dat verzoekster net
eenpari gheid van stemmen door de directieraad zou zijn
voor gedragen al s eerste kandi daat zodat geen toepassing
gemaakt kan worden van het voorschrift van arti kel 27bis
van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939
betreffende de beoordeling en de |oopbaan van het
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rijkspersoneel |uidens hetwelk in niveau 1, zowel voor
de bevordering door verhoging in graad als voor de
bevorderi ng door verhogi ng i n weddeschaal in rang 13 die
af hankelijk gesteld is van de vacature van een
bet r ekki ng, voorrang wordt gegeven aan di egene van de
kandi daten bedoeld in artikel 26, 8 1, tweede |lid, die
eenparig door de directieraad is voorgedragen en dat
indien de mnister neent niet te kunnen instemen net
het eenparige voorstel van de directieraad en indien hij
een andere van de vijf kandidaten voordraagt, zijn
voorstel net bijzondere redenen onkl eed noet zijn; dat
na het advies van de directieraad de mnister nog
bi j komende gegevens heeft vergaard net betrekking tot de
kandi dat uur van Paul WNDEY en voor de benoem ng van
Paul W NDEY heeft gesteund op een nota van 4 april 1995
van haar kabi netssecretaris; dat uit die nota blijkt dat
de directieraad zich voor de vergelijking van de titels
en verdiensten van de kandidaten vooral heeft |aten
| ei den door de interesse voor vorm ng en ervaring i nzake
het organi seren van vorm ngsactiviteiten en m nder door

andere In het conpetentieprofiel onschreven
bekwaamheden, dat de functie directeur van de Dienst
Vorm ng - Informatie onderscheiden noet worden van de
functie "vorm ngsdirecteur” in de zin van de

arti kel en 48qui nquies en 48sexies van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het
rijkspersoneel, dat Paul W NDEY op het vl ak van ervaring
in het organiseren van vormng mnstens als een
gel i j kwaar di ge kandi daat noet worden beschouwd, dat de
criteria die door de directieraad niet expliciet in
aanmer ki ng waren genonen van even groot bel ang geacht
wor den voor de goede werking van de dienst; dat zowel de
benoenende overheid als de directieraad rechtmatig van
meni ng kunnen verschillen, zowel over de keuze van de
nmeest geschi kte kandi daat als over de criteria die bij
deze keuze noeten worden toegepast; dat uit de fornele
notivering van de bestreden beslissing tenslotte blijkt
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dat afdoende genotiveerd werd waarom af geweken is van
het advies van de directieraad,

4. 4. Overwegende dat wat de anbtenaren van
niveau 1 betreft, de vergelijking van de aanspraken en
ver di enst en van de kandi dat en voor een bevordering in de
eerste plaats gedaan wordt door de directieraad; dat,
imers, luidens de artikelen 23, eerste lid, en 26,
8 1, eerste lid, van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939 betreffende de beoordeling en de
| oopbaan van het rijkspersoneel, de bevorderingen door
verhoging in graad tot de graden van de rangen 11 tot 16
wor den verleend "na net redenen onkleed advies van de
directieraad" en voor ieder van die bevorderingen door
de directieraad een voorstel wordt gedaan; dat het
advies van de directieraad tot doel heeft de benoenende
overheid voor te lichten over de titels en verdiensten
van de kandi daten, opdat die overheid in staat zou zijn
nmet kennis van zaken een keuze onder de kandidaten te
doen; dat het advies en het voorstel van de directieraad
ni et bi ndend zijn voor de benoenende overhei d, zodat het
di e overheid in beginsel vrijstaat daarvan af te w | ken;
dat nochtans in dat geval de redenen waarom de overheid
op grond van een eigen beoordeling van de titels en
verdiensten van de kandidaten het advies van de
directieraad niet gevolgd heeft, kenbaar noeten zijn;

dat hoewel de overheid bij het beoordelen van de
geschi kt heid van de gegadi gden voor een betrekking over
een ruinme appreciatiebevoegdheid beschikt, zij de

aanspraken en verdiensten van de kandidaten op
obj ectieve wi jze dient te onderzoeken en te vergelijken;
dat wanneer t egen een benoem ngsbesl i ssi ng
verni eti gi ngsberoep wordt ingesteld, zij ertoe gehouden
i s door overlegging van de ter zake di enende stukken te
bewi jzen dat het vergelijkend onderzoek van de
aanspraken en verdi ensten van de kandi daten echt heeft
pl aat sgehad; dat nmen zich kan afvragen om wel ke redenen
de nota van de kabi netssecretaris, gedateerd 4 apri
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1995, aan verzoekster werd onthouden tot na de
neerl eggi ng van haar nenorie van wederantwoord teneer
daar dit stuk vervolgens uitvoerig aan bod kont in de
| aat ste nmenorie van de verwerende partij omde notieven
van de bestreden beslissing te ondersteunen; dat die
noti even vooral de nadruk | eggen op de geschi kt heid van
de bevorderde kandidaat om een dienst te beheren, op
zijn ervaring nmet sociaal beleid, op zijn rol van
| ei di nggevend onder handel aar en codr di nat or in
sanenwer king net andere overheden en instellingen op
nat i onaal en internationaal niveau en op zijn
bekwaamhei d omver gaderi ngen effici ént te organi seren en
te | ei den; dat de directieraad daar ent egen
hoof dzakel i j k, maar niet uitsluitend, de ervaring inzake
het organi seren van vorm ng, zoals expliciet blijkt uit
de notulen van zijn vergadering van 8 novenber 1994,
heeft benadrukt; dat aldus duidelijk blijkt dat de
benoenende overheid en de directieraad ieder andere
aspecten van de persoonlijkhei d van de kandi dat en hebben
benadr ukt; dat het de benoenende overheid vrijstaat om
ander e aspecten van de persoonlijkheid van de bevorderde
kandi daat dan de directieraad te bekl entonen maar dat de
benoenende overheid dan ook al |l e kandi daten vol gens di e
aspecten dient te vergelijken en dat zulks uiteraard
st eeds noet geschieden in nauwe relatie tot de functie-
beschrijving, dit wil zeggen in relatie tot de aan de
betrekking gerel ateerde opdrachten; dat de functie-
beschrijving zoals hiervoor weergegeven sterk afw jkt
van wat in de kabinetsnota wordt gesteld ondat in die
functiebeschrijving het aspect vormng van anbtenaren
prineert boven het kunnen inforneren; dat weliswaar de
directeur van de dienst niet in de eerste plaats zelf
vorm ng noet geven maar er wel het beleid van de vorm ng
noet voeren zodat de aspecten die betrekki ng hebben op
| ei di ng geven en bel ei dsvorm ng wel pertinent zijn, dat
de directieraad dit trouwens ook heeft bekl entoond; dat
die vorming in de eerste plaats de vormng is van de
anbt enaren van het departenent, zodat de ervaring die
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door de bevorderde zou zijn opgedaan inzake soci aal
bel eid en het belang dat in de kabinetsnota en in het
bestreden besluit gehecht wordt aan de vertrouwdhei d van
de bevorderde net de Europese dinensie te dezen dan ook
niet nuttig kan worden aangevoerd; dat het belang van
dit laatste aspect overdreven is ondat noch in de
functiebeschrijving noch in het profiel op enigerlei
W jze gewag genmmakt wordt van enige internationale of
Europese dinensie van de te begeven betrekking; dat
voorts de voor de bevorderde weerhouden bekwaanheden van
het kunnen | eiden van een dienst, de onderhandelings-
capaciteiten, het kunnen |eiden van vergaderingen, de
zin voor initiatief, de zin voor sanmenwerking, het
aanpassi ngsvernogen, net betrekking tot verzoekster
klaarblijkelijk niet zijn onderzocht zodat niet kan
nagegaan worden of zij al dan niet ook over die be-
kwaamheden beschikte en derhalve in welke mate die
bekwaanmheden terecht de keuze voor de bevorderde
vernochten te verantwoorden; dat tenslotte de |outere
conclusie in de kabinetsnota van 4 april 1995 dat "uit
de vergelijking van de titels en verdiensten van de
kandi dat en en de beoordeling ervan door de Directieraad"
de bevorderde de beste kandidaat |ijkt te zijn, bezwaar-
lijk kan beschouwd worden als een controleerbaar
resultaat van een onderzoek net betrekking tot
verzoekster van dezelfde bekwaanheden die voor de
bevorderde zijn weerhouden; dat de bestreden beslissing
al dus steunt op ondeugdelijke notieven; dat het m ddel
der hal ve gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het koninklijk besluit van
7 april 1995 waarbij Paul WNDEY wordt bevorderd door
verhoging in graad tot de graad van directeur bij het
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mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid nmet ingang van
1 april 1995.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten laste van de Belgische
St aat .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twaalf februari 2000 en een, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,

A. -M GOOSSENS. J. DE BRABANDERE
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