RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.862 van 12 nmart 2001
in de zaak A. 97.377/1 X-2653.

I n zake : Jul i aan VAN DE WEGHE
di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de VI aanse Radi o- en Tel evi si eonr oep,
NV van publiek recht (VRT),

di e woonpl aats kiest bij

advocaat D. LI NDEMANS,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Kei zer sl aan 3.

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Juliaan
VAN DE WEGHE op 13 novenber 2000 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van "de
besli ssing van de gedel egeerd bestuurder van de V.R T.,
vervat in de brief van 10 oktober 2000, waarin deze
needeel de dat hij niet wenste in te gaan op het verzoek
van de heer VAN DE WEGHE om gebrui k te nmaken van de re-
geling 'verlof zonder wedde voorafgaand aan de pensi o-

nering'";

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de vernie-
tiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R AERTGEERTS;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 29 januari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 12 februari
2001;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
E. BREWAEYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat B. WLMs die, |loco advocaat D. LI NDEMANS
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R AERTGEERTS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Juliaan VAN DE VWEGHE is sinds 8 maart 1971
instatutair verband tewerkgesteld al s voorman Transm s-
sie - vaste straal verbi ndi ngen bij de BRT, thans de VRT.

1. 2. Qo 2 juni 1997 besluit de raad van bestuur
van de BRTNin te stemmen net de concl usi es gefornmnul eerd
in het protocol 76.179 van het sectorcomté XVIII. In
het genoend protocol konmen de afvaardiging van de
overheid en de afvaardi gi ngen van de vakbonden overeen
dat net de regeling tot invoering van verl of vooraf gaand
aan de pensionering (VWP) en de pensioennaatregel en
sanen maxi num 422 personeel sl eden zonder vervanging
kunnen af vl oei en.
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1.3. Eveneens op 2 juni 1997 besluit de raad van
best uur de voorgel egde tekst over het verl of vooraf gaand
aan de pensionering (hoofdstuk VIIIbis van het perso-
neel sstatuut van de BRTN) goed te keuren.

Het verl of voorafgaand aan de pensionering
is een tijdelijke uitstapregeling die aan statutaire
personeel sl eden die aan de voorwaarden bepaald in
arti kel 131septies (oorspronkelijk : artikel 131locties)
van het personeel sstatuut vol doen, kan worden t oegekend.

Artikel 131nonies (oorspronkelijk : arti-
kel 131deci es) van het personeel sstatuut |uidt voortaan
al s vol gt

"Het verlof voorafgaand aan pensionering is een
gunst die slechts door de GCedel egeerd Bestuurder
wordt verleend als deze oordeelt dat de goede werking
van de dienst daardoor niet in het gedrang kont".

Arti kel 131terdecies (oorspronkelijk : arti-
kel 131quaterdecies), 8 2, van het personeel sstatuut
| uidt voortaan als vol gt

"§ 2. Overeenkonstig artikel 131decies kan de
Gedel egeerd Bestuurder beslissen of wel dat het verl of
wordt toegestaan, ofwel dat het verlof wordt
gewei gerd. De beslissing noet worden genotiveerd en
steunt op de vol gende objectieve criteria : het al
dan ni et bestaan van de noodzaak omhet personeelslid
te vervangen om de goede werking van de dienst te
verzekeren, waarbij, zo het nodig nocht blijken om
een rangorde op te stellen onder de personeel sl eden
die allen een aanvraag indienden, rekening wordt
gehouden net de periode van de aanvraag en van het
ingaan van het verlof van het personeelslid in
kwestie en waarbij binnen die rangorde vervolgens in
tweede orde eerst de dienstanciénniteit en dan de
| eeftijd doorslaggevend zijn".

De nieuwe regeling treedt in werking op
3 juni 1997.
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1.4. Nader hand wordt het in 1997 vastgestel de en
berei kt e conti ngent voor de toekenning van VWP ver hoogd.
Deze verhoging vindt plaats sanmen net de invoering van
een nieuwe regeling voor |oopbaanonderbreking bij
beslissing van de raad van bestuur van 26 april 1999.
Vol gens de verwerende partij zou zulks echter geen
i nvl oed hebben op de situatie van verzoeker.

1.5. Begi n juni 1997, bij de i nwerkingtredi ng van
de statutaire regeling verlof voorafgaand aan de pen-
sionering, ontvangt verzoeker, zoals de andere statu-
taire personeel sl eden di e de voorwaarden vervul |l en voor
toepassing van de uitstapregeling, een docunent net
toelichting bij de regeling al sook een aanvraagfornu-
lier.

1.6. O 1 oktober 1997 doet verzoeker een
aanvraag omgebrui k te maken van de regeling "verl of net
wedde voorafgaand aan de pensionering"” net ingang van
1 februari 1998.

o 29 oktober 1997 wordt hem echter geneld
dat de gedel egeerd bestuurder niet wenst in te gaan op
zijn aanvraag. Zijn beslissing is gebaseerd op de
noodzaak verzoeker te vervangen voor de goede werking
van de dienst.

1.7. Q0 9 juni 1998 dient verzoeker een nieuwe
aanvraag in omgebrui k te nmaken van de regeling "verl of
met wedde voorafgaand aan de pensionering" net ingang
van 1 februari 1999.

Op 17 decenber 1998 wordt hem genel d dat de
gedel egeerd bestuurder niet wenst in te gaan op zijn
aanvraag. Zijn beslissing is opnieuw gebaseerd op de
noodzaak verzoeker te vervangen voor de goede werking
van de dienst.
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1. 8. Op 31 nmei 1999 dient verzoeker nogneal s een
aanvraag in omgebrui k te maken van de regeling "verl of
met wedde voorafgaand aan de pensionering" net ingang
van 1 februari 2000.

Na di verse briefw sseling tussen de raadsnman
van verzoeker en het bestuur van de VRT wordt bij
aanget ekende brief van 22 oktober 1999 geneld aan
ver zoeker dat de gedel egeerd bestuurder niet wenst inte
gaan op zijn aanvraag om gebrui k te nmaken van de rege-
ling "verl of net wedde voor af gaand aan de pensi onering".
Daar voor wordt de vol gende notivering gegeven :

“functionele redenen : u kan net ingang van
1 februari 2000 geen verl of voorafgaand aan pensi o-
nering worden toegestaan daar u dan in uw dienst zou
noet en worden vervangen".

1.09. Bij beschikking van 17 april 2000 doet de
voorzitter van de rechtbank van eerste aanl eg te Brussel
uitspraak nmet betrekking tot een vordering in kort
gedi ng van verzoeker, die ertoe strekt de wei geringsbe-
slissing vastgelegd in de brief aan verzoeker van
22 okt ober 1999 ongedaan te naken en voor recht te doen
zeggen dat verzoeker nmet ingang van 1 februari 2000
aanspraak kan maken op het verlof net wedde vooraf gaand
aan pensionering als bedoeld in artikel 131nonies
(oorspronkelijk : 131decies) van het personeel sstatuut.
De rechtbank verwerpt de vordering als ontoel aatbaar
ondat de rechter in kort geding niet bevoegd is omin
deze zaak net een beschi kking bij voorraad de vernieti-
ging uit te spreken.

1.10. Op 31 juli 2000 di ent verzoeker nognaal s een
aanvraag in omgebrui k te maken van de regeling "verl of
nmet wedde voor af gaand aan de pensionering”, ditmal net
ingang van 1 februari 2001.
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1.11. Met een brief van 6 septenber 2000 nel dt de
verantwoordelijke statutair personeel aan verzoeker dat
hij per 11 septenber 2000 overgepl aatst wordt van de
directie Transm ssie naar de directie Cebouwen in de
functie van onderhoudsassi stent.

1.12. Op 12 septenber 2000 nel dt verzoeker aan de
gedel egeerd bestuurder van de VRT dat hij niet akkoord
gaat net de voorgestel de maatregel van overpl aatsi ng van
de directie Transm ssie naar de directie Gebouwen. Hi|

W jst erop dat hij voor de vierde nmmal verlof vooraf-

gaand aan pensionering heeft aangevraagd, dat het hem
reeds driemnal geweigerd werd net als reden dat hij

onmsbhaar was in zijn directie, dat deze directie
inmddels is gereorganiseerd en het personeel werd
verspreid over de verschillende uitvoerende eenheden
waar door een functie van elektricien is opgeheven, dat

er ironisch genoeg nu wel een elektricien msbaar is,

dat in die onstandi gheden nen zou nogen verwachten dat,

gezien er een functie opgeheven werd, de titularis ervan
in disponibiliteit geplaatst zou worden en vervol gens
met WP, dat niets m nder waar is, daar nmen het probleem
ver pl aat st naar de directie Gebouwen nmet di en verstande
dat deze overplaatsing ervaren wordt als een straf na
j arenl ang "onm sbaar" te zijn geweest, dat hij aandringt
op een ernsti g onderzoek en vraagt omrekening te houden
met zijn aanvraag voor VVP en deze onmddellijk of op
1 februari 2001 toe te staan.

1.13. Op 14 septenber 2000 schrijft de raadsman
van verzoeker aan de gedel egeerd bestuurder van de VRT
dat verzoeker reeds voor de vierde maal verlof net wedde
voor af gaand aan pensi oneri ng heeft aangevraagd, dat dit
verlof reeds driemaal werd geweigerd ondat verzoeker
onm sbaar zou zijn in de dienst, dat de dienst straal-
ver bi ndi ngen i n januari 2000 werd geherstructureerd, dat
op 6 septenber 2000 verzoeker vernamdat hij nmet ingang
van 11 septenber 2000 werd overgepl aatst van de directie
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Transm ssi e naar de directie Gebouwen, in de functie van
onder houdsassi stent, dat de tot nu toe ingeroepen
redenen, als zou verzoeker in de dienst nobeten worden
vervangen, dan ook ni et neer voorhanden zijn. H | vraagt
omgevol g te geven aan de hui di ge aanvraag van ver zoeker
om bedoel d verlof te verkrijgen en dit net ingang van
1 februari 2001

1.14. Op 19 septenber 2000 zendt het hoofd onder -
houd en diensten zijn advies net betrekking tot de
WP- aanvraag van verzoeker aan de verantwoordelijke
statutair personeel. H | stelt daarin

“Julien werd op 11.9. 2000 overgepl aatst van Trans-
m ssi e naar Cebouwen ter vervanging van J. FRANCO
Hj behoort tot de groep onderhoudsassi stenten net
specialiteit elektriciteit. On alle installaties
betrouwbaar te houden en de nodi ge aanpassingen en
uitbreidingen te realiseren noet deze groep nu reeds
uitgebreid worden nmet een 5-tal nensen van privé-
firm's.

Daar kont nog bij dat er vol gend jaar iemand van deze
groep net VWP gaat, nanelijk J. VAN EYCKEN

| k stel daaromvoor omhet V.V.P. van J. VAN DE WEGHE
te weigeren omfunctionel e redenen”.

1.15. Met een aangetekende brief van 10 okt ober
2000 nel dt de verantwoordelijke statutair personeel aan
ver zoeker dat de gedel egeerd bestuurder niet wenst inte
gaan op de aanvraag van verzoeker om gebruik te naken
van de regeling "verlof nmet wedde voorafgaand aan de
pensionering”". A's notivering van de weigering wordt
opgegeven :

"Voor de hi érarchie kan er geen afvl oeiing gebeuren
zonder vervangi ng.

Overschrijding van het vastgestelde contingent
WP-ers".

Dat is de bestreden handeli ng;

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
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slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en adm ni strati eve recht shandel i ng kunnen ver -
antwoor den en dat de onm ddel |ij ke tenuitvoerl eggi ng van
di e handeling een noeilijk te herstellen ernstig nadeel
kan ber okkenen:;

3. 1. Overwegende dat één van de redenen waar omde
bestreden beslissing verzoekers vraag om VWP afw st is
dat het contingent overschreden is; dat verzoeker drie
m ddel en aanvoert; dat hij in elk van die m ddel en nede
de onregel mati ghei d aanvoert van dat weigeringsnotief;
dat hij het in zijn eerste mddel strijdig acht net
arti kel 131nonies (oorspronkelijk : artikel 131decies)
van het personeel sstatuut, welke bepaling er niet in
voorziet; dat hij in zijn tweede m ddel betoogt dat het
strijdig is met het gelijkheidsbeginsel, als het
nogel i j k verkrijgen van een gunst dan | outer af hankelijk
wordt gesteld van mathemati sche gegevens waarop de
bet r okkene geen vat heeft, waarbij alles afhangt van de
snel hei d waar nee de aanvraag wordt ingedi end en waar nee
deze wordt behandeld; dat in zijn derde mddel hij
bet oogt dat uit de voorliggende gegevens niet blijkt in
wel ke mat e het beweerde contingent zou zijn overschreden
en dat el ke rechterlijke controle op de juistheid van de
notieven is uitgesloten;

3.2. 1. Overwegende, wat het eerste m ddel betreft,
dat weliswaar artikel 131nonies (oorspronkelijk

arti kel 131decies) van het personeelsstatuut geen
maxi mum contingent van personeel sl eden wel ke het WP
kunnen genieten instelt; dat die bepaling -daargel aten
de vraag of "de goede werking van de di enst" waaraan zi |
refereert niet kan inhouden dat niet te veel oudere
per soneel sl eden tegelijk kunnen afvl oei en- in sanenhang
noet worden gel ezen net andere statuutshbepal i ngen zoal s
arti kel 131t erdeci es (oorspronkelijk : arti -
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kel 13lquaterdecies), 8§ 2, dat, in zoverre het een
rangorde instelt, ervan uitgaat dat het aantal personen
dat kan worden toegestaan net VVP te gaan ni et onbeperkt
is; dat die beperking onder neer is ingesteld door het
hi ervoren vernelde protocol 76.179 van het sector-
comté XVIIIl, naast de beperking voortspruitend uit de
noodwendi gheden van de dienst; dat het eerste mddel in
zoverre het de onregel matigheid van het instellen van
een maxi mum conti ngent aankl aagt niet ernstig is;

3.2. 2. Overwegende, wat het tweede m ddel betreft,
dat het toekennen van de "gunst" van het VWP vooreerst,
luidens artikel 131terdecies (oorspronkelijk : arti-

kel 13lquaterdecies), 8 2, van het personeel sstatuut
af hangt van een objectiveerbaar, te notiveren en contro-
| eerbaar gegeven : de noodzaak het personeelslid te
vervangen om de goede werking van de dienst te
verzekeren en, vervolgens, van een gegeven dat op de
financi él e draagkracht van de VRT betrokken kan worden :
het maxi mum contingent, dat vooraf bepaald is en dus
eveneens een objectief gegeven uitnmmakt; dat verzoeker
ni et dui delijk maakt waarin zul ks het
gel i j khei dsbegi nsel schendt; dat ook het tweede m ddel
onder het betrokken oogpunt niet ernstig is;

3.2.3. Overwegende, wat het derde m ddel betreft,
dat de verplichting tot fornele notivering van adm ni -
stratieve rechtshandelingen niet inhoudt dat ook het
waar om van de uitgedrukte notieven noet worden uiteen-
gezet; dat ter zake de vaststelling dat het toegel aten
contingent is overschreden volstaat als notivering om
het gevraagde VWP te weigeren; dat, indien nodig, de
desbetreffende gegevens kunnen worden opgevraagd
tenei nde de rechter in staat te stellen de juistheid van
het notief na te gaan; dat verzoeker overigens niet
beweert dat het contingent niet overschreden is; dat het
derde m ddel onder het oogpunt "maxi num contingent"”
evenmn ernstig is;
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4. 1. Overwegende dat verzoeker net betrekking tot
het moeilijk te herstellen ernstig nadeel betoogt dat
hij reeds voor de vijfde (lees : vierde) nmal gecon-
fronteerd wordt nmet een weigering, dat zijn pensioen-
gerechtigde leeftijd onvermjdelijk steeds nader kont
dat de normal e datum van oppensioenstelling 1 februari
2003 is, zodat het gevaar steeds nmar groter wordt dat
hij niet, of slechts gedurende een veel kortere periode,
de gunstnmmatregel van het verlof net wedde vooraf gaand
aan de pensionering zal kunnen genieten, dat een ni euwe
aanvraag inmers ten vroegste één jaar na de indiening
van de vorige aanvr aag kan geschi eden, dat
artikel 131septies (oorspronkelijk : artikel 13locties),
8 1, van het personeelsstatuut het verlof net wedde
voor af gaand aan pensionering in principe uitsluit voor
hen die de leeftijd van 54 jaar en 8 nmanden hebben
berei kt op het tijdstip van de inwerkingtreding van de
bepal i ngen, dat krachtens artikel 13lunodecies (oor-
spronkelijk : artikel 13lduodecies), 8§ 1, het verlof
uiterlijk nmoet ingaan 5 jaar na het van kracht worden
van di e bepal i ngen;

4.2.1. Overwegende dat zoals verneld de bestreden
wei geri ngsbesl i ssing nmede werd genonen ondat het contin-
gent van maxi num 422 personeel sl eden, vastgesteld zoals
hi ervoren vernel d onder 1.2., naderhand verhoogd, reeds
was overschreden; dat de mddelen welke verzoeker
aanvoert tegen het instellen van dat contingent hier-
voren ni et ernstig werden bevonden; dat opdat bij konmende
afvl oei i ngen zonder vervanging boven het contingent
zouden kunnen wor den t oegest aan, ni euwe onder handel i ngen
in de schoot van het sectorcomité XVIII noeten worden
gevoerd net de representati eve vakorgani saties;

4.2.2. Overwegende derhalve dat, ook indien de
uitvoering van de bestreden weigeringsbeslissing zou
wor den geschorst, de adm ni strateur-generaal van de VRT
verzoeker geen verlof net wedde voorafgaand aan de
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pensi onering kan toekennen op grond van de betrokken
regel i ng, aangezien het contingent overschreden is en
blijft; dat het nmoeilijk te herstellen ernstig nadee

dat verzoeker aanvoert dan ook niet kan worden hersteld
of verneden door een schorsing van de bestreden weige-
ringsbeslissing, tenzij onder de |outer hypothetische
voorwaar de dat het contingent in de toekonst zou worden
verhoogd op de hiervoren vernelde wijze; dat bijgevolg
de voorwaarde van het noeilijk te herstellen ernstig
nadeel niet is vervuld,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twaalf maart 2000 en een, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier

De griffier, De voorzitter,

A. -M GOOSSENS. J. DE BRABANDERE
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