RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 94.090 van 19 maart 2001
in de zaak A. 61.999/1| X-525.

In zake : Geta VERVLIET,
wonende te KORTRI JK- DUTSEL,
Ceest nol enstraat 24

tegen :

de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,

di e woonpl aats kiest bij

advocat en H. GEYSKENS, A.  VANDEURZEN,
A. VAN der GRAESEN, C. COOMANS, M BOCES en
W MERTENS,

kant oor houdende te BERI NGEN

Schei goor straat 5.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Geta VERVLI ET
op 23 januari 1995 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van de Vlaanse regering van
19 oktober 1994 houdende benoem ng van anbtswege bij
W j ze van graadverandering van de anbtenaren vanaf rang
13 tot en nmet rang 16 van het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap "neer bepaal d wat betreft (verzoekster) die
nu benoend wordt in de graad van navorser, terwjl zij
initieel de graad van adjunct-eerste opdrachthouder
bekl eedt " ;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur W VAN NOTEN

CGel et op de beschi kking van 4 nmaart 1996 di e
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es,

Cel et op de beschi kking van 13 februari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 5 maart 2001,

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
| . MARTENS, die verschijnt voor verzoekster, en van
advocaat G DE GCROOTE, die loco advocaat M BCES
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Op 28 novenber 1991 wordt in het Belgisch
St aat sbl ad bekendgenmakt dat ter wuitvoering van de
artikelen 88 en 90 van het decreet van 12 decenber 1990
betreffende het bestuurlijk beleid en van het besluit
van de Vl aanse regering van 31 juli 1991 tot vaststel-
ling van het admnistratief en geldelijk statuut van de
eerste opdr acht houder en de adj unct-eerste
opdr acht houder van de admi ni stratie voor de programmatie
van het wetenschapsbeleid en van het wetenschappelijk
personeel van de diensten van het mnisterie van de
VI aanse Ceneenschap waarin de bevoegdheden inzake
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wet enschapsbel ei d gegroepeerd zijn, de Vlaanse regering
in statutair verband aanwerft
- 1 eerste opdracht houder
1 adj unct-eerste opdracht houder
- 4 navorsers
9 attachés.

Het bericht vernel dt de al genene toel ati ngs-
voor waar den en, voor el k van de vacante betrekki ngen, de
speci fi eke t oel ati ngsvoorwaar den, de functi eonschrijving
en het gewenst profiel.

1.2. Ver zoekster stelt zich kandi daat voor de
bet r ekki ngen van eer st e opdracht houder en adj unct-eerste
opdracht houder. Zij is geen kandi daat voor de betrekkin-
gen van navorser en attache.

1.3. Bij besluit van de Vlaanse regering van
16 septenber 1992 wordt verzoekster benoend tot adjunct-
eer st e opdracht houder.

Bij verzoekschrift van 29 decenber 1992
vordert zij de nietigverklaring van het besluit van de
VI aanse regering van 16 septenber 1992 waarbij Frederik
COLSON tot eerste opdracht houder benoend wordt, al snede
van "de beslissing haar slechts tot adjunct-eerste
opdracht houder te benoenen in plaats van tot eerste
opdracht houder”. Dit is de zaak A 49.720/1 X- 2686.

1. 4. Bij besluit van de Vlaanse regering van
24 novenber 1993 houdende organi sati e van het mnisterie
van de VI aanse Geneenschap en de regeling van de rechts-
positie van het personeel worden de anbtenaren van het
mnisterie van de VI aanse Ceneenschap ingeschakeld in
een ni euwe | oopbaanstructuur.

Vol gens de over gangsbepal i ngen van
artikel VIIl 115 en de bijlage 9 bij dit besluit wordt
de graad van adj unct - eerste opdracht houder af geschaft en
wordt de titularis van die graad anbt shal ve benoend t ot
de graad "navorser" (rang A2), net weddenschaal AZ269.
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Artikel VII1 115, derde lid, bepaalt dat "de
anbt shal ve graadver anderi ngen worden geindi vi dual i seerd
bij besluit".

Artikel VIII 115, laatste Iid, bepaalt dat
"anbtenaren nmet de vroegere graad van adjunct-eerste
opdracht houder (...) de titel adjunct-eerste opdracht-
houder (...) blijven dragen"

1.5. Door het thans bestreden besluit van de
VIl aanse regering van 19 oktober 1994 worden de anbtena-
ren vanaf rang 13 tot en net rang 16 net een afgeschafte
graad net ingang van 1 juni 1994 anbtshalve bij wjze
van graadverandering benoend in een nieuwe graad.
Ver zoekst er wordt benoend tot navorser.

2. Over de gegrondheid van de vordering.

2. 1. Over wegende dat verzoekster in haar derde
m ddel aanvoert dat de betw ste wjziging niet gedragen
wordt door rechtens of feitelijk relevante notieven

ondat het doel om een aantal functies te bundel en niet
kan gel den voor een gespeci ali seerde di enst en ondat het
noti ef waarvoor de functie van adjunct-eerste opdracht-
houder werd ingesteld nog steeds voorhanden is en er
niet valt inte zien waaromdi e functie werd af geschaft;

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
in essentie antwoordt dat het streven naar vereenvoudi -
gi ng van het aantal rangen en graden en naar een grotere
door zi chtigheid van de adm ni stratie, ook geldt voor de
gespeci al i seerde di enst waarin verzoekster werkzaamis;
dat verzoekster voorts de titel van adjunct-eerste
opdr acht houder mag dragen, nmaar dit ni et betekent dat de
graad van adj unct - eer st e opdr acht houder behouden blijft;

2. 3. Overwegende dat verzoekster hierop repli-
ceert dat de uitleg van de verwerende partij dat het om
een vereenvoudi gi ng zou gaan, geen vol doende notief is
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om aan een anbtenaar net een zeer specifieke opleiding
en bevoegdheden zijn bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden te ont nenen;

2.4, Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aat ste menorie stelt dat de bestreden beslissing | outer
de uitvoering is niet alleen van artikel VIII 115 en

bijlage 9 van het VI aans personeel sstatuut nmaar ook van
artikel M 27 van dat statuut en dat verzoeksters
rechtstoestand niet gewijzigd is, dat verzoekster
t rouwens voornoende bepalingen niet heeft aangevochten
zodat haar vordering wegens niet ontvankelijkheid noet
wor den af gewezen; dat bovendi en de nieuwe graden niet
vergel ij kbaar zijn net de vroegere graden of graadbena-
m ngen; dat de graden "adj unct-eerste opdracht houder"” en
"navorser" onder de vroegere regeling van het besluit
van de Vlaanse regering van 31 juli 1991 tot dezel fde
rang 15 behoorden zodat de verwerende partij niet inziet
hoe de graad van adjunct-eerste opdracht houder niet de
ni euwe graadbenam ng van navorser kan krijgen en dat dit
niet als een "onverhoeds ingrijpen" van de overheid kan
wor den aangezi en; dat zelfs indien de ingreep veel eer
onverwacht zou zijn de verwerende partij ook niet inziet
waarom zij niet een ni euwe organisatiestructuur als een
reden voor dat ingrijpen zou nogen aanvoeren; dat zij
derhal ve voldoende ernstige redenen had die het
bestreden besluit kunnen dragen;

2.5. 1. Overwegende dat de functie van adjunct-
eerste opdracht houder is ingesteld door het besluit van
de Vlaanse regering van 31 juli 1991 tot vaststelling
van het admnistratief en geldelijk statuut van de
eer st e opdracht houder en de adj unct-eerste opdracht hou-
der van de admnistratie voor de programuatie van het
wet enschapsbel ei d en van het wetenschappelijk personeel
van de diensten van het mnisterie van de Vlaanse
Geneenschap waarin de bevoegdheden inzake wetenschaps-
bel eid gegroepeerd zijn; dat artikel 1, 8 2, van dit
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besl uit bepaalt dat voornoende di ensten bestaan uit een

eerste opdr acht houder, een adj unct - eerste
opdr acht houder, wet enschappel ijk per soneel en
admnistratief personeel en dat artikel 9 bepaalt dat
het wet enschappelijk personeel bedoel d
inartikel 1, 8 2, 3°, bestaat uit navorsers en

attachés; dat artikel 6, 8 2, voor de benoem ng tot
adj unct - eerste opdracht houder bepaalt dat de kandi daat
houder noet zijn van een di pl ona van doctor dat behaal d
werd na verdediging in het openbaar van een verhande-
ling, 15 jaar ervaring noet hebben in het wetenschappe-
lijk onderzoek en/of de onderzoekscooérdinatie tellen

dat om tot navorser te worden benoend |uidens
artikel 10, 8 2, 1°, het diploma van doctor behaal d na
verdedi ging in het openbaar van een verhandeling en 10
jaar relevante ervaring wordt vereist en dat |uidens
artikel 11 de navorsers geen zitting hebben in de
directieraad; dat artikel 13, 8 1, bepaalt dat de eerste
opdr acht houder, de adjunct-eerste opdracht houder en de
navorsers worden aangeworven door bem ddeling van het
Vast Wervingssecretariaat en "deze indiensttredi ngen
gebeuren op grond van kwalificaties vastgelegd in een
functieonschrijving en op basis van ervaring en verdi en-
sten, die onder neer blijken uit een curriculumyvitae";
dat artikel VI 27 van het besluit van de Vl aanse rege-
ring van 24 novenber 1993 houdende organi satie van het
m ni sterie van de Vl aanse CGeneenschap en de regeling van
de rechtspositie van het personeel, bepaalt dat "het
per soneel bel ast nmet wetenschapsbel eid van het m niste-
rie (...) de eerste opdrachthouder en navorsers van
de departenenten Coé6rdinatie en Onderw js (onvat)"; dat
de toelichting hierbij luidt als volgt

"Zoals de admnistratieve graden wordt ook het
aantal graden van het personeel belast net het
wet enschapsbel ei d, gereduceerd.

In tegenstelling tot vroeger toen er 4 graden
best onden (attaché, navorser, adjunct-eerste op-
dracht houder, eerste opdrachthouder) bestaan er nu
nog slechts 2 graden, net nane navorser en eerste
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opdracht houder. De attaché en de adjunct-eerste
opdracht houder zul | en een anbt shal ve graadver anderi ng
onder gaan en eveneens de graad van navorser bekl eden.
De adj unct - eer st e opdracht houder mag evenwel de titel
adj unct-eerste opdrachthouder blijven dragen (zie
artikel VIl 115).
De | oopbaan wordt vervangen door een functionele
| oopbaan die gelijk is aan de al genene graden.";
dat door verzoeksters benoem ng i n de graad van navorser
zij aldus dezelfde graad heeft als de personeel sl eden
die onder het besluit van 31 juli 1991 de voorwaarden
voor de benoem ng tot navorser vervul den; dat niet wordt
aangetoond in wel ke mate de vroegere graden niet neer
vergelijkbaar zijn net de graden ingesteld bij het
besluit van de VWVl aanse regering van 24 novenber 1993 en
ook niet dat verzoeksters rechtstoestand niet gew jzigd
is door het bestreden besluit van de WVl aanse regering
van 19 oktober 1994; dat integendeel ©blijkt dat de
functie van adjunct-eerste opdrachthouder erin bestond
"de eerste opdrachthouder bij (te staan) in de uitvoe-
ring van diens functie", terwjl zulks niet is voorzien
voor de functie van navorser, dat de navorser ook geen
zitting heeft in de directieraad; dat aldus al hoewel
verzoekster de titel mag blijven voeren van adjunct-
eerste opdrachthouder niet blijkt dat de functie de-
zelfde is gebleven; dat derhalve zelfs indien het
besluit van de VlIaanse regering van 24 novenber 1993
niet neer zou kunnen worden aangevochten verzoekster
nochtans vermag de wettigheid ervan te laten toetsen
door in de onderhavige zaak op ontvankelijke wjze de
annul atie te vorderen van het besluit van de VI aanse
regering van 19 oktober 1994 dat de door artikel
VI1l 115 en bijlage 9 bij het voornoende besluit van
24 november 1993 beoogde graadver andering
i ndi vi dual i seert;

2.5. 2. Overwegende dat de al genene begi nsel en van
behoorlijk bestuur het recht op rechtszekerheid in-
sluiten, dat daaruit volgt dat de door de overheid bij
de geadm nistreerde opgewekte gerechtvaardi gde ver-
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wachtingen in de regel noeten worden gehonoreerd en dat
als het anbtenarenstatuut altijd, zelfs in de voor de
anbt enaar ongunstige zin, kan worden gew jzi gd wanneer
het belang van de dienst daartoe noopt, de overheid
hierbij niettem n zorgvul dig noet optreden door behou-
dens ernstige en gew chtige redenen niet onverhoeds in
te grijpen in een bestaande situatie; dat te dezen in
het besluit van de VM aanse regering van 31 juli 1991
waar bij onder neer de functie van adjunct-eerste op-
dracht houder wordt ingesteld, de ingeroepen dringende
noodzakel i j kheid om de afdeling wetgeving van de Raad
van State niet te raadplegen verantwoord wordt net de
overwegi ng "dat de ni euwe organisatiestructuur van het
mnisterie van de VIl aanse Geneenschap onverw j| d opera-
tioneel npet worden"; dat de korte termjn tussen het
bij dringende noodzakelijkheid instellen van de functie
van adj unct - eer st e opdracht houder net de daaropvol gende
benoem ng van verzoekster in die functie op 16 septenber
1992, en de afschaffing van die functie door het besluit
van de Vlaanse regering van 24 novenber 1993 en de
daar opvol gende benoem ng van verzoekster op 19 okt ober
1994 anbtshalve bij wjze van graadverandering in de
graad van navorser, zich niet verstaat net het hiervoren
bespr oken begi nsel van behoorlijk bestuur; dat imers in
de gegeven onstandi gheden de andermaal vernieuwde
organi sati estruct uur geen ernstige reden is om
zul kdani ge onverhoedse en ingrijpende wjzigingen in
verzoeksters toestand rechtens te verantwoorden en
der hal ve i ndrui st tegen het hi ervoren besproken recht op
recht szekerhei d al s beginsel van behoorlijk bestuur,

BESLUI T:

Artikel 1.
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Verni etigd wordt het besluit van de VI aanse
regering van 19 oktober 1994 houdende benoem ng van
anbt swege bij w jze van graadverandering van de anbte-
naren vanaf rang 13 tot en net rang 16 van het
mnisterie van de WM aanse GCeneenschap, in zoverre
Margareta VERVLIET bij wjze van graadverandering
benoend wordt tot de graad navorser.

Artikel 2.

Dt arrest zal Dbij wuittreksel in het
Bel gi sch Staatsblad worden bekendgemaakt op dezel fde
W jze als het vernietigde besluit.

Artikel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negentien maart 2000 en een, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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