RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 94.102 van 19 nmart 2001
in de zaak A. 46. 135/ X-2673.

In zake : Rosa LEJEUNE,
wonende te AARSCHOT,
Speel hovenstraat 3

tegen :

de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,

di e woonpl aats ki est bij

advocaten H GEYSKENS, A. VANDEURZEN

A. VAN der GRAESEN, C. COOVANS en M BCES,
kant oor houdende te BERI NGEN
Schei goor straat 5.

t ussenkonende partijen :

1. Karel LEMAI TRE,
wonende te AALST,
Hout kaai 5,

2. Hilaire VAN DER SCHUEREN
wonende te GERAARDSBERGEN
Brussel sestraat 83.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Rosa LEJEUNE
op 27 februari 1992 heeft ingediend om de vernietiging
te vorderen van het besluit van 7 januari 1992 van de
secretari s-generaal van het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap waarbij dertig bestuurschefs net ingang van
1 januari 1992 worden bevorderd tot eerste secretaris
bij het departenent Leefmlieu en Infrastructuur;

CGezi en de verzoekschriften tot tussenkonst
van 18 novenber en 24 novenber 1992;

CGel et op de beschi kki ng van 15 decenber 1992
die de t ussenkonst en van Karel LEMAI TRE en
H | aire VAN DER SCHUEREN t oel aat ;
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Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
W VAN NOTEN

CGel et op de beschikking van 11 april 1994
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoekster,
die tevens het verzoek tot voortzetting van
rechtspleging bevat en de laatste nenorie van de
verwer ende partij;

CGel et op de beschi kki ng van 25 januari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 5 maart 2001,

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat G DE
GROOTE die, |oco advocaat M BOES verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoekster Rosa LEJEUNE is bestuurschef
(rang 24) bij het mnisterie van de VI aanse Geneenschap,
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departenent Leefmlieu en Infrastructuur, admnistratie
Mlieu, Natuur- en Landinrichting, bestuur Landinrich-
ting en -beheer, Landelijke Waterdi enst - buitendi enst
Leuven.

1. 2. Op 30 oktober 1991 wordt aan de personeel s-
| eden di e de statutaire voorwaarden vervul |l en ter kennis
gebracht dat in het departenent Leefmlieu en Infra-
structuur 30 Dbetrekkingen van eerste secretaris
(rang 25) bij wjze van bevordering door verhoging in
graad te begeven zijn.

Deze betrekkingen zijn als vol gt verdeeld :
- Al geneen Secretariaat en

Al genene Adm ni stratieve D ensten : 2
- Admnistratie MIlieu, Natuur- en

Landinrichting : 4
- Admnistratie Ruintelijke

Ordeni ng en Hui svesting : 5
- Admnistrati e Wegeni nfrastructuur

en Verkeer : 10
- Admnistratie Waterinfrastructuur

en Zeewezen 5

- Admnistratie Overhei dsopdrachten,
Gebouwen en Gesubsi di eerde

| nfrastructuur : 2
- Admnistratie Ondersteunende
Studi es en Opdrachten : 2

Bij de oproep tot de kandidaten is, per
adm ni stratie, een functi ebeschrijving en een opsonm ng
van de functieverei sten gevoegd.

1.3. o 13 novenber 1991 stelt Rosa LEJEUNE zich
kandi daat voor de betrekkingen van eerste secretaris
bi |

- de Admnistratie MIlieu, Natuur- en Landinrichting;

- de Admnistratie Ruintelijke Ordeni ng en Hui svesti ng;
- de Admnistratie Wegeninfrastructuur en Verkeer;
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- de Admnistratie Overhei dsopdrachten, CGebouwen en
Gesubsi di eerde | nfrastructuur.

1.4. Door de personeel sdi enst van het departenent
Leefmlieu en Infrastructuur wordt een rangschi kki ng van
de kandi daten vol gens hun anci énniteit en hun orde van
voor keur opgestel d.

Op 10 decenber 1991 beslist de directieraad
geen gebrui k te maken van zijn bevoegdhei d omde decl as-
sering van kandidaten voor te stellen en om van de
vol gorde opgesteld overeenkonstig artikel 33, 8§ 2, van
het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende
de beoordeling en de | oopbaan van het rijkspersoneel af
te wijken ten gunste van kandi daten van de di enst waar
de bevordering noet worden verleend. H | besluit de door
het bestuur opgemmakte rangschikking integraal te
vol gen.

1.5. Op 18 decenber 1991 wor den de bel anghebbende
personeel sl eden in kennis gesteld van de benoem ngs-
voorstellen die op basis van deze rangschikking zijn
opgemaakt .

1.6. Op 27 decenber 1991 dient Rosa LEJEUNE, die
niet in nuttige orde gerangschikt is, tegen deze voor-
stell en bezwaar in. Het bezwaarschrift wordt echter in
een not a van de per soneel sdi enst aan de
secretari s-gener aal ongegrond bevonden  ondat de
aangevoerde argunenten geen invloed hebben op de opge-
maakt e rangschi kki ng.

1.7. Door het thans bestreden besluit van de
secretaris-generaal van 7 januari 1992 worden dertig
bestuurschefs net ingang van 1 januari 1992 door
verhoging in graad bevorderd tot de graad van eerste
secretaris en wordt hun di enstaanw j zi ng vastgestel d. De
secretari s-gener aal vol gt het voor st el van de
directieraad integraal;
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2. Overwegende dat de verwerende partij en de
eerste tussenkonende partij er terecht op wjzen dat
verzoekster zich voor een aantal betrekkingen geen
kandi daat heeft gesteld -nmet nane voor de betrekkingen
van eerste secretaris bij de A genene Adm nistratieve
Diensten, bij de Admnistratie Waterinfrastructuur en
Zeewezen en bij de Adm nistratie Ondersteunende Studies
en Opdrachten- en dat zij bijgevolg geen belang heeft
bij de vernietiging van de in di e betrekki ngen verrichte
bevorderi ngen; dat al dus het beroep, in de nate dat het
gericht is tegen de bevordering van August VAN DONI NCK
Julien ALLEBOSCH, Di na BOSSI ER, Hilaire
VAN DER SCHUEREN, Marguerite DE FRENNE, Gui do
VERSCHUEREN, Karel VANDER BRACHT, Ednee LUYCKX en Wlly
D EXELLE onontvankelijk is;

3. 1. Overwegende dat verzoekster in een enig
m ddel de schending aanvoert van artikel 33, § 2, van
het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende
de beoordeling en de | oopbaan van het rijkspersoneel en
van de artikelen 3, 8, 8 3, en 9 van het besluit van de
VI aanse regering van 22 nei 1991 houdende vaststelling
van bijzondere statutaire bepalingen voor het personeel
van het mnisterie van de Vl aanse Geneenschap, doordat
de kandidaturen niet getoetst werden aan de functie-
beschrijvingen en de functievereisten die net het
vacat ur eberi cht werden nedegedeel d en doordat de titels
en verdi ensten van de kandi daten ni et vergel eken werden;
dat zij betoogt dat haar kandi datuur "perfect beant-
woordt" aan het profiel dat uitgetekend was voor de
bet r ekki ngen van eerste secretaris bij de Admnistratie
M1ieu, Natuur- en Landinrichting nmar dat de
directieraad op 10 decenber 1991 van die criteria is
afgestapt om zich te oriénteren op het bepaalde in
artikel 33, § 2, van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939;
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3. 2. Overwegende dat de verwerende partij daarop
antwoordt dat de directieraad op 10 decenmber 1991
besl oten heeft ombij het onderzoek van de voordrachten
geen toepassing te nmaken van de regl enentaire bepaling
die hem t oel aten gegadi gden te decl asseren
(artikel 33, 8 2, van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939) of om van de vastgestel de vol gorde af
te W j ken wegens de bekwaamhei d en de
ber oepsspeci al i satie van anbtenaren uit de dienst waar
de bevordering noet worden verleend (artikel 33, § 3);
dat zij stelt enerzijds dat verzoekster de door de

directieraad overeenkonstig het genoende
arti kel 33, 8 2, opgestel de rangschi kki ng van de kandi -
daten niet betwist, terwijl zij ook niet aantoont dat

benoende kandi daten gedecl asseerd hadden noeten worden
of dat in haar voordeel van de rangschi kki ng af geweken
had noeten worden en anderzijds dat de vereiste van de
profiel schets er alleen kon toe strekken de directieraad
voor te lichten over de vraag of bepaal de kandi daten
gedecl asseerd npoesten worden of voorrang noesten
krijgen;

3. 3. Overwegende dat verzoekster in haar nenorie
van weder antwoord herhaalt dat het voorneld besluit van
22 nmei 1991 van de VI aanse regering bepaalt dat de graad
van eerste secretaris aanzien wordt als gespecialiseerd
of leidend en dat het vacaturebericht een functie- en
profi el beschrijving noet bevatten waar aan de
kandi dat uren noeten beantwoorden, dat zij vol doet aan
het vooropgestel de profiel nmaar dat de directieraad die
regeling heeft terzijde geschoven om een rangschi kking
op te maken volgens anciénniteit; dat zij daaraan
t oevoegt dat het argunent dat de profiel schets enkel was
gevraagd omeen beslissing te nenmen over de decl assering
hier niet van toepassing is ondat de functie van eerste
secretaris |eidinggevend of gespecialiseerd is en dat
bij dergelijke bevorderingen het criteriumanci énniteit
van ondergeschikt belang is; dat zij in haar l|aatste
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nmenori e benadrukt dat de bepaling dat de kandidaten
noet en vol doen aan de voorwaar den bepaal d i n het bij het
vacat ur eberi cht gevoegde functieprofiel een statutaire
voorwaarde is die hier net de voeten getreden is;

3.4.1. Overwegende dat verzoekster de schending
aanvoert van artikel 33, 8§ 2, van het koninklijk besluit
van 7 augustus 1939 betreffende de beoordeling en de
| oopbaan van het rijkspersoneel; dat di e bepaling op het
ogenbl i k dat het bestreden besluit getroffen is |uidde
al s vol gt

"De bevordering door verhoging in graad tot een
graad van de niveaus 2, 3 of 4 waarvoor geen exanen
I's voorgeschreven, wordt verleend in deze vol gorde :

a) aan de kandi daat net de beste beoordeling;

b) onder kandidaten die dezelfde beoordeling
hebben gekregen of onder kandidaten die van
beoordeling zijn vrijgesteld, aan de kandi daat
di e het best gerangschi kt is vol gens de bepa-
i ngen di e gel den i nzake rangschi kki ng van het
rij kspersoneel.

Nocht ans, wanneer het om graden van de rangen 25,
24, 35, 34, 44 of 43 gaat waarvan de functies als
gespeci al i seerd of |eidend worden aangezi en, kan tot
decl assering van gegadi gden worden overgegaan over -
eenkonstig het door de directieraad genotiveerde
voorstel, zonder van de hierboven onder a) gestelde
regel te nogen afw jken.

Een mnisterieel besluit, genonen net de instem
mng van de mnister tot wens bevoegdheid het
openbaar anbt behoort, bepaalt die graden”

Overwegende dat verzoekster ook de schendi ng
inroept van de artikelen 3, 8, 8§ 3, en 9 van het besluit
van 22 nmei 1991 van de Vlaanse regering houdende
vaststelling van bijzondere statutaire bepalingen voor
het personeel van het mnisterie van de WVl aanse
Geneenschap; dat artikel 3 van dat besluit de graad van
eerste secretaris (rang 25) aanwijst als een graad
waar van de functi e voor de bevordering door verhoging in
graad als gespecialiseerd of |eidend wordt beschouwd,
dat artikel 8, 8 3, bepaalt dat een vacaturebericht een
functie- en profielbeschrijving van de te begeven
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bet rekki ng noet bevatten en dat artikel 9 voorschrijft
dat de kandi daten aan di e beschrijving noeten beantwoor -
den;

3.4.2. Overwegende dat artikel 33, 8 2, van het
koni nklijk besluit van 7 augustus 1939 erop gericht is
een evenwicht in te stellen tussen de bel angen van de
anbtenaren die door hun anciénniteit aanspraken op
bevordering kunnen verwerven en de belangen van de
overhei d die op genotiveerd voorstel van de directieraad
de bevordering tot gespeci aliseerde of |eidende functies
kan weigeren aan kandidaten die zij daarvoor niet
geschi kt acht; dat die bepaling aldus uitgaat van het
ver noeden dat een kandi daat di e m nstens de beoordeling
"goed" heeft gekregen en de vereiste anciénniteit bezit
in beginsel geschikt is omtot een hogere graad bevor-
derd te worden; dat vanuit dat oogpunt de decl assering
van een kandi daat verschijnt als een uitzondering op de
regel, wat betekent dat die declassering slechts noge-
lijk is wanneer de directieraad in een genotiveerd
voor stel aantoont dat de betrokken kandi daat ongeschi kt
is omde gespeci al i seerde of |eidinggevende functie uit
te oefenen en dat de declassering niet kan gebeuren op
grond van de grotere geschi ktheid van een | ager gerang-
schi kt e kandi daat ;

3.4.3. Overwegende dat de functie van eerste
secretaris een functie is die als gespecialiseerd of
| ei dend wordt beschouwd; dat, indien de directieraad

der hal ve net betrekking tot de hier besproken bevorde-
ringen vernocht bepaal de gegadi gden te decl asseren, de
vaststelling zich opdringt dat hij zulks niet gedaan
heeft; dat verzoekster de regel mati gheid van di e houdi ng
van de directieraad niet betw st, net zomn als zij zich
verzet heeft tegen de opstelling van de directieraad om
geen gebruik te maken wvan zijn bevoegdheid om
overeenkonstig artikel 33, 8 3, van het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 van de vol gorde af te wjken
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ten voordel e van de personeel sl eden tewerkgesteld in de
di enst;

3.4.4. Overwegende dat de voorschriften van
artikel 8, 8 3, en 9 van het besluit van 22 nmei 1991 van
de Vlaanse regering de verwerende partij niet toelaten
af te w jken van de dw ngende voorschriften vervat in
artikel 33, §8 2, eerste lid, van het koninklijk besluit
van 7 augustus 1939; dat derhal ve, eens vastgesteld dat
er geen reden was om bepaal de kandi daten te decl asseren,
de directieraad en vervolgens de secretaris-generaa
ni et neer konden afw jken van de opgenmaakte rangschi k-
king; dat zij bijgevolg ook de vraag of de kandi daten
aan de functievereisten vol deden en of verzoekster net
betrekking tot bepaalde vacatures niet over betere
titels en verdiensten beschi kte dan andere kandi daten
niet in overwegi ng konden nenen; dat het m ddel niet
gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van verzoekster.

De kosten van de tussenkonst, bepaald op
zesdui zend frank, konen ten |laste van de tussenkonende
partijen, elk voor de helft.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare

terechtzitting, op negentien nmaart 2000 en een, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit
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de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE.
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