RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 95.630 van 21 nei 2001
in de zaak A 83.252/1 X-1766.

In zake : Lucas VAN DER BRACHT,
di e woonpl aats ki est bi |
advocaat Johan DE KOEKELAERE
kant oor houdende te BRAKEL,
Omegangstraat 15

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door
de m nister van Landbouw.

Gezi en het ver zoekschrift dat
Lucas VAN DER BRACHT op 1 april 1999 heeft ingediend om
de vernietiging te vorderen van het besluit van de
m nister van Landbouw waarbij hij als aangenonen
di erenarts voor een periode van twee jaar, ingaande op
17 februari 1998, wordt geschorst;

CGel et op het arrest nr. 81.119 van 21 juni
1999 waarbij de vordering tot schorsing van de
tenui tvoerl egging van het Dbestreden besluit wordt
bevol en;

Gezien de nenorie van antwoord van de
verwerende partij, die tevens het verzoek tot
voortzetting van de rechtspl eging bevat, en de nmenorie
van weder antwoord van verzoeker

Gezi en het verslag opgenmaakt door auditeur
M LEFEVER
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Gel et op de beschi kking van 7 april 2000 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es;

Gel et op de beschi kking van 28 nmamart 2001
waar bij de terechtzitting bepaal d wordt op 14 nmei 2001;

Gehoord het ver sl ag van st aat sr aad
A. VANDENDRI ESSCHE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. DE KOEKELAERE, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat |. GABRI ELS die, | oco advocaat H DI EPENDAELE,
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op titel VI, hoofdstuk II, van de
wetten op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januar
1973,

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
sanengevat zijn in het arrest nr. 81.119 van 21 juni
1999 waar bij de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van
het bestreden besluit is bevolen; dat, voll edigheids-
hal ve verneld kan worden dat de voorzitter van de
recht bank van eerste aanleg te Qudenaarde op 22 apri

1999 de uitwerking van het bestreden besluit geschorst
heeft en aan de verwerende partij verboden heeft het
schor si ngsbesl uit of de i nhoud ervan aan derden nede te
del en, in afwachting van de uitspraak van de Raad van
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State over de door verzoeker ingedi ende vordering tot
schorsing en vernietiging;

2. Overwegende dat de verwerende partij de
ontvankelijkheid ratione tenporis van het beroep niet
betwi st; dat zij wel betoogt dat zij het bestreden

besl uit met een | angs de gewone post verzonden brief van
17 februari 1998 naar verzoeker heeft opgestuurd, mar
dat zij daarvan geen enkel bew jsstuk overlegt, terwjl
verzoeker de ontvangst van die brief ontkent; dat
bovendi en i n het dossi er geen gegeven wor dt aangetrof f en
dat erop wijst dat het bestreden besluit ter kennis van
verzoeker is gebracht neer dan zestig dagen vooral eer
hij het onderhavige beroep indiende; dat in die
onst andi gheden het beroep tijdig ingediend is;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in het derde
m ddel aanvoert dat de mnister hem net het bestreden
besluit een tuchtstraf oplegt voor twee feiten,
waar onder het ontdubbel en of nengen van bl oednonsters,
terwijl in het besluit op geen enkele wi |ze uiteengezet
wor dt waar op de verwerende partij zich steunt omaan te
nenen dat ver zoeker geen aut henti eke bl oednonst ers heeft
i ngel everd; dat verzoeker in het vierde m ddel uiteenzet
dat niets erop wjst dat hij bewust stalen heeft
ont dubbel d of genengd, dat hij de verwerende partij -in
zijn verklaring van 1 juni 1997 en naar aanl eidi ng van
zijn verhoor op 21 novenber 1997- neerdere keren heeft
gewezen op het feit dat de bewaring van de bl oedstal en
i n de koel kast van het | aboratori umgeen enkel e garantie
bood ondat de koel ruinte voor iedereen toegankelijk is
en de bl oedstal en er onbeschernd en vrij mani pul eer baar
zijnen dat hij die situatie door de gerecht sdeurwaar der
heeft |aten vaststellen vooral eer het |aboratorium de
procedure voor de afgifte en het bewaren van bl oedst al en
heeft gew jzigd; dat naar zijn oordeel de verwerende
partij de door hem aangebrachte argunentatie hel emaa
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ni et onderzocht heeft maar i ntegendeel van hemverwacht
dat hij het bewijs van zijn onschuld |evert;

3. 2. Over wegende dat de verwerende partij in haar
menorie van antwoord uiteenzet dat in het bestreden
besluit niet wordt gesteld dat verzoeker bewust bl oeds-
tal en vernengd of ontdubbeld heeft, mmar dat er alleen
wor dt gesuggereerd dat verzoeker de opgedragen taken
nauwgezet noet uitvoeren; dat zij betoogt dat de
verw jzing naar "feiten" -meervoud- niet betekent dat
daar mree ook het nmengen of ontdubbel en van bl oedstal en
wor dt bedoel d, aangezi en de andere tenl astel eggi ng, het
niet correct identificeren van dieren, op zich
verschill ende feiten onvat, zoal s het control eren van de
identificatiegegevens en het niet overeenstemmen van de
bl oedst al en nmet di e gegevens en dat zij in het bestreden
besluit zelf heeft aangestipt dat verzoeker het nengen
of ontdubbel en van bl oedstal en betwist terwijl hij de
niet-correcte identificatie van dieren toegeeft en dat
die inbreuk volstaat om de gehele bl oedstaal nane
waar del oos te nmken; dat zij daaraan toevoegt dat een
onderzoek naar het al dan niet veilig bewaren van
bl oedstal en niet thuis hoort in een tuchtprocedure;

3. 3. Overwegende dat verzoeker in zijn nmenorie
van wederantwoord betoogt dat de verwerende partij
l'i chtzinnig uiteenzet dat het onderzoek naar het bewaren
van bl oedstal en ni et in de tuchtprocedure noet betrokken
wor den aangezi en hij sl echts kan gestraft worden wanneer
er zekerheid over bestaat dat de onderzochte nobnsters
wel die zijn die hij in het |[|aboratorium heeft
af gel everd,;

4.1. Overwegende dat het bestreden besluit
vol gende overwegi ngen bevat

"Celet op het dossier waaruit blijkt dat
Dr. VAN DER BRACHT vol gende overtredingen heeft
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begaan : onregel nati ge bl oedst aal nane van runderen en
onvol l edige identificatie van deze runderen;

Cel et op de schriftelijke verklaring van
Dr. VAN DER BRACHT van 1 juni 97;

CGel et op het proces-verbaal van nmondeling verhoor
door de conmi ssi e sanengesteld door (...);

Overwegende dat Dr. VAN DER BRACHT ont kent bewust
stalen te hebben ontdubbeld of genmengd. Dat hij
evenwel de wuitslagen van het |aboratorium niet
betwi st mmar hiervoor geen verklaring kan geven;
overwegende dat hij toegeeft dat de identificatie van
de dieren niet correct was;

Overwegende dat een aangenonen dierenarts zeer
nauwgezet de hemopgedragen taken dient uit te voeren
en dat door een dergelij ke onverant woorde handel w j ze
de dierziektenbestrijding in het gedrang wordt
gebracht;

Overwegende dat de voorgestel de tuchtnmaatregel in
overeenstemming is net de vastgestelde feiten;"

4.2. 1. Over wegende dat, nadat de verwerende parti]
in de schorsingszaak had doen gel den dat verzoeker het
tegenbewi js niet had aangebracht dat er net de
bl oedstal en geknoeid was, de Raad van State in het
schorsi ngsarrest (overweging 2.1.3.) vastgesteld heeft
dat uit de notivering van het besluit blijkt dat de
verwerende partij de tuchtinbreuk van het nengen of
ont dubbel en van bl oedst al en voor bewezen gehouden heeft
maar dat de uitleg die daarvoor wordt aangebracht dat
bewi j s ni et onderbouwt aangezien de verwerende parti ]
geen noeite heeft gedaan om de -niet totaal
ongel oof waar di ge en onder st eund door een proces-ver baal
van een deurwaarder- stelling van verzoeker, dat er net
de stal en geknoei d kon zijn, te onderzoeken; dat in haar
menori e van antwoord de verwerende partij haar verweer
anders oriénteert en dat zij nu stelt dat zij het feit
van de vernengi ng van de bl oedstal en als tuchtfeit niet
i n aanmer ki ng heeft genonen;

4.2. 2. Overwegende dat het bestreden besluit
fornmeel verw jst naar het dossier van de zaak "waaruit

blijkt dat (verzoeker) volgende overtredi ngen heeft
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begaan : onregel mati ge bl oedstaal nane van runderen en
onvol l edige identificatie van deze runderen"; dat de
ver wer ende parti] daar nee onbet wi st baar t wee
verschill ende tenlastel eggingen aanw jst; dat, door
verderop in het besluit te stellen dat "(verzoeker)
ontkent stal en te hebben ontdubbel d of genengd; dat hi |
evenwel de uitslagen van het |aboratoriumniet betw st
maar hi ervoor geen verkl aring kan geven", de verwerende
partij aangeeft dat, voor haar, de tenlastelegging
“onregel mati ge bl oedst aal name" bewezen is; dat het
bestreden besluit verder niet aandui dt dat di e bewezen
geachte tenl astel eggi ng toch buiten de besluitvormngis
gehouden; dat verzoeker derhalve tuchtrechtelijk
gestraft is voor de twee voornelde uit het dossier
gedi still eerde tuchti nbreuken;

4.3. 1. Overwegende dat de vraag rijst of de verwe-
rende partij de tuchtinbreuk van de onregel matige
bl oedst aal nane, neer bepaal d het nengen of ontdubbel en
van de stal en door verzoeker, voor bewezen kon houden;
dat de Raad van State in dat kader npet nagaan of de
verwer ende partij over vol doende gegevens beschi kte om
naar redelijkheid, te kunnen stellen dat verzoeker
onr egel mati gheden heeft gepl eegd net de bl oedst al en; dat
di e beoordeli ng noet gebeuren net inachtnem ng van de
argunent ati e van verzoeker, die er in wezen op neerkont
dat het systeem voor de afgifte van de bl oedstalen
hi aten vertoonde en tussenkonst van derden nogelijk
maakt e; dat verzoeker voor het bewijs van zijn stelling
nu in het geding voor de Raad van State verw jst naar
het proces-verbaal van een deurwaarder, die op
23 februari 1998 heeft vastgestel d dat de koel kaner van
het | aboratorium en de bl oedstalen die daar aanwezig
zi jn onbewaakt zijn en gemakkelijk toegankelijKk;

4. 3. 2. Overwegende dat de verwerende partij de in
het proces-verbaal van 23 februari 1998 genmakte
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vaststel ling niet betw st; dat die vaststelling volledig
indelijnligt van de stelling die verzoeker van in den
begi nne heeft aangehouden, te weten dat het voor hemeen
raadsel was hoe de analyse van de dertien door hem
i ngel everde bl oedstal en op dezelfde w jze positief kon
zijn en dat de koelruinte van het |aboratorium door
onbevoegden kon betreden worden;

Overwegende dat, gepl aatst voor dergelijke
stel l i ngname van verzoeker, eerst in zijn verklaring van
1 juni 1997 en vervolgens tijdens zijn verhoor van
21 novenber 1997, de verwerende partij de verklaring van
ver zoeker nader had noeten onderzoeken; dat, aangezien
ver zoeker had aangevoerd dat de nogelijkheid bestond om
de bl oedstalen te mani pul eren, het aan de verwerende
partij was om net argunmenten aan te tonen dat er in
redelijkheid nmet de door verzoeker ingeleverde stalen
geen nmanipulatie is kunnen gebeuren; dat, zonder
dergelijk bewi js, de aan verzoeker verweten tekortkom ng
nmet betrekking tot de nmanipulatie van bl oedstal en
herleid wordt tot een veronderstelling; dat de
onst andi gheid dat verzoeker heeft gesteld geen
verkl aring te hebben voor de uitslag van de anal yse haar
van dat onderzoek niet kan vrijstellen aangezien zij het
positief bewijs noet I|everen dat verzoeker een
overtredi ng heeft begaan;

Over wegende dat de verwerende partij de door
ver zoeker ingeroepen twjfel net betrekking tot het
begaan van een tuchtinbreuk niet heeft beantwoord en
zel fs niet heeft onderzocht; dat zij in die onstandi ghe-
den het tuchtfeit van het nmengen of ontdubbelen van
bl oedst al en ni et voor deugdelijk bewezen kon houden; dat
het derde en vierde mddel in die zin gegrond zijn,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni eti gd wordt het besluit van de m ni ster
van Landbouw waar bi j Lucas VAN DER BRACHT al s aangenonen
di erenarts voor een periode van twee jaar, ingaande op
17 februari 1998, wordt geschorst.

Artikel 2.

De kosten van de vordering tot schorsing en
van het beroep tot nietigverklaring, bepaald op
veertiendui zend frank, konmen ten | aste van de Bel gi sche
St aat .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentwintig nmei 2000 en een, door de
| Xe kaner, die was sanmengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,
L. HELLIN, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . V. VAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE.
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