RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 95.635 van 21 nei 2001
in de zaak A 97.248/1 X- 2585.

In zake : Geert VAN VWONTERGHEM
di e woonpl aats ki est bi
advocaat R ROVBAUT,
kant oor houdende te ANTWERPEN,
Justitiestraat 18

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Fi nanci én.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het ver zoekschrift dat
Ceert VAN WONTERGHEM op 6 novenber 2000 heeft ingedi end
omde schorsing te vorderen van de tenuitvoerl eggi ng van
"“de beslissing die hemniet geslaagd verklaart voor de
proef voor de toekenning van het brevet van expert bij
een fiscaal bestuur - brevet boekhouden" en van "de
inpliciete weigering hemals geslaagd te beschouwen en
voor al snog het brevet toe te kennen";

Gezien het gelijktijdig ingediende ver-
zoekschrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de
verni etiging vordert van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgermaakt door eerste
audi teur M LEFEVER

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Gel et op de beschi kki ng van 26 februari 2001
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 30 april
2001, op wel ke datum de zaak wordt uitgesteld tot de
terechtzitting van 14 nei 2001;

Gehoord het ver sl ag van st aat sraad
L. HELLI N,

Gehoord de opnerkingen van advocaat
R. ROMBAUT, die verschijnt voor verzoeker, en van
i nspecteur J. DE VLEESCHOUER, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

Cehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Gelet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Over wegende dat de gegevens van de zaak al s
vol gt kunnen worden sanengevat

1.1 Ver zoeker neent in 1993 deel aan de proeven
voor de toekenni ng van het brevet van expert boekhouden.
Deze proeven bestaan uit drie delen : twee schriftelijke
del en en een nondeling gedeelte.

In de dienstnota van 19 nmart 1993 waar bi |
die proeven worden aangekondigd =zijn de volgende
ver el di ngen opgenonen over nogelijke vrijstellingen
voor een vol gende sessie

"Een systeem van onbeperkte vrijstelling wordt
evenwel ingevoerd voor het schriftelijk gedeelte van
zodra een kandi daat 60 % van de punten behaalt
- hetzij enkel voor de eerste proef van het

schriftelijk gedeelte;
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- hetzij voor het geheel van de proeven van het
schriftelijk gedeelte.

Op verzoek van de kandi daat kan voor een vol gende
sessie vrijstelling verleend worden; in het ene
geval, voor de eerste proef van het schriftelijk
gedeelte en, in het andere geval, voor alle proeven
van het schriftelijk gedeelte".

Dit gedeelte van de dienstnota i s opgesteld
overeenkonstig artikel 2, tweede en derde lid, van het
koni nklijk besluit van 11 mmart 1993 betreffende het
brevet van expert bij een fiscaal bestuur, dat luidt als
vol gt

"De proef bestaat uit twee gedeelten, die op hun
beurt nog in verschill ende onderdel en kunnen uitges-
plitst worden. El k onderdeel van het eerste gedeelte
Is elimnerend.

De gegadi gde di e geslaagd i s net m nstens 60 %van
de punten voor ofwel de eerste proef van het
schriftelijk gedeelte ofwel voor het schriftelijk
gedeelte, wordt bij zijn deelnem ng aan een |atere
proef, vrijgesteld voor respectievelijk die eerste
proef of dat schriftelijk gedeelte indien hij erom
verzoekt."

Ver zoeker slaagt in de eerste schriftelijke
proef met 15,6 punten op 20. H | neent evenwel niet
verder deel aan de andere daaropvol gende proeven.

1. 2. I n het jaar 1997 wor den opni euw proeven voor
t oekenni ng van het brevet van expert bij een fiscaal
bestuur ingericht. Dt wordt aan de personeel sl eden
nmedegedeel d net een di enstnota van 29 nei 1997 waari n de
vrijstellingsregeling van de dienstnota van 19 maart
1993 vol | edi g wordt hernomen.

Er wordt ook vernel d dat de kandi daten die
zijn wvrijgesteld voor het volledige schriftelijke
gedeelte 60 %di enen te behalen (in plaats van 50 % op
het nondel i ng gedeelte om het brevet te verkrijgen.

Ver zoeker vraagt vrijstelling voor de eerste
proef van het schriftelijk gedeelte.
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In het proces-verbaal van 31 augustus 2000
wordt hij niet geslaagd verklaard ondat hij geen 60 %
heeft behaal d op het totaal van het exanen.

Dit wordt hem neegedeeld net een brief van
4 sept enber 2000 waarin als notivatie van zijn resultaat
de punten als vol gt zijn aangegeven

"vakken ver ei st bekonen
m ni mum punt en
boekhoudr echt/ 10/ 20 vrijg.

basi spri nci pes van boekhouden

al genmeen boekhouden 40/ 80 54, 48
Anal yse j aarrekeni ngen of 50/ 100 50
onder zoek van een boekhoudsituatie

expertise

geaut omat i seerd boekhouden
anal yti sch boekhouden

TOTAAL 120/ 200 116".

1.3. o 8 septenber 2000 deelt verzoeker aan de
verwerende partij nee dat hij zich niet akkoord kan
verklaren net dit resultaat. Hj is van oordeel uit de
opgegeven punten te noeten afl eiden dat voor de eerste
schriftelijke proef waarvoor hij was vrijgesteld slechts
12/ 20 punten in rekening werden gebracht terwijl hij
voor die proef in 1993 16/20 had behaal d.

Hij argunmenteert dat uit de circulaire
Cp. 314/ D/ 478. 224 van 16 juli 1997 niet blijkt dat bij de
vrijstelling voor het eerste deel van de schriftelijke
proef de werkelijk behaal de punten ni et zouden neegetel d
worden voor het eindtotaal. Indien die circulaire
dui delijk zou vernel d hebben dat di e punten niet zouden
neetel l en dan had hij, zo stelt hij, zeker geen gebruik
genmaakt van de geboden vrijstelling.
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1.4. Met een brief van 29 sept enber 2000, verbeterd
door een brief van 11 oktober 2000, antwoordt de
verwerende partij aan verzoeker dat het principe dat bij
vrijstelling de punten die voor het vrijgestelde
gedeel t e werden bekonmen ni et nmeer worden neegetel d voor
het ei ndt ot aal uniform toegepast wordt in alle
exanmenprocedures net nogelijke vrijstelling die worden
georgani seerd door SELOR of door het mnisterie van
Fi nanci én in del egati e van SELOR

Er wordt hem ook neegedeel d dat om voor de
vrijgestelden voor de eerste schriftelijke proef een
ei ndtotaal op 120 punten te bekonen, de punten behaal d
op de tweede schriftelijke proef en op de nondelinge
proef vermneni gvul di gd werden net 20/ 18;

2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

Overwegende dat |uidens artikel 17, 8§ 2, van
de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel l'ijke tenuitvoerlegging van de akte of het
reglenment een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

2. 1. Overwegende dat ver zoeker net betrekki ng tot
de tweede voorwaarde aanvoert dat de proeven voor het
behal en van een brevet van expert niet vaak worden
i ngericht en dat het behal en van dat brevet voor hemals
eer st aanwezend verificateur ener zi j ds de eni ge
nogel ij kheid is ompronoti e te maken, en anderzijds dat
zijn kansen om te worden toegewezen aan de dienst
controle van de Adm nistratie van de Ondernem ngs- en
I nkonmensfiscaliteit (hierna: AOF) sterk vergroot; dat
het ni et behal en van het brevet een hypot heek | egt op
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zijn verdere |oopbaan want zonder brevet zal hij
ongetw j fel d worden i ngedeel d i n de afdeling bal ans van
de AOF zonder dat hij in de nabije toekonst nog over
eni ge kans op pronotie of verandering zal beschikken;
dat zelfs indien de bestreden weigering achteraf zou
vernietigd worden dan nog zullen de gebrevetteerden
ondertussen de voor pronotie nodi ge ervaring opdoen en
de in het kader van de nieuwe adm nistratie ingerichte
opl ei di ngen hebben doorl open; dat hi | ook een
bel angrij ke prem e m sl oopt en een aanzienlijke norele
schade ondergaat, mnstens dat zijn reputatie en goede
naamten aanzien van zijn collega’'s ernstig geschonden
is;

2. 2. Over wegende dat de verwerende partij in haar
nota met opner ki ngen erop wi jst dat de schorsing van de
bestreden weigering uit zichzelf niet neebrengt dat
ver zoeker al s gesl aagd kan beschouwd worden; dat voorts
het behal en van het brevet all een de toekenning van een
ver goedi ng tot gevol g heeft, nmmar dat het geen vereiste
i's om aangewezen te worden voor een bepaal de functie
noch om deel te kunnen nenmen aan bevorderi ngsexanmens;
dat de Dbestreden beslissing dan ook geen nadeel
t oebrengt aan verzoekers carriére, |aat staan dat het
zijn | oopbaan op definitieve wijze zou schaden en dat
di e beslissing evenm n een kans ontneent op pronotie;
dat verzoeker trouwens geen enkel gegeven naar voor
brengt waaruit concreet zou blijken dat zijn | oopbaan
door de tenuitvoerlegging van de bestreden beslissing
zou zi j n gehypot hekeerd; dat de proeven voor het behal en
van het brevet niet neer zouden worden georgani seerd
| outer een hypothese van verzoeker is en dat het feit
dat hij een prem e m sl oopt een financi eel nadeel is dat
na een gebeurlijke vernietiging volledig kan worden
herstel d; dat tenslotte aangezien de resultaten van de
proeven enkel worden neegedeeld aan de betrokken
anbt enaar zelf en het brevet enkel een pecuniair gevolg
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heeft het, steeds volgens de verwerende partij, niet
zonder neer duidelijk is dat de goede naam en de
reputatie van verzoeker ingevolge de Dbestreden
beslissing door zijn collega’s in vraag zouden kunnen
wor den gest el d;

2. 3. Overwegende dat verzoeker is bekleed net de
graad van eerstaanwezend verificateur; dat hij,
overeenkonstig de bijlage Il van het koninklijk besluit

van 29 oktober 1971 tot vaststelling van het organiek
regl enent van het mnisterie van Financi én en van de
bi j zondere bepalingen die er voorzien in de uitvoering
van het statuut van het rijkspersoneel, om te kunnen
bevorderen naar niveau 1 in de graad van eerste attaché
noet sl agen in een vergelijkend exanen; dat hij ook nog
| uidens artikel 2, A 28", van het koninklijk besluit

van 6 juli 1997 t ot vaststelling van de
bezol di gi ngsregeling van het per soneel van het
mnisterie van Fi nanci én, al s eer st aanwezend

verificateur een weddeverhoging kan genieten; dat
evenwel voor die bevordering en weddeverhogi ng
klaarblijkelijk niet vereist wordt dat verzoeker in het
bezit zou noeten zijn van het brevet van expert en dat
verzoeker hieromrent ook geen verdere informatie
aanrei kt; dat dit ook geldt voor de nogelijkheden omte
wor den toegewezen aan de dienst controle van de AQF;
dat weliswaar luidens artikel 7 van het voornoende
koninklijk besluit van 6 juli 1997 aan de anbtenaren,
houder van het brevet van expert bij een fiscaal bestuur
een jaarlijks weddeconplenment wordt toegekend van
60. 000 frank; dat evenwel dergelijk gem s aan inkonsten
nauwkeurig te bepalen is en derhal ve ook niet noeilijk
te herstellen zal zijn bij een gebeurlijke vernietiging
van de bestreden beslissing; dat tenslotte het door
ver zoeker ingeroepen noreel nadeel inherent is aan de
deel nane aan een exanen ondat zul ks altijd een kans op
m sl ukki ng i nhoudt terwijl dergelijk noreel nadeel dan

| X-2585-7/8



ook niet zodanig ernstig is, dat het niet door een
verni eti gi ngsarrest zou kunnen herstel d worden;

2. 4. Overwegende dat aldus niet is vol daan aan
een van de voorwaarden van artikel 17, 8§ 2, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State; dat die
vaststelling volstaat om verzoekers vordering af te
W j zen,
BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verwor pen.

Artikel 2.

De ui t spraak over de bijdrage i n de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentwintig nei 2000 en een, door

de H. L. HELLI N, staat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLI N
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