RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 97.845 van 13 juli 2001
in de zaak A 102.313/1X-2775.

In zake : Anne BEECKMAN,
di e woonpl aats ki est bi
advocaat C. FLAMEND,
kant oor houdende te MElI SE
Vi | voor dsest eenweg 101

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordigd door :
1. de mnister van Bi nnenl andse Zaken,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M UYTTENDAELE
kant oor houdende te BRUSSEL,
Kapitein Crespel straat 2-4,
2. de mnister van Justitie,
di e woonpl aats ki est bi|
advocaat D. D HOOGHE,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Henri \Wafel aertsstraat 47-51, bus 1.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e VAKANTI EKAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Anne BEECKVAN
op 26 mmart 2001 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van het mnisteriee
besluit van 29 decenber 2000 waarbij Jaak RAES wor dt
aangewezen voor de betrekking van directeur van de
directie van het beleid, het beheer en de ontw kkeling
van de algenene directie gerechtelijke politie bij de
federale politie;

Gezien het op 27 maart 2001 ingediende
ver zoekschrift, waar bi j dezel fde verzoekster de

verni etiging vordert van hetzel fde besluit;

Gezi en de nota's van de verwerende partijen;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R AERTGEERTS;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 29 juni 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 9 juli 2001

Gehoord het ver sl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
C. FLAMEND, die verschijnt voor verzoekster, en van
advocaat N. WEINSTOCK, die verschijnt voor de eerste
verwerende partij en |oco advocaat D. D HOOGHE voor de
t weede verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R AERTGEERTS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk I1, van de wetten op de Raad van State,
gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen worden sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoekster Anne BEECKMAN, geboren op
7 februari 1961, treedt op 3 septenber 1982 in dienst
bij de gerechtelijke politie. Op 17 decenber 1996 wor dt
zi ] benoend tot eerstaanwezend of ficier-conm ssari s voor
gerechtelijke opdrachten te Aalst en op 21 april 1998
tot gerechtelijk comm ssaris te Brussel.

Jaak RAES, geboren op 7 juli 1960, wordt op
14 decenber 1984 benoend tot stagedoend gerechtelijk
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agent te Mechelen. Op 20 novenber 1992 wordt hi]
aangewezen tot directeur van de School voor Crim nol ogi e
en Crimnalistiek. Op 11 decenber 1996 wordt hij benoend
tot eerstaanwezend comm ssaris en op 25 nmaart 1999 wor dt
hij voor vijf jaar aangewezen tot adjunct-conm ssaris-
generaal van de gerechtelijke politie, eerst als hoofd
van de afdeling "operationele ondersteuning en
opsporing” en sinds 21 maart 2000 als hoofd van de
afdeling "adm ni stratieve en | ogi sti eke onder st euni ng"
en al s pl aatsvervanger van de conm ssari s- gener aal

1. 2. Bij koninklijk besluit van 31 okt ober 2000,
bekendgenmakt in het Bel gi sch Staatsbl ad van 4 novenber
2000, worden de voorwaarden en nodaliteiten vastgesteld
voor de eerste aanstelling in bepaal de betrekki ngen van
de federale politie en van de al genene i nspectie van de
federale en de | okale politie.

In het Belgisch Staatsblad van 4 novenber
2000 worden, met vernel di ng van het functieprofiel, een
aantal vacatures bekendgemaakt. Een daarvan is de
bet r ekki ng van directeur van de directie van het bel ei d,
het beheer en de ontw kkeling binnen de algenene
directie van de gerechtelijke politie.

1.3.1. Op 12 novenber 2000 stelt Jaak RAES zich
kandi daat "voor de betrekki ng van direct eur-generaal en,
in subsidiaire orde, voor de betrekking van adjunct-
di recteur-generaal, bij voorkeur van de algenene
directie gerechtelijke politie, of van een andere
al genene directie, die de heer Mnister als passend
voor kont ".

Eveneens op 12 novenber 2000 stelt Jaak RAES
zi ch kandi daat voor de betrekking van directeur van de
directie van het beleid, het beheer en de ontw kkeling
van de al genene directie gerechtelijke politie en, in
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subsi di aire orde, voor de betrekking van directeur van
de diensten die rechtstreeks ressorteren onder de
comm ssari s-generaal, bij voorkeur van de directie van
de werking en van de codrdinatie van de federale
politie.

1.3. 2. Op 24 novenber 2000 stelt verzoekster zich
kandi daat voor de betrekking van directeur van de
directie van het bel eid, het beheer en de ontw kkeling
bi nnen de al gemene directie gerechtelijke politie.

1.4. O 24 novenber 2000 wordt Jaak RAES
geéval ueerd, via een Assessnent Federale Politie, voor
de betrekking van directeur-generaal en adjunct-
directeur-generaal. Als algenene aanbeveling wordt
gesteld dat hij "ongeschikt" is voor de functie van
di recteur-generaal, maar "geschikt" voor de functie van
adj unct - di rect eur - gener aal .

Een ander onderzoeksbureau brengt op
6 decenber 2000 verslag uit over het assessnent center
van verzoekster voor een |eidinggevende functie op
directeursniveau. Zij wordt "niet geschikt" bevonden.

1.5. O 18 decenber 2000 kont de conm ssie,
bedoeld in artikel 8 van hetzelfde koninklijk besluit
van 31 oktober 2000, tot het vol gend besluit over Jaak
RAES : hij is zeer geschikt voor de betrekking van
di recteur van de werking en van de codrdinatie van de
federal e politie en voor de betrekki ng van directeur van
het beleid, het beheer en de ontw kkeling bij de
al genene directie gerechtelijke politie.

Op 21 decenber 2000 wordt aan verzoekster

nedegedeel d dat de bevoegde conmi ssie de resultaten van
het assessnent center van verzoekster bijvalt en dat zij
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dus ni et geschi kt wordt bevonden voor een betrekki ng van
di recteur.

1.6. Bij mnisterieel besluit van 29 decenber
2000 wordt Jaak RAES aangewezen voor de betrekking van
directeur van het bel eid, het beheer en de ontw kkeling
bij de al genmene directie gerechtelijke politie van de
federale politie. Van die beslissing wordt thans de
schorsi ng van de tenuitvoerl eggi ng gevorderd.

Het besl uit wor dt bi | uittreksel
bekendgenmakt in het Bel gisch Staatsblad van 6 januari
2001.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partijen
aanvoeren dat de vordering laattijdigingesteldis, want
neer dan zestig dagen na de bekendmaking van de
bestreden beslissing in het Belgisch Staatsblad; dat
verzoekster daartegen inbrengt dat de nededeling niet
vergezeld was van het bericht bedoeld in artikel 19,
tweede lid, van de gecotrdi neerde wetten op de Raad van
State en dat zij ter terechtzitting aanstuurt op het
stell en van een prejudici él e vraag aan het Arbitragehof
over de gelijke behandeling van de kandi daten voor een
benoem ng aan wi e het benoenm ngsbesluit wel betekend
noet worden en de kandidaten aan w e datzelfde
benoem ngsbesl uit ni et betekend noet worden;

Overwegende dat de verwerende partijen ook
nog het actueel belang van verzoekster betw sten
aangezi en zij, door geen annul atieberoep in te stellen
tegen het besluit waarbij zij niet geschikt was
ver kl aard voor de te begeven functie, dat voor haar een
ei ndbesluit vornde, het recht heeft verwerkt om zich
tegen het uiteindelijk benoem ngsbesluit te verzetten;
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2. 2. Overwegende dat, zoals hierna zal blijken

de vordering tot schorsing verworpen wordt ondat niet
vol daan is aan de voorwaarde van het bestaan van een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel; dat, net dat
gegeven voor ogen en om proceseconon sche reden, de
aangevoer de excepties i n het stadi umvan het kort gedi ng
bui ten het debat gehouden worden;

3. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernsti ge
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevochten beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel lijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstell en ernsti g nadeel kan
ber okkenen;

4. 1. Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat verzoekster aanvoert wat volgt : het
functieprofiel voor de betrekking van directeur in een
al genene directie is bekendgenmaakt in het Belgisch
St aat sbl ad van 4 novenber 2000; daarin is bepaal d wel ke
de plaats is van een directeur in de organi sati e, worden
zijn opdrachten toegelicht en worden de vereiste
vaar di gheden en attitudes aangestipt en daaruit blijkt
dat "de aangestel de kandi daat de kans krijgt een schat
aan ervaring op te doen in de nieuwe structuur"; zijzelf
zal tijdens de duur van de vernietigingsprocedure
ver st oken blijven van die ervaring in een
gespeci al i seerde functie en in een |eidinggevend anbt,
dat zi ch bovendi en bi nnen een vol | edi g ni euwe structuur
situeert; zij kan die zeer specifieke ervaring in haar
hui dige functie niet verwerven, zij zal ze, voor het
geval zij later toch in de geanbi eerde betrekki ng wordt
benoend, ook niet kunnen inhalen en het valt te vrezen
dat er, bij het overdoen van de benoenmng na een
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eventuel e vernietiging door de Raad van State, in feite
toch acht geslagen zal worden op de ervaring die Jaak
RAES i nm ddel s heeft kunnen opdoen;

Over wegende dat de raadsvrouw van
verzoekster er ter terechtzitting nog op wjst dat de
aanstelling gebeurt voor een termjn van vijf jaar en
dat , i ndi en gewacht noet wor den op een
verni eti gi ngsarrest dat tot stand kont over eenkonsti g de
gewone procedure, gevreesd kan worden dat de termjn
goeddeel s verl open zal zijn zodat een vernietiging nog
maar wei nig effect zal kunnen hebben;

4. 2. Overwegende dat de verwerende partijen
daarop antwoorden wat volgt : het mslopen van een
benoem ng kan op zichzelf geen bron zijn van een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel en na een

eventuel e vernietiging krijgt verzoekster een nieuwe
kans omin de geanbi eerde betrekki ng benoend te worden
zonder dat rekening gehouden zal nobgen worden net de
ervaring die de benoende in de periode véor de
verni eti gi ng heeft kunnen opdoen; het bijzonder karakter
van de ervaring waarop verzoekster doelt npet sterk
gerel ativeerd worden want in wezen gaat het om niets
nmeer dan een |eidinggevend anbt dat niet grondig
verschilt van het |eidinggevend anbt dat verzoekster
zel f bekl eedt;

4.3. 1. Overwegende dat de verwerende partijen
terecht stellen dat het niet-verkrijgen van een
benoeming in de regel op zich geen nmoeilijk te

herstell en ernsti g nadeel berokkent; dat verzoekster ook
niet wijst op het bestaan van bijzondere gegevens die
voor haar geval een andere conclusie zouden
rechtvaardi gen; dat de onstandigheid op zich dat de
aanstel ling voor slechts vijf jaar geldt -net nogelijk
€én verl engi ng- geen dergelijk bijzonder gegeven vornt;
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4. 3. 2. Overwegende dat, in geval van vernietiging
van het bestreden besluit, het bestuur bij het overdoen
van de benoem ngsprocedure op geen enkel e wi j ze rekeni ng
zal nmogen houden nmet de ervaring di e Jaak RAES i nm ddel s
i n het anbt van directeur van het beleid, het beheer en
de ontw kkeling heeft kunnen opdoen aangezien op dat
ogenbl i k zal vaststaan dat di e ervaring op onregel mati ge
W j ze verkregen is;

4. 3. 3. Overwegende dat verzoekster geen gegevens
aanrei kt die de conclusie wettigen dat, door de
bestreden aanstel | i ng, Jaak RAES i n de nogel i j khei d kont
om speci fieke ervaring op te doen die zijzelf precies
wegens haar niet-benoem ng niet kan verwerven en die
zij, wanneer zij |later in dezel fde betrekki ng aangesteld
wor dt, onnogelijk nog kan opdoen;

Overwegende dat verzoekster zelf in een
bel angrij k en | ei di nggevend anbt tewerkgesteld is zodat,
naar redelijkheid, zij door de ontw kkeling van een
eigen ervaring in een functie die niet essentieel
verschilt van de Dbetrekking die zij met  haar
kandi daatstelling anbieert, in staat noet zijn om
ongeveer gelijke tred te houden net Jaak RAES;

4.3. 4. Over wegende dat verzoekster het bestaan van
een moeilijk te herstellen ernstig nadeel, in de zin van
arti kel 17, 8 2, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad
van State, niet aantoont; dat de vordering omdi e reden
verwor pen wor dt,
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BESLUI T:
Artikel 1.
De vordering tot schorsing wordt verwor pen.
Artikel 2.

De ui t spraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertien juli 2000 en een, door

de H. A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
wnd. kanervoorzitter,

Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. VAN AELST. A. VANDENDRI ESSCHE.
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