CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.
ARRET
n°119.123 du 8 mai 2003

A.79.712/X111-754

En cause: 1. LERINCKX Geneviéve,

rue des Volontaires 53
1332 Genval,

2. VANDERKELEN Henri,
rue du Valon 95
1332 Genval,

contre :

la Région wallonne,
représentée par son Gouvernement,

ayant €lu domicile chez

Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxelles.

LE CONSEIL D'ETAT, XII1*CHAMBRE,

Vularequéteintroduitele 7 ao(t 1998 par Genevieve LERINCKX et Henri
VANDERKELEN qui demandent I'annulation du permis d’urbanisme "a caractere
public" accordé le 24 juin 1998 par le fonctionnaire délégué de la Région wallonne ala
commune de Rixensart, I'autorisant a procéder a la construction de batiments
préfabriqués pour I'école de Genval sur un bien sis a Rixensart (Genval), rue de la
Bruyére, et cadastré 2° divison, section D, n® 37la/pie et 383b, aing qu'a
I’aménagement d’ une voirie sur une parcelle donnant sur la rue des Volontaires;

Vu l'arrét n° 75.596 du 17 aolt 1998 rejetant la demande de suspension
d'extréme urgence de I'exécution de I'acte attagqué;
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Vu la notification de 'arrét aux parties;

Vu la demande de poursuite de la procédure introduite le 16 septembre
1998 par les requérants,

Vu les mémoires en réponse et en répligue régulierement échangés,

Vulerapport deM™LEY SEN, auditeur au Conseil d'Etat, établi sur labase
de I'article 12 du reglement général de procédure;

Vu l'ordonnance du 31 octobre 2002 ordonnant le dépbt au greffe du
dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les derniers mémoires,

Vu l'ordonnance du 27 février 2003, notifiée aux parties, fixant |'affaire a
l'audience du 27 mars 2003;

Entendu, en son rapport, M™ GUFFENS, conselller d'Etat;

Entendu, en leursobservations, Me Renaud PIRON, avocat, comparaissant
pour les requérants, et Me Bénédicte HENDRICKX, loco Me Pierre LAMBERT,
avocat, comparaissant pour la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M™ LEY SEN, auditeur;

Vuletitre VI, chapitre |1, deslois sur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant que lesfaits utiles al’ examen du recours se présentent comme
suit :

1. Le 29 avril 1998, la Région wallonne accuse réception d'une demande de
permis d urbanisme introduite par la commune de Rixensart, ayant pour objet
I’implantation provisoire de batiments préfabriqués pour I école de Genval sur unterrain
sis rue de la Bruyére, cadastré section D, n® 371alpie et 383b, qui lui est donné en
location.
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Le bien est situé en zone d activité économique industrielle au plan de
secteur de Wavre-Jodoigne-Perwez, approuvé par arrété du 28 mars 1979, et en aire
différenciéed industrieet d' artisanat au reglement communal d’ urbanisme de Rixensart,
approuvé par arrété du 20 juin 1994. Il n’est pas repris dans les limites d’un plan
particulier d’ aménagement.

Les requérants sont voisins du terrain qui fait I'objet de la construction
projetée.

2. Une enquéte publique se tient du 6 au 20 mai 1998 et donne lieu a de
nombreuses réclamations (46 opposants), parmi lesquelles celles des requérants. Les
oppositions portent notamment sur I’ acces al’ école par larue de la Bruyére, réputée
dangereuse.

3. Par courrier du 25 mai 1998, la commune de Rixensart informe le
fonctionnaire délégué que la demande "vise une dérogation” au plan de secteur, au
réglement communal d’ urbanisme ains qu’ au plan d’ alignement du Fondsdesroutesen
ce qui concerne :

- ladestination par rapport au plan de secteur,

- I'implantation, la hauteur et les matériaux d éévation par rapport au reglement
communal d urbanisme,

- lerecul de huit métres par rapport al’aignement fixé a neuf metres de I’ axe de la
voirie par le Fonds des routes en 1976.

Le college justifie sa demande de dérogation en invoquant les motivations
suivantes :

" - leprojet présenté releve d’'une obligation imposée par I'inspection scolaire de
fermer les portesdel’ école communale de Genval, les bétiments n’ offrant plusde
securité pour les éleves qui y sont installés;

- le permis souhaité qui nécessite dérogation au plan de secteur, ains qu’ a notre
R.C.U., et qui va changer profondément les habitudes des riverains est sollicité
pour une durée limitée au 31 décembre 2004 (non renouvelable);

- I'implantation provisoire sur ce site permet de maintenir dégagés les divers
endroits qui peuvent accuelllir les batiments définitifs (Beau Site - centre de
Genval - terrain SmithKline Beecham Biologicals Sa...);

- d lechoix del’implantation définitive reste laBruyere (terrain SKB Biologicals),

les préfabriquéstels qu’ils sont implantés pourront rester fonctionnels pendant la
durée des travaux;
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- lecollége échevinad s efforceradetenir compte des problemes d’ intégration et de
securité soulevés par lesriverains dansle but delimiter au maximum les nuisances
dont ils feront I’ objet;

G

4. Le Ministére wallon de I’ Equipement et des Transports (M.E.T.) émet
unavisfavorable, quil qualifie par ailleursde décision, moyennant lerespect de certaines
conditions. Ladécision, prisele 22 mai 1998 et adressée par télécopie alacommune de
Rixensart le 25 mai 1998 et au fonctionnaire délégué le 28 mai 1998, est libellée comme
suit :

R O &

- par dérogation, lesbatimentspeuvent étreimplantéscommeindiqué au plann® 2/6
dossier 98B103 du 28/04/98 dressé par I'architecte Isabelle
COLLIN-CLARKSON;

- les acces seront réalisés en matériaux durs (asphalte, béton, pavés de béton) sur
une fondation suffisante et la pente de ceux-ci ne peut dépasser 4% sur le bien de
la Région;

- une entrée de maximum 5 m de large et une sortie de 5 m de large seront
implantées a 40 m de distance I'une de l'autre. Le sens de circulation serainverse
de celui proposeé au plan n° 1/6 (dossier 98B103) remis au District de Nivelles
(D143-12);

- un parking supplémentaire de 80 places sera établi al'arriére des batiments (non
représenté sur le croquis joint);

- undeuxiemeaccespour lesélevesdoit étre prévu al'arriere des béatiments donnant
sur le parking;

- I'aménagement d'une traversee piétonne devra étre réaisée sur laroute régionale
avant le début de I'année scolaire. La proposition devra étre approuvée par le
Service Gestionnaire de la voirie;

- les eaux de ces acces seront recueillies entierement sur bien privé;

- cetteconstructiondevrarépondreen plusaux prescriptionsparticulieresimposées
par lefonctionnaire délégué du Service Régional del’Aménagement du Territoire.

Outre lesremarques ci-dessus formulées, I'accord delaD 143 ne pourra étre obtenu
gue moyennant que soit remplie une des deux conditions suivantes :

1) prévoir un acces par l'arriére (rue des Volontaires);
2) création d'un rond-point tel que figuré au croquis ci-joint, celui-ci devrait faire
I'objet :
a) d'un accord de principe du Conseil communal avant le début des travaux
actuels;
b) de la présentation des plansalaD 143 pour fin 1998;
c) d'une exécution avec fin des travaux pour le 31 ao(t 1999".
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5. En sa séance du 2 juin 1998, le consell communal "marque son accord

pour choisir I'une ou I’ autre des solutions esguissées dans la note (fax) du 25 mai 1998"
du M.E.T., "a rédliser en fonction des possihilités concretes a négocier avec les
propriétaires’.

6. Suite a I'avis rendu par le Ministére wallon de I'Equipement et des

Transports, un nouveau plan daté du 15 juin 1998 et intitulé "plan terrier - accésrue des
Volontaires' est approuvé par le conseil communal le 17 juin 1998.

7. Le 24 juin 1998, le fonctionnaire délégué délivre le permis d’ urbanisme

sollicité.

Il s'agit de I acte attagué rédigé comme suit :

Vu la situation du bien en zone d'activité économique industrielle au plan de
secteur de Wavre-Jodoigne-Perwez;

Vu lasituation du bien en aire différenciée d'industrie et d'artisanat au reglement
communal d'urbanisme de Rixensart;

Attendu que la demande déroge au plan de secteur et au reglement communal
d'urbanisme (implantation, hauteur, matériaux d'élévation);

Attendu que la demande a été préalablement soumise aux mesures particuliéres
de publicité déterminées par le Gouvernement ains qu'a l'avis de la Commission
Consultative Communale d Aménagement du Territoire;

Attendu gque six réclamations individuelles et quatre réclamations collectives ont
été déposees,

Attendu que les réclamations concernent :

= la sécurité des éleves, jugée insuffisante, compte tenu du trafic routier
observé rue de la Bruyere;

= laqualité architecturale, jugée médiocre, des constructions;

= les nuisances dues ala présence de + 300 éleves;

= les dégagements, jugés insuffisants, vis-a-vis de la propriété voising;

Attendu quel'occupation temporairedelazone d'activité économiqueindustrielle
par des batiments scolaires présente I'avantage de ne pas devoir occuper leterrain
sur lequel seront construits les batiments définitifs et de ne pas obérer lamise en
oeuvre aterme du plan de secteur;

Attendu quiil n'est pas prouvé que les nuisances présumeées dues a la présence
d'enfants en période scolaire soient, bien que de nature différente, supérieures a
celles qui pourraient résulter du développement d'une activité industrielle sur le
terrain communal;

Attendu que les dérogations au reglement communal d'urbanisme résultent des
caractéristiquesoffertespar le marché en matiérede modulespréfabriquéspropres
asatisfaire les besoins de la Commune de Rixensart dansles limites de co(t et de
délais (I'été 1998) impartis;

Attendu que I'acces aux batiments a éé modifié compte tenu des observations
relatives a l'insécurité de larue de la Bruyere émises par le Ministere Wallon de
I'Equipement et des Transports et les réclamants lors de I'enquéte publique;
Attendu que I'acces aux batiments sera établi a partir de larue des Volontaires,
gue le parcage des véhicules sera organisé le long de cet acces et que le site sera
cléturé de maniéere ainterdire tout acces a partir de larue de la Bruyeére;
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» Attendu que, bien quel'acces conserve un caractére prive, cette proposition aété
soumise au Conseil communal qui I'a approuvée en date du 02 juin 1998;

» Attendu guil importe néanmoins, dans ce cas de figure, de réaménager le
carrefour dit du «Poteau» en concertation avec le Ministere Wallon de
I'Equipement et des Transports;

» Attendu gue ces aménagements peuvent étre exécutés a bref délai car ils
concernent essentiellement I'adaptation du marquage au sol et de la signalisation
routiere;

» Attendu que le recul d'angle du bétiment projeté vis-a-vis de la limite de la
propriété voising, en respectant une distance égale a la hauteur du bétiment,
répond aux exigences traditionnellement imposées en pareil cas,

» Attendu que larue de la Bruyére est équipée;

» Attendu gque la notice d'évaluation préalable des incidences sur I'environnement
jointealademandeest denature aéclairer correctement lesautoritéscompétentes
sur celles-ci;

» Vu ladécison du Conseil communal de Rixensart du 03 mars 1998 approuvant
la convention entre la société Smithkline Biologicals et la commune relative ala
mise adisposition d'un terrain de 1ha 66a 05ca au lieu-dit «Poirier Dieu» afin d'y
permettre I'installation de pavillons préfabriqués neufs pour les besoins del'école
et fixant la durée maximale de mise a disposition au 31 décembre 2004;

e Vu l'avis du Ministére Wallon de I'Equipement et des Transports daté du
22/05/1998;

* Vul'avisdu Service Régional d'Incendie daté du 21/06/1998;

» VulavisdelaCommission Consultative del'’Aménagement du Territoire daté du
11/12/1997;

» Attendu que sagissant d'actes et travaux d'utilité publique, le permis peut étre
accordé en sécartant d'un reglement communal durbanisme et d'un plan
dalignement;

» Attendu que sagissant dinfrastructures provisoires relatives a des équipements
communautaires ou de service public, ladurée du permis peut étre limitée;

* Vules articles 88 et 127 du Code Wallon de I'Aménagement du Territoire, de
I'Urbanisme et du Patrimoine;

* Le permis est délivrée a L'ADMINISTRATION COMMUNALE DE
RIXENSART sousréserve :

= de l'aménagement dun acces a partir de la rue des Volontaires
conformément au plan 1/1 daté du 15/06/1998;

= du réaménagement du carrefour dit du "Poteau" conformément aux
directives du Ministére Wallon de I'Equipement et des Transports;

= durespect de l'avis du Service Régional d'Incendie.

La durée du permis est limitée au 31 décembre 2004. Au terme du délai autorise,

l'administration communale est tenue de remettre les lieux en I'é&at ou ils se
trouvaient avant la mise en oeuvre du permis’.

8. Dans une lettre datée du 1% juillet 1998, les habitants de la rue des

Volontaires signalent a la commune leur mécontentement au sujet de I’ approbation,
donnéelaveille par le conseil communal, del’ achat d’ unterrain sisdanscette mémerue,

en vue de I'aménagement d’une voie d'acces pour la nouvelle école communale de
Genval.

9. Par ordonnance du 24 novembre 1998, le président du tribunal de

premiére instance de Nivelles, statuant en référé, sais par deux propriétaires
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dimmeubles sis avenue des Volontaires, interdit a la commune d entamer et de
poursuivre lestravaux relatifs aune voirie d’ acces entre larue des Volontaires a Genval
et les béatiments préfabriqués de la future école communale a front de la rue de la
Bruyere jusqu’al’ obtention d’ un permis d’ urbanisme pour la voirie d’ accés.

L’ ordonnance est motivée comme suit :
" (. . .)

Attendu que lavoirie litigieuse affecte par son aménagement une parcelle différente
de celle faisant I’ objet du permis;

Attendu que si I’ exigence de I’ aménagement d’ une voirie est une condition imposée
par le fonctionnaire délégué pour la réalisation des bétiments de I’ école, cette
exigence ne constitue pas une autorisation de construire;

Attendu que le permis d’ urbanisme délivré le 24 juin 1998 indique en son article 1%
gue lademande formée par I’ administration communale de Rixensart déroge au plan
de secteur et au reglement communal d’ urbanisme mais ne vise pas | article 113 du
CWATUPQqui précisequ’ un permispeut étreoctroyéen dérogation aux prescriptions
d’un plan particulier d’ aménagement dans une mesure compatible avec ladestination
générale de la zone considérée, son caractére architectural ou I’ option urbanistique
visée par la dite prescription;

Attendu qu'il y alieu de considérer quele permis ne concerne que laconstruction des
batiments et qu’il N’y a pas de permis relatif alavoirie;

()"

Selon les requérants, la commune n’a pas formé de recours contre cette
ordonnance;

Considérant que les requérants prennent un moyen, le deuxieme de la
requéte, de la violation des articles 114 et suivants du Code wallon de I'aménagement
du territoire, de I'urbanisme et du patrimoine (CWATUP); que, selon eux, les plans
soumis al’ enquéte publique ne correspondent pas aux plans qui ont été entérinés par le
permis d urbanisme litigieux; qu’ils font valoir que les plans ont éé profondément
remaniés postérieurement a I’ enquéte publique, en ce qui concerne I'implantation des
batiments et la création d’une voirie d’accés a ceux-ci sur une parcelle sise rue des
Volontaires, qui n’a été acquise par lacommune de Rixensart qu’ au mois de juin 1998;
gu'ils estiment qu’ a supposer, ce qu’ils contestent, que cette voirie, qui ne figurait pas
sur le planinitial, puisse étre autorisée par le permis attaqué, elle modifie la destination
de cette parcelle fixée par le plan particulier daménagement (P.P.A.) danslamesure ou
elle traverse une zone réservée a la construction d’ habitat unifamilial et de cours et
jardins; qu’ils considerent gu’ une modification aussi importante des plans en projet
devait impérativement faire I’ objet d’une nouvelle enquéte publique d’autant que la
commune de Rixensart avait promisaux riverains de larue des Volontaires, al'occasion
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delaséance publique tenue alamaison communale, qu’ aucun acces ne serait réalise par
cette voirie, ce que rappelle lui-méme |’ échevin de |’ urbanisme dans une lettre adressée
le 14 juillet 1998 aux riverains,

Considérant que la partie adverse répond que les modifications relatives a
I’implantation et alarampe d’ acces aux batiments ont été apportées aux plans suite aux
résultats de I'enquéte publique, a la demande du fonctionnaire délégué, lors d'une
réunion de concertation avec les membres du college et lestechniciens de lacommune;
gu’ acet égard, elle souligne que des modifications mineures peuvent étre apportées aux
plans suite aux résultats de I'’enquéte publique ou suite aux avis formulés lors de
Iinstruction et que, dans une telle hypothese, le projet ne doit pas étre soumis a une
nouvelle enquéte publique; qu’ elle goute avoir considéré gue le nouvel acces créé par
la rue des Volontaires était conforme au plan communal d aménagement, "dans la
mesure ou celui-ci est muet quant alamaniere d’ accéder aux zones artisanalesinscrites
en intérieur d'ilot";

Considérant, tout d'abord, que le permis attagué autorise, outre la
construction des béatiments de I’ école, la création d’ une nouvelle voirie; que rien, en
effet, ne permet en I’ espece de considérer que I’ aménagement de lavoirie ait &€ concu
comme un élément dissociable delademande de permis de construire les batiments; que
lesaménagementsdelavoirie qui sont expressément prévus dans lademande de permis,
doivent étre considérés comme étant des éléments essentiels et indissociables de cette
demande, de telle sorte que I'autorité compétente doit apprécier |’ opportunité (et la
possibilité) de délivrer un permis d’urbanisme, concu globalement en ce compris la
constructiondesbatiments, enfonction desrésultatsdel’ examen desquestionsdevoirie;

Considérant que I’ article 114 du CWATUP dispose comme sulit :

Pour toute demandede permisimpliquant I’ application desdispositionsdelaprésente
section (relative aux dérogations), le Gouvernement ou le fonctionnaire délégué peut
a titre exceptionnel accorder des dérogations, pour autant que la demande soit
préalablement soumise aux mesures particuliéres de publicité déterminées par le
Gouvernement ainsi qu’ al’ avisdelacommission communale, s elleexiste, et qu’elle
fasse I’ objet d’ une proposition motivée du college des bourgmestre et échevins.

La présente sous-section n'est pas applicable lorsgue la demande de permis est
sollicitée par une personne de droit public visée al’ article 127, 81, ou lorsqu'elle
concerne des actes et travaux d’ utilité publique visés au méme article. La demande
de permis est néanmoins soumise aux mesures particulieres de publicité déterminées
par le Gouvernement”;
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Considérant qu’en vertu de I'article 330 du CWATUP, doivent étre
soumises a une enguéte publique danslesformes et délais prévusaux articles 332 a 343,
notamment lesdemandesde permisd’ urbanismenécessitant I’ applicationdesarticles110
a 113 (impliquant des dérogations au plan de secteur, a un plan communal
d’ aménagement, un permisdelotir ou un réglement régional ou communal d’ urbanisme)
(art. 330, 119);

Considérant que, conformément a ces dispositions, la demande initiale de
permisd’ urbanisme a été soumise a des mesures de publicité parce qu’ elle emportait des
dérogations au plan de secteur et au réglement communal d urbanisme; qu'elle
N’ emportait pas de dérogation a un plan communa d aménagement; que certaines
modifications ont été apportées au projet postérieurement al’ enquéte publique, étant
essentiellement I accés aux béatiments scolairespar larue desVolontairesen lieu et place
de la rue de la Bruyere, la création d'une voirie d acces reliant I'école a la rue et
I’aménagement d’ unrond-point al’intérieur du site; que ¢’ est ce projet remanié qui aété
autorisé par I’ arrété attagué,

Considérant cependant que la modification des plans ayant pour objet la
créationd’ une nouvellevoirieafin de permettre |’ acces aux batiments exclusivement par
une autre rue que celle prévue au plan initial (soit larue des Volontaires en lieu et place
de larue de la Bruyere), constitue a I’ évidence une modification importante du projet
initial, qui nécessitait en tout état de cause la tenue d’ une nouvelle enquéte publique;

Considérant qu’ en effet, une enquéte publique doit étre recommencée s,
apres son organisation, des modifications fondamentales sont apportées au projet qui a
été soumisa enquéte; qu'il y vade I’ effet utile de I’ enquéte; que s, en principe, il n'y
a pas lieu de recommencer I’enquéte lorsgue I'innovation proposée résulte d’ une
proposition qui est contenue dans les observations faites lors de I’ enquéte ou qui S'y
rattache ou en découle nécessairement ou logiquement, il n’en va pas de méme d’' une
modification fondamentale qui nerésulte pasde |’ enquéte mais seulement del’ avisd’' un
organe consulté par apres, laguelle doit étre soumise a une nouvelle enquéte publique,
apeine de priver de toute portée utile cette formalité substantielle; que les habitants du
guartier, et notamment leshabitantsdelaruedesV olontaires, directement concernéspar
le projet, devaient ains avoir la possibilité de faire valoir leurs observations et
réclamations par rapport a cette nouvelle voirie d’acces; que, Sl est exact que les
problémes d'insécurité de la rue de la Bruyéere ont été soulevés a |'occasion des
réclamations, il n’en demeure pas moins que la modification proposée, soit la création
d’une nouvelle voirie et I acces aux batiments par larue des Volontaires, ne résulte pas
d’une proposition qui aurait été contenue dans les observations faites lors de |’ enquéte;
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gu’ ellen’ en découle pas nécessairement ou logiquement, mais est lasuite donnée al’ avis
duM.E.T.;

Considérant, par ailleurs, que I’article 330, 11°, du CWATUP impose la
tenue d’ une enquéte publique pour les demandes de permis portant dérogation aun plan
communa d’ aménagement, cequ’ impliquait lamodification apportée; quelesrequérants
déposent aleur dossier les prescriptions urbanistiques applicables au territoire visé par
leP.P.A. dit du"Poirier-Dieu" aGenval, approuvé par arrétédel’ Exécutif du 20 octobre
1986, et précisent que lanouvelle voirie d’ acces sera créée sur une parcelle reprise dans
ce P.P.A. en zone résidentielle et de cours et jardins; que les plans déposés en annexe a
son dernier mémoire par la partie adverse, a la demande de I’ auditeur-rapporteur,
établissent que la parcelle ou se situe lanouvelle voirie a créer est effectivement reprise
danslepérimetred un P.P.A. I affectant en zone résidentielle et de cours et jardins; que
s le P.P.A. ne prévoit pas d acces ala zone d activité économique industrielle inscrite
al'arriére, ¢'est qu'un tel acces est possible précisément par larue de la Bruyere; que,
deplus, lesprescriptionsurbanistiquesdu P.P.A. ne permettent pasd’ interpréter celui-ci
comme autorisant la création d’acces a l'intérieur de I'lot; qu'aing, la demande, telle
gue modifiée apres I’ enquéte publigue, déroge audit P.P.A. de sorte qu'elle devait pour
ce motif également étre soumise a une nouvelle enquéte publique; que le deuxieme
moyen est fondé;

Considérant que I’examen des autres moyens de la requéte, a les supposer

fondés, ne pourrait conduire a une annulation aux effets plus étendus,

DECIDE:

Article 1¢.

Est annulé le permis d'urbanisme accordé le 24 juin 1998 par le
fonctionnaire délégué de la Région wallonne a lacommune de Rixensart, I’ autorisant a
procéder alaconstruction de batiments préfabriqués pour I’ école de Genval sur un bien
sis a Rixensart (Genval), rue de la Bruyere, et cadastré 2° division, section D,
n® 371alpie et 383b, aing qu’ al’ aménagement d’ une voirie sur une parcelle donnant sur
larue des Volontaires.

Article 2.
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Les dépens, liquidés a la somme de 694,12 euros, sont mis a charge de la

partie adverse.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique de la X111° chambre, le

huit mai deux mille trois par :

M. HANOTIAU,
M™  GUFFENS,
M. DAOUT,
M™ MALCORPS,

Le Greffier,

M.-Chr. MALCORPS.

président de chambre,
conseiller d'Etat,
conseiller d'Etat,
greffier.

Le Président,

M. HANOTIAU.
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