CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 73.502 du 6 nmai 1998
A. 54,015/ XI'l'1 -500

En cause : 1. DRAPPI ER Jean,
2. DE M DDELEER Mari e-Jeanne,

ayant élu domicile chez

Me Jean-Jacques VI SEUR, avocat,
boul evard Audent 15

6000 Charl eroi,

contre :

la Ville d" Otignies-Louvain-I|a-Neuve.

LE CONSEI L D ETAT, Xl I1° CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 14 octobre 1993 par
Jean DRAPPI ER et son épouse Marie-Jeanne DE M DDELEER qu
demandent «l'annul ation partielle de |'acte admnistratif
que constitue le schéma de structure de la ville
d' G tignies-Louvai n-1a-Neuve en ce que | a page 84 (...) de
ce schéma de structure représente un plan de propriété des
requérants en y faisant figurer en «pointillé» une préten-
due voirie carrossabl ex;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu |l e rapport de M QUINTIN, auditeur au Consei
d' Etat;
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Vu |'ordonnance du 21 avril 1997 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 16 février 1998, notifi ée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 26 mars 1998;

Entendu, en son rapport, M LEROY, conseiller
d' Etat;

Entendu, en ses observations, Me Chr. DAILLIET
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M QUINTIN, prem er
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen du
recours se présentent comme suit

Jean DRAPPIER et son épouse Marie-Jeanne
DE M DDELEER sont propriétaires, depuis |le 27 décenbre
1978, d'un terrain d' une contenance de onze ares ci nquante
centiares, avec une nmaison d' habitation, situé rue de
Pal | andt, 10, a Céroux-Mousty, cadastré section D, n° 142
b 5. Depuis 1990, un différend les oppose a la ville
d' Otignies-Louvain-la-Neuve au sujet de la propriété
d' une bande de terrain située en bordure nord de |eur
fonds; deux actions sont pendantes a ce sujet : une action
possessoire des requérants contre la ville et une action
pétitoire de la ville contre | es requérants.

Le 11 mai 1993, |la conm ssion consultative d' ane-
nagenment du territoire approuve le projet de schéma de
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structure. Ala réclamation qui avait été introduite par
| es requérants au cours de |'enquéte publique en vue de
contester le tracé d une l|iaison piétonne le long de sa
propriété, la comm ssion répond comme suit

« La requéte porte sur une contestation de propriété qui
fait |'objet de deux actions en justice. Le cadastre
indigue a cet endroit une propriété trés étroite. Le
schéma proposé reprend des princi pes de |iaison pi étonne
a établir qui ne sont pas |ocalisés avec précision sur
| e plan parcellaire».

En sa séance du 28 juin 1993, |e conseil communal
adopte |le schéma de structure. La seule partie de ce
docunent qui est attaquée est a la figure 23, page 84, en
tant que la propriété des requérants est représentée
bordée, sur son c6teé nord, par une double |igne représen-
tant une voie carrossable, surchargée de pointillés
marquant le «principe de liaison piétonne (cyclable) a
établir» :

Le 3 aolt 1993, |le bourgnestre transmet | e schéna
de structure au Mnistere de la Région wallonne. Le 23
ao(t 1993, |'admi nistration régionale signale a la ville
d G tignies-Louvain-l1a-Neuve que |le mnistre conpétent a
déci dé de ne pas suspendre |a décision du 28 juin 1993 du
consei |l communal adoptant | e schénma de structure conmunal .

Le 27 aolt 1993, Jean DRAPPIER saisit |e Preésident
du Gouvernement wal |l on d' une réclamation dirigée contre |l a
représentation des lieux figurant a |a page 84 du schénm
de structure. Le |° octobre 1993, le Mnistre régional de
| " Aménagenent du territoire, du Logenent et du Budget | ui
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répond qu'il a décidé de ne pas s' opposer a |a délibéra-
tion adoptant | e schénma de structure;

Consi dérant que |es requérants s'exprinment come
suit a propos de la recevabilité du recours

« En ce qui concerne |'intérét des requérants, il
convient de relever que le schéma de structure est
déefini comre "un document qui entend dével opper une
stratégi e d' aneénagenent couvrant tout le territoire
comunal ".

Il a dés lors un contenu "obligatoire" qui va
au-dela de la planification spatiale traditionnelle.

Certes, il se veut essentiellenent un docunent d'inten-
tion dont le caractere contraignant est délibérénment
restreint, mais il a un caractere reglementaire certain.

En d"autres termes, | e schéma de structure commu-
nal a une val eur réglementaire aux effets strictenent et
explicitement limteées.

Il est inpératif pour |les investissenents commu-
naux, contractuell enment obligatoire pour |es personnes
physi ques et noral es qui perc¢oivent des incitants ou des
subventions en contrepartie d engagenents pris par elle
en vue d' exécuter |le schéma de structure.

Il est indicatif pour |e surplus.

En raison de cette nature hybride du schema de
structure communal , on peut s'interroger sur |e point de
savoir si cet acte fait ou non grief.

En | " espéece, |e schéma de structure conmmunal doit
conprendre | a situation existante de fait et de droit.

En donnant, dans un acte admnistratif, une
qualification de fait et de droit de voirie carrossable
a un terrain qui n'a pas cette qualité, |'autorité
adm ni strative entend fonder un droit qu' elle désire
faire valoir ultérieurenent al'encontre des requérants.

Il ne s'agit en |'espéce ni d une sinple intention
de |'adm nistration ni d une |ligne de conduite ni d'une
constatation mais d un acte tendant a nodifier une
situation de fait et de droit, nméne si les effets civils
de pareille décision sont douteux.

Ce faisant pareil acte fait grief et le recours
apparait recevabl e ratione nateriae»;

Consi dérant que, dans |leur dernier nénoire, les
requérants soulignent que | e schéma de structure constitue
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la base de futures nmesures d' anménagenent adoptées par
| "adm nistration conmunal e, que les actes admnistratifs
doivent reposer sur des notifs exacts et |égalenment
adm ssibles, et qu'ils ne peuvent contenir des erreurs a
pei ne de créer une insécurité juridique;, qu' a leur estine,
leur intérét a |'annulation est d' autant plus évident que
l e juge de paix de Wavre a prononce le 16 mars 1995 | eur
mai nt enue possessoire sur |'ensenble du terrain tel qu'i
est délimté par les bornes et cldétures, et ordonné la
cessation de tout trouble de cette possession par |a
ville;

Consi dérant que les articles 2bis, 21bis et 188/4
du Code wal |l on de |'aneénagenent du territoire, de |'urba-
ni sne et du patrinoine (CWATUP) sont rédi gés comme suit

« Art. 2bis. Le schéma de structure comunal est
inmpératif pour |les investissenents conmunaux.

Il est contractuellenent obligatoire pour Iles
personnes privées, physiques ou noral es qui percoivent
des incitants ou des subventions en contreparti e d' enga-
genents pris par elles en vue d' exécuter |le schéna de
structure. Il est indicatif pour |le surplus».

« Art. 21bis. Le schéma de structure communal est un
docunent d'orientation, de gestion et de progranmation
du dével oppenent de |'ensenble du territoire conmunal

Il indique pour |'ensenble du territoire commu-
nal

1° la situation existante de fait et de droit;

2° les objectifs d amenagement selon les priorités
dégagees ainsi que |'expression cartographiée des
nesures d' aménagenment qui en reésultent;

3° [|'affectation par zones;

4° |"inplantation des équi penents et infrastructures;

5° les orientations général es destinées a harnoniser et
aintegrer les flux de circul ation;

6° |es nodalités d' exécution des mesures d' aménagenent .

L' Exécutif arréte |l e contenu du dossier du schémmn
de structure comrunal ».
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«

Art. 188-4. Pour étre conplet, I|le dossier du

schéma de structure communal visé par |'article 21bis
doit au noins conporter

1° un docunent intitulé «schéma de structure : situa-
tion existante et évaluation», conprenant

a)

b)

la situation existante de fait, établie carto-
graphi quenent a |' échelle du 1/10 000e ou a une
echell e supérieure avec |'accord du fonction-
nai re dél égué, indi quant not anment

- la structure physique;

|l a structure paysageére;

- |la structure du bati;

| es types d' occupation du sol;

l es voies de comunication et |es espaces
publics;

- les principales infrastructures techni ques;

la situation existante de droit, établie carto-
graphi quenent a |'échelle du 1/10 000e, ou a
une échelle supérieure avec |"'accord du fonc-
tionnaire dél égué, indiquant, notanment

- les zones définies par le plan de secteur
exi st ant;

- le périmetre des plans particuliers d anmena-
genment exi stants;

- le périmetre des |l otissenments existants;

- le statut juridique des voiries et des voies
de comruni cati on

- le statut juridique des bois et foréts et des
cours d' eau;

- les périmetres et territoires protégés au
sens des articles 309 et 322-12;

- les perimetres de rénovation au sens de |"ar-
ticle 80;

- les périnetres definis en application du
regl enent général sur les batisses en site
rural ;

| es périnmetres de renenbremnents;

| es captages et |eurs gestionnaires;
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- les nmonunents et sites classés y conpris les
fouilles archéol ogi ques;

- la liste des arbres et haies remarquables
visés aux articles 195/1, 2° 3° 4° et 195/2,
2°, 3%

c) un rapport d analyse de la situation existante,
énoncant | es contraintes, déficiences et poten-
tialités du territoire concerné, notamment sous
| ' angl e dénogr aphi que, soci o- économ que, physi -
qgue, géographi que et écol ogi que.

2° Un docunent intitul é «schénma de structure : options»
conpr enant

a) un expose des objectifs d' aménagement et d'ur-
bani sme selon les priorités dégagées;

b) un plan d affectation par zones plus précises
que celles établies par |le plan de secteur; ce
plan est établi a |'échelle du 1/10 000e ou a
une échelle supérieure avec |"accord du fonc-
tionnaire dél égué et est dressé sur base des
zones décrites, a l'annexe n° 45 du Code wal | on;
il contient, en outre, |la représentation carto-
graphi que des nesures d' anénagenent ainsi que
["inplantation des équi pements et infrastructu-
res résultant de |'exposé des objectifs;

c) une note et un schéma des orientations concer-
nant | es piétons et |es véhicul es;

d) une note déterm nant |es principales actions a
entreprendre et |es principaux noyens d' exeé-
cution a nmettre en oeuvre par |'autorité commu-
nal e, notament, |es opérations de rénovation
urbai ne, de rénovation rurale, de rénovation
des sites économ ques désaffectés, de renenbre-
ment rural, de construction de |ogenents so-
ciaux ainsi que les opérations d'anénagenent
des espaces publics»;

Considérant que si |'"article 2bis du CWATUP
attribue aux schémas de structure une certaine force
obligatoire, celle-ci ne s'attache pas indistinctenent a
toutes les parties du schéma; qu'en |'espece, |es requé-
rants ne critiquent le schéma de structure qu' en tant
qu'il mentionne une voie publique alalimte nord de | eur
propriété; que cette indication fait partie du «plan de
fond», qui nentionne la situation existante et n'a pas
d' autre objet que de l|ocaliser |es nesures d' anénagenent
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qu'il est projeté de réaliser; qu' elle ne nodifie pas
| " ordonnancenent juridique et n'est pas susceptible de
faire |'objet d un recours en annulation; que |le recours
est irrecevabl e,
DECI DE:
Article 1°.
La requéte est rejetée.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 8.000 francs,
sont ms a charge de chacun des requérants a concurrence
de 4.000 francs.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xl I1® chanbre, le six mai 1900 nonante-huit par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
LEROY, conseiller d' Etat,
QUERTAI NIVONT, conseiller d' Etat,
M= MALCORPS, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.
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