CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 85.365 du 16 février 2000

A 72.586/ VI - 13. 644
A. 76. 575/ VI - 14. 354
A. 79. 426/ VI - 14. 669

En cause : STERCKX Al ai n,

ayant €élu domicile chez

Me Vi ncent DE WOLF, avocat,
avenue de |l a Toison d or 68/9
1050 Bruxell es,

contre :

| a Conmune d' I xell es,

ayant élu domicile chez

Me Philippe COENRAETS, avocat,
square du Bastion 1A

1050 Bruxelles.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 20 décenbre 1996 par
Al ain STERCKX qui dermande |'annulation de |a décision
portée a sa connai ssance le 7 novenbre 1996 par |aquelle
la Conmmune d'Ixelles le net en disponibilité pour perte
partielle de charge pour |'année scolaire 1996- 1997,

Vu la requéte introduite le ler décenbre 1997 par
Al ai n STERCKX qui demande |'annul ati on
1° de la décision portée a sa connai ssance |e 8 octobre
1997 par laquelle la Commune d'Ixelles le net en
di sponibilité pour perte partielle de charge pour
| " année scol aire 1997-1998;

2° de la décision de date inconnue par laquelle la
Comune d'Ixelles ratifie ouratifiera la décision le
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placant en disponibilité pour perte partielle de
charge pour |'année scolaire 1997-1998;

3° de la ou des décisions nodificatives relatives a une
dimnution de perte partielle de charge, prises a une
date i nconnue, mai s portées a sa connai ssance au noyen
de quatre fornulaires "S 12" des 10 et 14 novenbre
1997;

Vu la requéte introduite le 20 juillet 1998 par
Al ai n STERCKX qui demande |'annul ati on

1° de la décision du 23 avril 1998, par laquelle la
Comune d' I xelles | e place en disponibilité pour perte
partielle de charge, soit 11/22énmes péri odes-senai ne,
du ler septenbre 1997 au 31 ao(t 1998;

2° du rappel provisoire en activité dans |'enploi de M
DAl X a concurrence de 2/22énme périodes par senaine;

3° du défaut de réaffectation dans |'enploi pour 9/22ene
péri odes par senaine;

Vu les nménoires en réponse et en reéplique régu-
i erement échangés;

Vu l e rapport de M BOUVI ER, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu |'ordonnance du 6 juillet 1999 ordonnant I|e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénvires;

Vu | ' ordonnance du 14 janvier 2000, notifiée aux
parties, fixant les affaires a |'audience du 9 février
2000;
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Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me S| MONART, |oco
Me DE WOLF, avocat, conparai ssant pour |e requérant et Me
GENERET, | oco Me COENRAERTS, avocat, conparai ssant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, prem er
audi teur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte sont |es suivants :

1. Alain STERCKX est professeur a |'lInstitut
technique René CARTIGNY E.T.EM depuis le 10 octobre
1977. Le pouvoir organisateur de cet établissenent d' en-
sei gnenent est |a conmune d' | xelles.

2. Le 27 juin 1985, |l e conseil conmunal a nome |e
requérant a titre définitif aux fonctions de professeur de
cours techniques et de pratique professionnelle dans
| " ensei gnenent secondaire inférieur communal, a partir du
1¢" avril 1985.

3. Par extension de nomnation, |le conseil comu-
nal l'a, le 26 février 1987, nome aux fonctions de
prof esseur de cours techniques et de pratique profession-
nelle "garage" et de professeur de cours techniques
"électricité auto"; cette nom nation, qui produisait ses
effets le 1° septenbre 1986, valait pour |'enseignenent
secondaire inférieur et supérieur.
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4. Une délibération du conseil comunal du 17 nai
1990 a nomme Al ain STERCKX par "nouvelle définition" des
actes de nom nation antérieurs, "aux fonctions de profes-
seur de cours techniques et de cours de pratique profes-
sionnelle, spécialités électricité et mécani que autonobile
aux niveaux secondaire inférieur et supérieur profes-
sionnel, avec effet au 1° avril 1990".

Par une délibération du conseil communal du 15
février 1995, cette derniére nomnation a été étendue au
cours de dessin technique dans |'enseignenent secondaire
inférieur a partir du 1° janvier 1995.

5. Le 27 mai 1994, |a commune d'Ixelles a écrit au
requérant ce qui suit

()

Il va de soi que chaque fois qu' une nom nation est
ef fect uée ou repréci sée par un acte du conseil comunal,
celui-ci le fait dans |le but de protéger au m eux
|"enploi de |'enseignant sur base de ses titres de
capacité ou a |l a demande du M ni stere.

Une nomi nation, extension ou redéfinition n'annule pas
| es précedentes nomnations, elle |les preécise.

Des lors, pour ce qui vous concerne, les 3 actes font
partie intégrante de votre nom nati on et vous pernettent
de donner des cours techniques et cours de pratique
prof essionnelle en électricité, en mécani que auto et ce,
au niveau secondaire inférieur et au niveau secondaire
supéri eur professionnel.

En ce qui concerne vos attributions 1994-1995, |e chef
d' établissenment est habilité, sur base de vos actes de
nom nation et de vos dipldénmes, a vous octroyer un

horaire. Il le fait egalement en tenant conpte de
|'"intérét des établissenents, des él eves et des possi bi -
lités qui existent de vous octroyer des heures. Il reste

responsabl e des attributions pédagogi ques.

Dans votre cas, il a dO également tenir conpte du fait
que, pour raisons nedicales, vous ne pouvez donner que
des cours théoriques, et pas de pratique professionnel-
le.";

6. Au 11 novenbre 1994, les cours donnés par le
requérant étaient les suivants : dessin technique (16
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heures), activités techniques (2 heures), électricitée (4
heures) .

7. Il résulte d un docunent établi le 1° octobre
1996 et sounmis a la signature du requérant |le 7 novenbre
suivant que celui-ci fut déclaré en perte partielle de
charge et rappel é provisoirenent a |'activité de service
a concurrence de 70% de sa charge. Le requérant refusa
expressénent d'accepter sa mse en disponibilité et fit
valoir qu'en raison de son ancienneté, il avait droit
"dans | e secondaire inférieur et supérieur professionnel
et dans le secondaire inférieur technique" a des cours
d électricité autonobile, de neécani que autonobile et de
t echnol ogi e autonobile, que |'on a donnés a des col | égues
pl us jeunes en ancienneté (MM DAN EL, BASSO PALLARD et
COLI NET) .

8. Par délibération du 11 décenbre 1996, Ile
consei l comuna
- mt le requérant en disponibilité pour perte partielle
de charge a concurrence de 20/22°® périodes du 1°¢
septenbre 1996 au 31 ao(t 1997;

- réaffecta |'intéressé d office a concurrence de 8
périodes dans un enploi vacant et de 6 périodes dans
|"enploi de G FRI SQUE, détaché;

- le rappela provisoirenent en activité pour 4 périodes
dans |'enploi de J. DANIEL en congé de nul adie et pour
2 périodes dans un enpl oi vacant.

Cette décision formalise celle du 7 novenbre 1996
et justifie qu' elle soit considérée comme |'objet du
prem er recours.

9. Un docunent du 8 octobre 1997 fit apparaitre
que le requérant était déclaré en perte partielle de
charge a concurrence de 50% et rappel € provisoirenent a
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|"activité de service a concurrence de 10% Tout conme
| ' année précédente et pour les nménes notifs, |e requérant
s' opposa a cette mse en disponibilité.

10. Par délibération du 23 avril 1998 | e consei
communal
- mt le requérant en disponibilité pour perte partielle
de charge a concurrence de 11/22°™ périodes du 1° sep-
tenbre 1997 au 31 aol(t 1998;

- le rappela provisoirenent en activité pour 2 périodes
dans |'enploi de M DAI X, en congé pour accident de
travail.

Consi dérant que les trois recours ayant trait a
une méne situation contentieuse doivent étre joints;

Consi dérant que, par |le deuxiéne recours, le
requérant, déclaré en perte partielle de charge au début
de | "année scolaire 1997-1998, dermande |'annul ation d' une
décision qui n'a été prise par |le Conseil conmmunal d'Ixel -
les que e 23 avril 1998; que cette décision fait |'objet
de son troisiéenme recours; que |le deuxienme recours appa-
rait, des lors, comre dépourvu d' objet; qu'il n'y a pas
i eu, cependant, de reprocher au requérant d'avoir ignoré
la décision prise le 23 avril 1998 a la date d'introduc-
tion de son deuxiene recours, ce qui justifie que les
dépens de ce recours soient ms a charge de la partie
adver se;

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
seul de la prem ére requéte et |e premer de | a troisieéne,
de la violation de |'article 6, 8 ler, de |'arrété du
Gouvernenment de |la Comunauté francai se du 28 ao(t 1995

réglementant |la disponibilité par défaut d enmploi, Ila
réaffectation et |'octroi d' une subvention traitenent
d' attente dans |'enseignenent secondaire et spécial,

supérieur de type court et artistique officiels subven-
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tionnés; qu'il fait valoir que, dans |'ensenble des
établi ssenents d'enseignenent organisés par la partie
adverse, il n'est pas |'enseignant qui possede |'ancien-
net é de service |la noins élevée, Messieurs DAN EL, BASSO
PALLARD et COLI NET ayant une anci enneté de servi ce noi ndre
que la sienne; qu'il soutient que |les actes de nom nation
successifs dont il a fait |'objet indiquent avec une
préci sion suffisante | es niveaux et spécificités des cours
qui lui ont été attribués, si bien que |'article 6, § 2,
de |"arrété du Gouvernenent de |a Conmunaut € francai se du
28 ao(t 1995 ne trouve pas a s'appliquer a son cas, pas
plus que |"article 100, 8 ler, du décret du 6 juin 1994
fixant le statut des nenbres du personnel subsidié de
| ' ensei gnenent of ficiel subventionnég;

Consi dérant que |l a partie adverse répond que, pour
identifier |"agent a nettre en disponibilité, elle devait
tenir conpte des cours attribués et du nonmbre d'heures
af fect ées a chaque cours au 31 décenbre 1994, conf or ménent
a |"article 100, 8 1ler, du décret du 6 juin 1994, ces
préci si ons apparai ssant sur le fornulaire "S 12" établi a
la fin de |'année 1994 et tenant conpte du souhait du
requérant de ne pas se voir attribuer, pour des raisons
nmedi cal es, des cours de pratique professionnelle, et que,
conforménent a |'article 6, 8 2, de |'arrété du 28 aolt
1995, précitée, la mse en disponibilité est décidée en
fonction du nonbre de périodes pour |esquelles |'agent a
été nommeé, |'application des nesures préalables a la
disponibilité visées a |'article 5 8 2, du méne arrété
supposant égal ement que ces périodes soient détermn nées;
qu' elle fait valoir que "toute délibération qui ne com
porte pas de vol une horaire pour chaque fonction est floue
(au sens de |'article 6, 8 2, de I"AGC Fr. du 28 ao(t
1995 et de |I'article 100 du décret du 6 juin 1994)", que
“c'est le fornulaire S 12 en cours |le ler janvier 1995,
acconpagné de | a nom nation avec effet au ler janvier 1995
du 15 février 1995, qui fait foi pour ce qui concerne |la
préci sion des fonctions de nom nation (avec volunme horai -
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re)" du requérant, que celui-ci "est donc désornai s nonme
pour 4 heures de C T. électricité et 18 heures de CT.
mécani que (fonction qui conporte |e cours de dessin
technique)", que |l e requérant "a di étre m s en di sponi bi -
lité pour perte partielle de charge en 1996-1997, pui sque,
mal gré son ancienneté, il n'a pas été possible de |ui
attribuer des cours de C.T. nécanique et C. T. électricité
en correspondance avec | es volunes horaires de sa nom na-
tion dans ces deux fonctions", et que |l e requérant "a recu
des heures de rappel provisoire en activité en conformté
avec les titres dont il dispose; ce qui |'"a libéré de sa
m se en disponibilité";

Consi dérant que le requérant réplique qu'il ne
pouvait étre ms en disponibilité par application de
|"article 6, 8 2, de |'"arrété du Gouvernenent de la
Communaut é francai se du 28 aolt 1995, cette disposition
lui étant inapplicable puisque tous | es arrétés de nom na-
tion qui | e concernent indiquent clairenent |es niveaux et
spécificités des cours pour lesquels il s'est vu désigné;
qu' il affirme que |"arrété du conseil communal du 28 juin
1985 |'a nommeé "aux fonctions de professeur de cours
t echni ques de prati que professionnelle dans | ' ensei gnenent
secondaire communal ", que |'arrété du nénme conseil du 27
février 1987 |'a nonmé a titre définitif, "par extension
de |'acte de nom nation du 27 juin 1985" aux fonctions de
prof esseur de cours techniques et de pratique profession-
nelle : «garage» et de cours techniques : électricité auto
dans |'enseignement secondaire inférieur et supérieur",
que |'arrété du méne conseil du 17 mai 1990 |'a nomré, a
titre déefinitif, "par nouvelle définition des actes de
nom nation des 27 juin 1985 et 26 février 1987(sic)", "aux
fonctions de professeur de cours techniques et de cours de
pratique professionnelle, spécialité électricité et
nmécani que aut onobil e aux niveaux secondaire inférieur et
supérieur professionnel” et qu' enfin, un arrété du néne
conseil du 15 février 1995 a étendu sa nom nation "titu-
laire du diplbnme ETSI Mcani que, EPPS necani que auto +
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CPSS Diesel + Electricité auto au cours de dessin techni-
gque dans |'enseignenent secondaire inférieur"; qu'i

affirme encore que la référence au formulaire S 12 est
irrelevante, celle-ci n"ayant d'intérét que si |"arrété de
nom nati on de |'agent concerné ne nentionne pas |e niveau
et la spécificité de ses fonctions; qu'il en conclut que
| a partie adverse devait lui appliquer |'article 6, 8§ ler,
de |'arrété du 28 aolt 1995, précité, et qu elle ne
pouvait, dés lors, attribuer des cours d'électricité
autonobil e, de necanique autonobile et de technol ogie
aut onobil e a des col | égues, dont elle reconnait |'ancien-
neté noins grande, en le nettant en disponibilité et enle
réaffectant a titre provisoire dans les cours de M
DANI EL, en congé de nal adie, et de M FRI SQUE, détaché;

Consi dérant que les articles 100 et 10lbis du
décret du 6 juin 1994, précité, sont rédi gés come suit

" Art. 100, 8 ler. Les nmenbres du personnel subventionnés,
nomes a titre définitif et y assinmlés avant |'entrée
en vigueur du présent décret sont censés étre nommes a
titre définitif au sens du présent décret."”;

" Art. 101 bis. La mise en disponibilité par défaut d em
ploi, la déclaration en perte partielle de charge, la
réaffectation du personnel ms en disponibilité et |'oc-
troi d' une subvention-traitenent d attente sont réglés
par | e Gouvernenent";

Consi dérant que |'arrété du CGouvernement de la
Comunaut é francai se du 28 aolt 1995, précité, dispose en
ses articles 5, 8 2, et 6, § ler et § 2, que :

Art.5 8 2. Aprés avoir effectué | es mesures visées au 8
ler, le Pouvoir organisateur qui est amené a réduire la
charge d' un nmenbre du personnel nome a plusieurs fonc-
tions, doit, avant de le nettre en disponibilité dans |a
fonction ou il y a perte d heures, lui attribuer des
heures dans |l a(les) autre(s) fonction(s) ou il bénéficie
d' une nom nati on.

(...).
Art. 6. 8§ ler. Parm |es nmenbres du personnel nommes

a
titre definitif qui exercent une ou des fonction(s) a
titre principal, est ms en disponibilité par défaut
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d' enploi ou déclaré en perte partielle de charge, parm
| es menbres du personnel exercant la ou les dites fonc-
tion(s) dans |'ensenble des établissenents que le
Pouvoi r organisateur organise sur le territoire de la
nméme conmune, celui qui posséde |'anci enneté de service
| a nmoi ns él evée.

Dans tous les cas ou il y a égalité d' ancienneté de
service, c'est |'anciennete de fonction qui est prise en
considération. En cas d' égalité d' anci enneté de service
et d' ancienneté de fonction, c'est |e nmenbre du person-
nel le plus jeune qui est ms en disponibilité.

En ce qui concerne les établissenents situés sur le

territoire de la nméne commune, il y a lieu d opérer une
distinction entre |'enseignenent ordinaire, |'enseigne-
nent spécial, |'enseignenent de plein exercice, |'ensei-
gngnent de pronotion sociale, |'enseignenent a horaire
réduit.

8 2. Aussi longtenps que |les actes de nom nation sont
encore fornul és sans précision de niveau ou de spécifi-
cité, il y a lieu de se référer, pour déterm ner qui
doit étre ms en disponibilité, aux attributions exer-
cées par les nenbres du personnel au 31 décenbre 1994,
conforménent a |'article 100, § ler, du décret du 6 juin
1994, préciteée.";

Consi dérant que | es actes de nom nation du requé-
rant indiquent quelles sont ses attributions, |le niveau
dans |l equel il enseigne, les fonctions auxquelles il est
nomré ainsi que les cours dont il est chargé; qu'ainsi
préci sées, ces nomnations a la fonction de professeur de
cours technique et de pratique professionnelle ont été
faites a des fonctions visées al'article 4, 2°, du décret
du 6 juin 1994, précité, lequel renvoie inplicitenment
- al'article 6 del'arrété de | ' Exécutif de | a Comrunaut é
francaise du 2 octobre 1968 déterm nant et classant |es
fonctions des nenbres du personnel directeur et ensei-
gnant, du personnel auxiliaire d' éducation, du personnel
paramedi cal des établissenments d'enseignenent gardien,
prinmaire, spécial, noyen, technique artistique et normnal
de |'"Etat et les fonctions des nenbres du personnel du
service d'inspection chargé de la surveillance de ces
ét abl i ssenents,
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- al'article 5del"arrétée de |'Exécutif de | a Comrunaut é
francai se du 22 avril 1969 fixant les titres requis des
menbres du personnel directeur et enseignant, du personnel

auxiliaire d'éducation, du personnel paranedical des
ét abl i ssenents d' ensei gnenent gardien, primaire, spécial,

noyen, technique artistique et nornmal de |'Etat et des
i nternats dépendant de ses établissenents,

- et aux articles 4 et 5 de |'arrété mnistériel du 30
avril 1969;

que, dés lors, pour identifier le nmenbre du personnel

enseignant qui devait étre ms en disponibilité ala suite
de la perte d heures de cours enregistrée a |'lInstitut
CARTI GNY dont elle est |e pouvoir organisateur, |la partie
adverse devait se fonder sur ces actes de nom nation sans
avoir égard au fornulaire du 11 novenbre 1994; qu'il

apparait que la partie adverse a fait une fausse applica-
tion de la régle de droit visée au noyen; que cel ui-ci est
f ondeé,

DECI DE:

Article 1°.

Les affaires portant les n° A 72.586/VI-13. 644,
A 76.575/VI-14.354 et A 79.426/VI-14.669 sont jointes.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |e deuxiéme
recours.

Article 3 :
Sont annul ées :

1° la délibération du Conseil comunal d'Ixelles du 11
décenbre 1996 portant mise en disponibilité d Alain
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STERCKX pour perte partielle de charge, soit 20
périodes sur un total de 22, du ler septenbre 1996 au
31 aodt 1997, a Il'institut René CARTIG\Y, avec
réaffectation d office a concurrence de 8 périodes
dans un enpl oi vacant, de 6 périodes dans |'enploi de
M Ceorges FRI SQUE, détaché, et avec rappel provisoire
en activité pour 4 périodes dans |'enploi de M
Jacques DANI EL en congé de numl adi e et pour 2 périodes
dans un enpl oi vacant;

2° la délibération du Conseil communal d'Ixelles du 23
avril 1998 portant mise en disponibilité d Aain
STERCKX pour perte partielle de charge a concurrence
de 11/ 22enes péri odes/ sermai ne du ler septenbre 1997 au
31 ao(t 1998 a |'Institut René CARTI GNY avec rappe
provisoire en activité dans |'enploi de M DAIX a
concurrence de 2/22énmes périodes/senmaine et sans
réaf f ect ati on possi bl e pour 9/ 22énes péri odes senai ne.

Article 4.

Les dépens liquidés a |la some de 18.000 francs
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le seize février deux mlle par

MM  CLOSSET, pr ési dent de chanbre,

HANSE, conseiller d'Etat,

LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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