CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 85.581 du 23 février 2000
A 87.027/ XI'l'1-1343

En cause : BULI ON Col ette,
Les Quatre Chem ns 33
7608 Wers,
contre :

1. la Ville de Péruwel z,

2. la Région wallonne,
repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxell es.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE,

Vu la requéte introduite |l e 29 septenbre 1999 par
Col ette BULI ON qui demande |'annul ation du perm s d'urba-
ni sne accordé le 15 juin 1999 par | e college des bourgnes-
tre et échevins de la ville de Péruwelz a la société
anonyne KI PLAMA, ayant pour objet la régularisation de |a
nodi fication du relief du sol sur un bien sis a (7608)
Wers, Les Quatre Chemns, 42, cadastré section A
n°s 929k, |, 930g, 966, 967a, 969, 970 et 971, en vue de la
création d une aire de parking et de manoeuvre pour des
cam ons;
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Vu | a demande i ntroduite sinultanénment par |a méne
requérante tendant a l|la suspension de |'exécution de
|"acte précité;

Vu la note d'observations de |la seconde partie
adverse et |les dossiers admnistratifs;

Vu | e rapport de M® GUFFENS, prem er auditeur au
Conseil d' Etat, rédigé sur la base de |'article 94 du
reglement général de procédure et de |'article 12 de
|"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm nant | a procédure
en reéféré;

Vu |'ordonnance du 28 janvier 2000 ordonnant |e
dépdt du rapport et convoquant |es parties a conparaitre
le 10 février 2000;

Vu |la notification de cette ordonnance et du
rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en |eurs observations, M P. LAMN\,
avocat, conparaissant pour la requérante, M Ph. VAN
| NGELHEM avocat, conparai ssant pour la prem ére partie
adverse et Me B. HENDRICKX, |loco Me P. LAMBERT, avocat,
conpar ai ssant pour |a seconde partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M® GUFFENS, prem er
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
cause se présentent comme suit
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1. La S.A KIPLAMA exploite depuis 1986 un dépbt
de volailles abattues a Wers, Quatre Chem ns, 42.

Si | e batinent proprenent dit, ou sont entreposées
des volailles surgel ées, est situé en zone artisanale ou
de noyennes et petites entreprises, |'essentiel de |'ex-
ploitation consiste a réceptionner de nuit des volailles
frai ches abattues venant de France et a | es recharger dans
des cam ons de plus petite taille partant vers des distri-
buteurs belges. L'ensenble de ces opérations qui se
déroulent entre 3 et 8 heures du matin, a eu lieu tant
dans |a zone artisanale ou de nobyennes et petites entre-
prises que dans la zone d'habitat qui s'étend sur 50
netres de profondeur a front des Quatre Chenmins et - du
noins jusqu'il y a peu - au-dela de ces deux zones, en
zone agricol e.

Ces activités ne sont couvertes par aucune autori -
sat i on.

2.1. En 1989, une denmande de perms d' exploiter
n' aboutit pas.

2.2. Par une demande dat ée du 9 septenbre 1995, |a
S. A KIPLAMA sollicite une autorisation d' exploitation de
vol aill es abattues et un atelier de réparation de véhi cu-
| es.

2.3. Le 9 février 1996, |le coll ege des bourgnestre
et échevins renet un avis favorable a | a demande.

2.4. Le 23 mai 1996, |a députation pernmanente du
consei |l provincial du Hainaut délivre pour un an a | ' essai
un perms d' exploiter un dépdt de volailles abattues et un
atelier de réparation de véhicules nonobstant |'avis
déef avorabl e du fonctionnaire dél égué tout en prescrivant
une étude acoustique suite aux nui sances sonores noct urnes
dénoncées par les riverains.

X111 - 1343 - 3/12



2.5. L'étude acoustique, datée du 31 octobre 1996,
rével e un niveau de bruit assez élevé.

La S. A KIPLAVA propose alors, par lettre du 9
décenbre 1996, de réduire |le niveau sonore des frigos de
guai s en renpl acant | es groupes existants par des groupes
frigorifiques hermétiques et de refaire un hall de char-
genent et déchargenent avec quais a |'arriere de ce hal
qui fera zone tanpon

De méne, | a société acquiert |'habitation sise au
n° 36 (attenant a sa propriété) ainsi que le terrain sis a
gauche de cette habitation de naniere a réaliser un nouvel
acces des véhicules pour la nuit (parcelle 973Y) en vue
d éviter |e passage des veéhicules devant |le domcile de
Gaston BULI ON habitant au n° 31.

Ce nouvel acces fait |'objet du perm s de régul a-
risation ici attaqué.

Une étude acoustique des aménagenents futurs, que
propose de réaliser KIPLAMA est déposée le 24 mars 1997
par AlIB-VINCOITE Inter. Cette étude, faite a partir de
sinulations, nontre que ces anenagenents pourraient
rédui re sensiblenent le bruit.

2.6. Le 15 mmi 1997, la députation permanente
accorde |'"autorisation définitive, conpte tenu des anena-
genents proposés par |la société et destinés a réduire |les
nui sances sonores noct ur nes.

Deux recours collectifs sont introduits par des
riverains, dont la requérante, contre cette autorisation.

3.1. Entre-tenps, le 1° octobre 1996, la S A
KI PLAMA i ntroduit une demande de perm s de batir aupres du
coll ege des bourgnestre et échevins de la ville de
Péruwel z, ayant pour objet la nodification du relief du
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sol tendant a la réalisation d une aire de parking et de
manoeuvres pour |es camons. Les travaux sont en realite
déj a réalisés.

La demande porte sur |es parcelles cadastrées
section A, n° 929kl, 930g, 966, 967a, 970, 971b, d et e.

3.2. Le 13 décenbre 1996, le perms est refusé
suite a |'avis défavorable du fonctionnaire délégué
formul € comme suit

Consi dérant que la nodification du relief du sol
est située en zone artisanale ou de nobyennes et petites
entreprises pour une petite partie; en zone d' habitat
sur cinquante netres de profondeur a front de | a rue des
Quatre Chemns, au-dela de ces deux zones : zones
agricoles suivant le plan de secteur de Tournai-Leuze-
Péruwel z approuvé par arrété royal du 24.07.1981;

Attendu que |le Code wallon de |'anménagenent du
territoire, de |'urbanisnme et du patrinoine prévoit, en
son article 172, que les zones industrielles ou artisa-
nal es conportent une zone tanpon, non ici existante;

Attendu que |le Code wallon de |'anménagenent du
territoire, de |'urbanisnme et du patrinoine prévoit, en
son article 170, que les activités de service, d" artisa-
nat et de petite industrie, ne peuvent étre autorisées
en zone d' habitat que pour autant qu'elles soient
conpati bl es avec | e voisinage i medi at;

Attendu que la zone agricole, vu l"article 176,
n' est pas destinée a ces activités;

Considérant, au vu de la nature de |'activité
prévue (création d' une aire de parking et de manoeuvres
pour |es camons), que celle-ci n'est pas suffisament
I sol ée, que pour étre considérée conme conpatible et
adm ssible a son contexte et des lors susceptible
d' i ndui re des nui sances sur son environnenent;

Consi dérant que seul pourrait étre envisagé un
proj et d' anénagenent particuliérenment bien détaillé de
| a parcell e 971b tenant conpte de zones tanpons péri phé-
riques largenent plantées d au noins 15 netres de
| argeur;

En vue de préserver |e bon anménagenent;

AVI S DEFAVORABLE ET CONCLUT AU REFUS DU PERM S DE
BATIR".
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4.1. Le 23 avril 1997, il est accusé réception
d' une nouvell e demande de permis de régularisation pour
| es ménes parcelles.

4.2. Le 16 juin 1997, le fonctionnaire délégué
remet un avis favorable a condition de limter |es anména-
genents prévus a la profondeur de |la parcelle section A
n° 971b.

Cet avis est notivé come suit

" Attendu qu' au plan de secteur de Tournai-Leuze-
Péruwel z approuvé par AR a la date du 24.07.1981, le
projet se situe en zone artisanale ou zone de nobyennes
et petites entreprises (967a) + zone d' habitat sur
cinquante netres de profondeur a front de la rue des
Quatre Chemins, en parties ouest et est de part et
d' autre de la zone artisanale, au-dela et le solde en
zone agricol e;

(...)

Consi dérant que | es plantations prévues en linmtes
sud-est pernettent de constituer une zone tanpon;

Consi dérant qu' avec | es anménagenents prévus, ces
équi penent s sont conpati bl es avec | e voi si nage i nmédi at
pour autant cependant que |leur enprise reste dans |a
pr?fondeur (par rapport a la voirie) de la zone artisa-
nal e;

Vu qu' en ce sens alors, le principe de |"article
186 du CWATUP est ici applicable sans conpronettre
| " anénagenent des |i eux;

AVI S FAVORABLE, a condition de limter les ane-
nagenments prévus a l|la profondeur de la parcelle
section A, n° 971b".

4.3. Le 24 juin 1997, le coll ége des bourgnestre
et échevins délivre le perms demandé aux conditions

prescrites par le fonctionnaire délégué; il ne contient
pas d autre notivation que celle de |'avis du fonction-
naire dél égué qu'il reproduit.

Cet acte a été attaqué par |le recours

A 76.091/ XI'11-625 introduit par |la méme requérante.

X111 - 1343 - 6/12



Par |"arrét n° 74.115 du 4 juin 1998, |e Consei
d' Etat a annul é | e perm s de batir pour non-conformté aux
prescriptions applicables a | a zone agricole.

5.1. Le 27 mars 1997, |a soci été KIPLAVA i ntroduit
aussi une denmande de perms de batir tendant a la
construction de quais de chargenent et de déchargenent et
d' un petit entrep6t pour 4 cuves a mazout diesel.

La notice d' évaluation préal able des incidences
sur | ' environnenent avance come objectif essentiel d' "as-
sainir le site de toute nuisance sonore provoquée par |e
passage des veéhicul es”.

5.2. Le 5 mai 1997, | e fonctionnaire dél égué renet
un avis favorable au notif que | a disposition projetée des
quai s "pernet une exploitation meux conpatible avec son
envi ronnenent ".

5.3. Le 13 nai 1997, |l e college des bourgnestre et
échevins de la ville de Péruwel z délivre | e perm s deman-
de.

Cet acte n'a fait |'objet d aucun recours.

6.1. Le 23 avril 1998, le Mnistre de |'Environ-
nenent, des Ressources naturelles et de |'Agriculture de
| a Région wallonne délivre |"autorisation d' exploiter.

6.2. Par son arrét n° 78.445 du 28 janvier 1999, le
Conseil d'Etat annule ledit arrété pour les notifs sui-
vants :

Consi dérant que |'arrété attaqué se fonde |arge-
ment sur le permis de batir délivré le 24 juin 1997
rendant méne obligatoire la reéalisation des travaux
autorisés par ledit perms pour |le 31 décenbre 1998 au
plus tard; qu'il faut observer qu' a lecture de la
demande de perms et contrairement a ce que senble
indiquer |"arrété attaqué, le perms du 24 juin 1997 ne
portait que sur des travaux de régul ari sation et non pas
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sur les parcelles 972k et 973 destinées a la réalisation
d' une nouvelle entrée et inpliquant |la dénolition d une
mai son; que, par conséquent, |'arrété attaqué contient
une erreur fornmelle de notivation en soutenant a tort
que |'autorisation est conforne aux prescriptions
urbani stiques; qu'il viole par la méne occasion |es
prescriptions applicables a la zone agricole alors que
|"autorité qui statue dans le cadre de la police des
ét abl i ssenents dangereux est |iée par |es prescriptions
du plan de secteur qui ont force obligatoire et val eur
réglenentaire".

7.1. Par une demande datée du 19 janvier 1999,
dont il a été accusé réception le 29 mars 1999, la S A
KIPLAVA sollicite |"autorisation de nodifier le relief du
sol (création d une aire de parking et de manoeuvre) sur
| es parcelles cadastrées section A, n° 929k, 929|, 930g,
966, 967a, 969, 970 et 971 situées rue des Quatre Chem ns,
42) aux fins de régulariser des travaux déj a exécutés.

Sel on | es pl ans déposés, |es travaux se situent en
partie dans |la zone d' habitat et en partie dans |la zone
d' activité économ que mxte; ils n' enpi éterai ent donc plus
sur | a zone agricol e.

La partie située en zone agricole et qui avait été
amenagée en aire de nmanoeuvre est, selon le plan terrier,
remse en terre de culture.

7.2. Le bien étant situé dans | e Parc naturel des
Plaines de |'Escaut, |la conmssion de gestion du Parc
renmet, le 23 avril 1999, un avis favorable sur |a demande
de la S. A KI PLAMVA.

7.3. Le 3 juin 1999, le fonctionnaire déleégué
donne un avis favorable notivé come suit

Consi dérant |es anénagenents annoncés, de par
notament |eur faible inportance relative, confornes aux
destinations possibles et conpatibles avec |e voisina-

ge".

7.4. Le 15 juin 1999, le college des bourgnestre
et échevins délivre le perms d' urbanisne sans autre
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notivation que |a reproduction de |'avis du fonctionnaire
del égue.

Ce perm s est notifié au bénéficiaire, a la Région
wal | onne et a | a conm ssion de gestion du Parc naturel par
lettres du 17 juin 1999.

Il est notifié a M Gaston BULION | e 18 aolt 1995.
Il s'agit de |'acte attaqué.

8. Entre-tenps, une nouvell e demande de construc-
tion de quais de chargenent et déchargenment est introduite
le 29 avril 1999, le précédent perms délivré le 13 mai
1997 étant forclos; cette demande aboutit a la délivrance
par le collége des bourgnestre et échevins de |a comune
de Péruwel z d' un perms d urbanisne le 13 juillet 1999.

Ce permis n'a pas été attaqué;

Consi dérant que, dans un deuxi éne noyen, |a requé-
rante estime, en une prem ere branche, que |"article 26 du
Code wal | on de | ' anénagenent du territoire, de |'urbanisne
et du patrinoine (CWATUP) relatif aux activités autorisées
en zone d' habitat inpliqgue que ces activités soient dinent
autorisées et que |'autorité conpétente ne peut, en
conséquence, accorder de perms visant |'extension d' une
activité inexistante car illégale, a peine de participer
alaréalisation d une infraction; qu'elle considére, dans
une seconde branche, que |'activité exercée par la S A
KI PLAMA n'est pas conpatible avec |le voisinage come |e
requiert |'article 26 du CWATUP, ce que les autoriteés
adm ni stratives elles-nménes avaient reconnu lors des
procédures d'octroi des autorisations précédentes en
insistant sur le probléne de |'isolenent de |'aire de
par ki ng et de nmanoeuvre pour cam ons;

Consi dérant que la requérante soutient, dans un
troi sieme noyen, que le perms accordé viole la loi du 29
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juillet 1991 relative a la notivation fornelle des actes
admnistratifs en se limtant a s'approprier, pour toute
notivation, celle de |I"avis du fonctionnaire dél égué qui
consi dére que | es anénagenents sont de faible inmportance
alors que le site initial s'étend sur 1,2 hectare avec une
facade de plus ou noins 80 netres sur la rue des Quatre
Chemins et que |l e projet aboutit a une exploitation sur 4
hectares et une facade s'étendant sur quel que 220 netres;

Consi dérant que |'article 26 du CWATUP di spose
qu' en zone d'habitat, "les activités économ ques, les
établ i ssenents sociocul turels, |l es constructions et
aménagenents de services publics et d' équi penents conmu-
naut aires, de nénme que |l es exploitations agricoles et |es
équi penent s touristiques peuvent égalenment y étre autori-
sés pour autant qu'ils ne nettent pas en péril |a destina-
tion principale de la zone et qu'ils soient conpatibles
avec | e voi sinage";

Considérant que le perms attaqué autorise la
construction, pour noitié en zone d' habitat, d'une exten-
sion a une entreprise inplantée en zone d' activité écono-
mque mxte; qu' une telle autorisation n'est |égal enent
possi ble que si |'entreprise qui la sollicite dispose des
titres requis pour exploiter |'entreprise déja existante,
que ce soit |e stockage de volailles surgelées ou le
transport de volailles fraiches; qu en |'espece, |"arrété
du ministre de |'environnenent de | a Régi on wal | onne du 23
avril 1998 accordant |le perms d exploiter a été annul é
par le Conseil d Etat dans son arrét n° 78.445 du 28
janvier 1999 et qu' aucun perms n'a été délivré depuis;
gu' en conséquence, en délivrant le perms attaqué, la
partie adverse couvre une activité illégale;

Consi dérant, quant au deuxiene noyen, seconde
branche, et au troisieme noyen, qu'il ressort de
["article 26 du CWATUP qu' une activité économ que ne peut
étre autorisée en zone d' habitat que pour autant qu'elle
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ne nette pas en péril |la destination principale dela zone
et qu' elle soit conmpatible avec |e voisinage imegdiat;
qu'il appartient a |'autorité conpétente de vérifier si
ces conditions sont renplies; que, depuis |'entrée en
vigueur de la loi sur la notivation fornmelle des actes
admnistratifs, le perms d urbanisme ou |'avis du fonc-
tionnaire délégué qu'il reproduit doit faire apparaitre
| es raisons pour lesquelles le projet, dans la partie ou
il est situé en zone d' habitat, a été jugé conpatible avec
| e voi sinage i médi at sans conpronettre |a destination de
| a zone;

Consi dérant, en | ' espece, que |l e perm s attaqué ne
pernet pas d'apprécier si ces conditions ont été véri-
fiées; que |'avis du fonctionnaire dél égué, éms le 3 juin
1999, contient une notivation qui s' apparente a une cl ause
de style; que le perms ne contient aucune notivation
propre; que le dossier admnistratif lui-néme ne révele
nul | ement que |l a conpatibilité du projet avec | e voi si hage
imrédi at aurait fait |'objet d un exanen suffisant alors
qu' une attention particuliere aurait d0 étre portée a ce
probl éme en rai son des antécédents de |'affaire et du fait
que |'acte est un perm s de régularisation;

Consi dérant que |es deuxi éenme et troisiene noyens
sont, par conséquent, manifestenent fondeés,

DECI DE:
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Article 1°.

Est annulé |le perms d' urbanisne accordé le 15
juin 1999 par |e coll ege des bourgnestre et échevins de | a
ville de Péruwel z a | a soci été anonyne Kl PLAMA, ayant pour
objet la régularisation de la nodification du relief du
sol sur un bien sis a (7608) Wers, rue des Quatre
Chem ns, 42, cadastré section A n° 929k, |, 930g, 966,
967a, 969, 970 et 971, en vue de la création d une aire de
par ki ng et de nanoeuvre pour des cam ons.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.

Article 3.

Les dépens, liquidés a la somre de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la prem ere partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xlll1® chanbre des réferés, le vingt-trois février
deux mlle par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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