CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 88.219 du 23 juin 2000

A 90.474/ X'l -1610

En cause : | a Commune de Ger pi nnes,
contre :
| a Régi on wal | onne,

repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxell es.

Parties intervenantes :
1. la Société anonyne

BELGACOM MOBI LE

ayant élu domicile chez

Me Thomas DE MEESE, avocat,
boul evard Léopold Il 281
1081 Bruxel | es,

2. la Soci été anonyne MOBI STAR,

ayant élu domicile chez
Me M chel DELNOY, avocat,
rue Sinonon 13

4000 Li ege.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE,

Vu la requéte introduite e 27 mars 2000 par la
commune de Cerpinnes qui demande |'annulation de |a
décision du 25 janvier 2000 du fonctionnaire déleégué
accordant a |la soci été anonyne BELGACOM MOBI LE un perms
d' urbanisme en vue de |'installation d' une station de
radi ocommuni cation G S.M a Cerpinnes (Acoz);
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Vu | a demande i ntroduite sinultanénment par |a méne
requérante tendant a l|la suspension de |'exécution du
perm s précité;

Vu les requétes introduites les 13 et 20 avri
2000 par lesquelles |a société anonyme BELGACOM MOBI LE et
la soci été anonyne MOBI STAR dermandent a étre regues en
qualité de parties intervenantes dans |a procédure en
réf eré;

Vu |a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |la partie adverse;

Vu le rapport de M QUI NTIN, prem er auditeur chef
de section au Conseil d Etat, rédigé sur la base de
["article 94 du reglenent général de procédure et de
|"article 12 de | "arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm -
nant |a procédure en réfeéré;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu | ' ordonnance du 26 mai 2000, notifiée aux par-
ties, convoquant celles-ci a conparaitre a |'audience
publ i que du 13 juin 2000;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M N TISCN,
avocat, conparai ssant pour | a requérante, Me B. HENDRI CKX,
loco M P. LAMBERT, avocat, conparaissant pour la partie
adverse, Me Th. DE MEESE, avocat, conparaissant pour |a
prem ére partie intervenante, et Me M DELNOY, avocat,
conpar ai ssant pour |a seconde partie intervenante;

Ent endu, en son avis, M QU NTIN, prem er auditeur
chef de section;
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Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que les faits de |la cause se pré-
sentent come suit

1. Le 8 novenbre 1999, le fonctionnaire deél éguée
accuse réception d' une denmande de pernis d'urbani sne que
la S. A BELGACOM MOBI LE a introduite en vue d' étre autori -
sée a installer une station de radi oconmuni cation G S. M
a (6280) Gerpinnes, rue du Moncheret, 66, sur un terrain
cadastré 4° division, section C, n° 40c2. Il est prévu que
| a station conprendra deux antennes de 1,93 netre a fixer
sur une chem née a une hauteur de 25 netres.

Le terrain est situé en zone d' espaces verts
d' intérét paysager au plan de secteur de Charl eroi

Le fonctionnaire dél égué signale, dans |'accusé de
réception, que le projet doit étre soums a |'enquéte
publique en vertu des articles 330 et suivants du Code
wal | on de |'anménagenent du territoire, de |'urbanisne et
du patrinoi ne (CWATUP)

2. Lors de |'enquéte publique qui est organi sée du
19 novenbre au 6 décenmbre 1999, un voisin introduit une
réclamation le 2 décenbre 1999 tandis que deux autres
énettent des reéserves en ce qui concerne |'action des
ondes él ectromagnéti ques sur |'étre hunmain.

La réclamation du 2 décenbre 1999 est ainsi
r édi gée :

" Suite a votre courrier du 19/11/1999 concernant | a
demande de dérogation au plan de secteur sur le terrain
(sis) au 66, rue de Moncheret a Acoz, nous nous
pernettons de vous faire part des réserves suivantes
pour |esquelles une réponse claire, nette et écrite
devra nous étre fournie par les autorités conpétentes
guant aux garanties apportées pour d' éventuels :
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20
30

40

50

probl émes de santé dus a cette installation, problé-
nmes de |'électronique nmédicale, (...);

probl enes de foudre (tél éphonie, ordinateurs, ...);

probl enes él ectriques, électroniques, informatiques
a notre domcile dus a cette installation;

probl enes de nuisances (installation, entretien,

)

| a chem née ne servant plus depuis plus de 40 ans,
croyez-vous raisonnable sur cette ruine gachant
| " environnenent, de laisser autoriser une telle
installation alors qu'il serait nécessaire plutdét de
la détruire

Pour ces raisons, nous refusons cette dérogation

au plan de secteur”

3. Le 16 décenbre 1999, | a comm ssion consultative

de | ' aménagenent du territoire (C.C A T.) énet, par 8 voix
pour
sui t

et 7 voix contre, un avis favorable notivé comre

la CCAT. regrette que | a puissance d' ém ssion et |la
pui ssance rayonnée par antenne, de néne que la limte
du champ rayonné, ne figurent pas dans |e dossier
t echni que;

Consi dérant |la seule opposition rencontrée |ors de
| " enquét e publique, portant sur les effets nocifs des
ondes él ectronmagnéti ques hautes fréquences émni ses par
| es antennes relais GS. M;

Considérant |'inplantation du projet a |'écart des
habi t ati ons;

Considérant |le rapport de |'association TESLABEL
coordi nation, nmettant en évidence les effets négatifs
d' une irradiation aux mcro-ondes sur |la santé publi-
que (leucém e, cancer, ...);

Consi dérant que | es connai ssances rel atives aux effets
de ces ondes sur |a santé évol uent constament et que
| a tendance général e est d' él oi gner ce type d' antennes
des habitati ons;

Consi dérant que | es batinments existants, dont |'affec-
tation actuelle ou future ne correspond pas aux pres-
criptions du plan de secteur, peuvent faire |'objet de
travaux de transformation, pour autant que | e batinent
tel que transforné s'intéegre au site bati ou non
bati"
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4. Le 22 décenbre 1999, |le coll ége des bourgnestre
et échevins de |la comune de Gerpinnes énet a son tour un
avis favorable.

5. Le 25 janvier 2000, le fonctionnaire dél égué
accorde a la S.A BELGACOM MBI LE | e perm s d'urbanisne
que celle-ci sollicitait en vue d'installer une station de
radi ocomruni cations G S.M a Acoz.

Ce perm s, qui constitue |'acte attaqué, est ainsi
rédi gé :

" Le dél égué de |' Exécutif,

Vu | a demande introduite I e 15.09.1999 par la S. A
BELGACOM MOBI LE PROXI MJS rel ative a un bien sis sur le
territoire de | a conmune de Gerpinnes (Acoz) et tendant
a |'exécution des travaux techniques suivants :
installation d une station de radi ocommuni cation G S. M

Vu |"article 127 du Code wal |l on de |'anménagenent
du territoire, de |'urbanisne et du patrinoine;

Vu |"article 274 du Code précité déterm nant |es
personnes de droit public pour |esquelles |les perms de
batir et de lotir sont délivrés par |e dél égué de
| " Exécutif;

Vu |"article 274bis détermnant |les actes et
travaux d'utilité publique pour lesquels les perms de
batir et de lotir sont délivrés par |e Gouvernenent ou
| e fonctionnaire dél égué;

Vu |"article 272 du Code précité portant dél éga-
tion des pouvoirs de |' Exécutif en matiere d' anénagenent
du territoire et d urbanisnme et désignant |es dél égués
de |' Exécutif;

Vu |"avis du college des bourgnestre et échevins
de Cerpinnes du 22.12.1999;

Attendu qu'il existe, pour le territoire ou se
trouve le bien, un plan de secteur de Charleroi arrété
par arrété royal du 10.09.1979;

Vu les réglenents généraux sur |es batisses;

Vu | es réglenents communaux sur |es batisses;

(...)
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. W I'affectation en zone d'espaces verts dans un
perinetre d'intérét paysager donnée aux parcelles en
cause par le plan de secteur;

_ Consi dérant que | es travaux projetés consistent en
["installation

- d'une station G S.M sur une anci enne chem née d' usi ne
conprenant des antennes et |eurs éequipements;

- d' antennes de type panneaux directionnels de dinen-
sions 1930 x 255 x 105 nm (hauteur x |ongueur x |ar-
geur) seront fixées sur |a chem née, entre 2 nouveaux
cercl ages avec fixations prévues pour | es antennes. |
est prévu d'installer 2 antennes (az : 170° et 315°,
Centerline : +/- 25 m. Ces antennes seront peintes
coul eur brique;

- d' équi penments des antennes seront regroupés dans un
QUTDOOR DOUBLE CABINET (site support et bts; dinen-
sions extérieures: 1,54 x 0,84 n) et un OQUTDOOR SI NGLE
CABI NET (bts-extension, dinensions extérieures :
0,77 x 0,84 n) de type Nokia. Ils seront installés au
pied du socle de |a chemnée sur une dalle de
3,5 mx 4,7 m

- de céables d antennes seront repris a |l'arriére de la
chem née et descendront |le long d' une échelle a cabl es
capot ée et peinte dans | e ton des briques. Une échelle
d' accés sera égalenent installée a |'arriere de la
cheminée. Cette échelle sera capotée sur les 3 pre-
mers netres pour raison de sécuriteé;

- de |'alinentation électrique et le 2 Mt seront tirés
depui s |l es réseaux existants (a rue);

- d'un nouveau conpteur sera place prés de la cabine
él ectrique présente sur le site;

~Considerant que |'ensenble de ces installations
constitue un él énent d'un réseau de tél écomuni cation;

Considérant qu'il s'agit d installer |es antennes
sur une chem née d'une hauteur d' environ 30 netres;

Consi dérant que le l|ocal technique sera inplanté
au sol au pied du socle de |a chem née;

Considérant par ailleurs la crainte |argenent
répandue dans | ' opinion publique, des répercussions que
pourraient avoir |es ondes électromagnétiques sur |a
sant é;

Considérant que |'influence des ondes électro-
magnéti ques n'est pas du ressort du perm s d' urbanisneg;
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Consi dérant que |'enquéte publique qui a eu lieu
du 19 novenbre 1999 au 6 décenmbre 1999 a donné lieu a
une récl amation portant essentiellenment sur |es problé-
nes de santé éventuels dus a cette installation;

Consi dérant que |es antennes trouvent a s'inplan-
ter sur une chenminee d' usine desaffectée située dans un
ensenbl e d' usi nes desaffect ées;

_ Consi dérant que |les antennes seront de nature a
s'intégrer au site préciteé;

Considérant |'avis favorable formulé par la
CCAT. Ile 09.12.1999;

Consi dérant |'avis favorable fornul é par | e M ni s-

tere wallon de |'Equipenent et des Transports Ile
01.12. 1999;
ARRETE

Article 1° : Le perms est délivré a la S. A BELGACOM
MOBI LE PROXI MUS qui devra exécuter |es travaux preévus
pour |'installation d une unité de radi oconmrunication
conforménent aux plans 71-ACO n° 00 a 14.

Article 2 : Expedition du présent arrété est transm se
au demandeur et au coll ége des bourgnestre et échevins
de 6280 Cer pi nnes.

Article 3 : Le titulaire du perms avertit, par lettre
recommandée, |e college des bourgnestre et échevins et
| e dél égué de | ' Exécutif, du commrencenent des travaux ou
des actes perms, au noins huit jours avant d' entaner
ces travaux ou ces actes".

Le perms attaqué est notifié |le 26 janvier 2000
a la commune de Gerpinnes.

6. Le 31 janvier 2000, celle-ci saisit |le Gouver-
nement de | a Régi on wal I onne d' un recours dirigé contre le
perms d' urbani sme du 25 janvier 2000;

Consi dérant que, par requétes introduite |le
13 avril 2000, |a société anonyme BELGACOM MOBI LE demande
a intervenir dans |la procédure en référé; qu'il y alieu
d accueillir cette requéte;

Consi dérant que, par requéte introduite le 20
avril 2000, |a société anonyne MOBI STAR dermande a i nterve-
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nir dans |la procédure en référé au notif qu' elle pourrait
ultérieurenent établir wune convention avec la société
anonyne BELGACOM MOBI LE en vue d'utiliser |e support des
ant ennes, objet du présent recours;

Considérant que |'autorisation attaquée est
délivrée a la S.A BELGACOM MBI LE; que I'intérét que fait
valoir la S.A MBISTAR tient a |'avantage qu' elle pourra
retirer d un contrat a conclure avec BELGACOM MOBI LE pour
["utilisation du support de |'antenne |itigieuse; que cet
intérét est éventuel aussi longtenps que le contrat en
qguestion n'est pas conclu, quand bien méne |les autorités

publ i ques encourageraient sa conclusion; qu'il est en
outre indirect, ne découlant pas de |'acte attaquée |ui-
nméme, mai s d' une convention a conclure a propos de |'ins-

tallation dont la construction est autorisée par |'acte
attaqué; qu'en raison tant du caractere éventuel de son
intérét que de son caractere indirect, |la demande d'in-
tervention de la S. A MBI STAR n' est pas recevable; qu'i
y alieu de la rejeter;

Consi dérant que la S. A BELGACOM MBI LE conteste
["intérét de la commune a poursuivre |"'annulation du
perms attaqué dés lors que celui-ci a été délivré apres
que le college des bourgnmestre et échevins eut éms un
avi s favorabl e;

Consi dérant que, en sa séance du 22 décenbre 1999,
le college des bourgnestre et échevins de |la comune de
Gerpinnes a donné |'avis suivant sur |a denmande de per-
ms :

" Considérant que le bien est situé en zones d' espaces
verts d'intérét paysager au plan de secteur de Charl eroi
approuvé par AR a la date du 10/09/79;

Consi dérant que |a demande porte sur |'inplantation
d' antennes de radiocomunication de type panneaux
directionnels fixées a une chem née existante d' une
hauteur de 30 m pour le réseau GS. M de PROXIMIS + | a
construction d' arnoires pour |es équi penents techni ques
au pied du socle de | a chem née, sur une dalle de béton;
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Vu les articles 11 et 330, 11°, du CWMATUP;

Consi dérant que |l es batinents existants dont |'affecta-
tion actuelle ou future ne correspond pas aux prescrip-
tions du plan de secteur peuvent faire |'objet de
travaux de transformation d' agrandi ssenment ou de re-
construction, pour autant que le batinment tel que
transforne, agrandi ou reconstruit, s'intégre au site
bati ou non bati;

Consi dérant, de plus, que la sensibilité de la matiere
ainsi que le souci de transparence préconisent de
généraliser | a procédure d' enquéte publique a toutes | es
demandes de perms d'urbanisne ayant pour objet les
antennes G S. M;

Vu les résultats de |'enquéte publique tenu du 19
novenbre au 06 décenbre 99; laquelle enquéte a fait
| ' obj et d'une opposition;

Vu | "avis favorable fornulé par la CC AT le 09/12/99;

Vu |'avis fornulé par le MWE. T. le 01/12/99. réf.
99/ BAT/ 12/ 1/ N975/ 373 N° Ch 3995 de si e;

Consi dérant que | es zones d' espaces verts sont destinées
au maintien, a la protection et a la régénération du
mlieu naturel; qu' elles contribuent a la formation du
paysage ou constituent une transition végétal e adéquate
entre des zones dont |es destinations sont inconpati-
bl es;

Consi dérant que |le caractere architectural de la zone
n' est pas conproms;

AVI S FAVORABLE";

Consi dérant que | a délibération du conseil conmu-

nal du 21 mars 2000 concernant |la décision d' ester en
justice est rédi gée come suit

Vu le permis d urbanisnme délivré par |la Région
wal lonne le 25 janvier 2000 a la S. A BELGACOM MBI LE
PROXI MJS pour |'installation d une unité de radi oconmu-
ni cation a Acoz, rue de Mncheret;

Consi dérant que ce perms nentionne KPN ORANGE
come requérant et est accordé a la S. A BELGACOM

Considérant qu'un fax transms par |la Région
wal | onne, admnistration de |'urbanisnme, en date du 27
janvier 2000, a rectifié |"erreur nmais aucune notifica-
tion officielle ne nous est parvenue depuis;
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Consi dérant que |l e pernis accordé ne tient nulle-
ment conpte de |'ordonnance de police admnistrative
r égl enent ant |"installation d' antennes relais de
nmobi | ophonie sur le territoire comunal, adoptée par le
conseil comunal le 15 janvier 2000;

Que le perms accordé est en effet en contradic-
tion avec cette ordonnance puisque la plupart des
habitations se situent a nmoins de 200 netres du lieu
d' i npl antation des antennes;

Consi dérant que |a jurisprudence exige éegal enent
| "application par les autorités du principe de précau-
tion en présence de risques potentiels pour |a santé;

Que c'est ainsi que le Conseil d' Etat, dans un
arrét du 20 ao(t 1999, a consacré ce principe précisant
qu'il suffisait que le préjudice soit plausible;

Consi dérant en plus que la parcelle sur |aquelle
la station de radiocomunication doit s'installer se
situe au plan de secteur de Charleroi en zone d'espaces
verts dans un périnmetre d'intérét paysager;

~Considérant que les antennes et infrastructures
relatives a une station de radi oconmuni cation ne peuvent
en aucun cas étre adm ses dans une telle zone;

Consi dérant que la notice d' éval uation des inci-
dences renplie par la S. A PROXIMJS est insuffisante et
lacunaire. En effet, elle n'indique pas l|la preésence
d' habitations ni |e rayon dans |equel elles se situent
par rapport au lieu d inplantation et reste nuette sur
le risque d' autres nuisances éventuelles, sur la puis-
sance des antennes et leur influence sur |'environne-
nment ;

Tenant conpte de ces divers élénents, un recours
aupres du CGouvernenent wallon a été introduit Ile
[e février 2000 tendant a faire annuler le perms
accor deé;

Consi dérant que | a conm ssion des recours de la
Régi on wal l onne a accueilli ce recours et a entendu | es
parties le 25 février 2000 et ce malgré le vide juridi-
que relatif aux organisnmes publics pour |esquels
auxquel s (sic) recours n'est préevu devant |e Gouverne-
ment wal | on;

Consi dérant que ce Gouvernenent wal |l on prendra sa
décision au plus tard |l e 18 avril prochain et qu' a cette
date, les délais seront forclos pour introduire un
recours en annul ation et un recours en suspensi on aupres
du Conseil d'Etat;

Consi dérant que pour appliquer notre reglenent de
police admnistrative en matiére d antennes relais
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G S. M, un recours en annulation et un recours en
suspensi on du perm s accordé doivent étre introduits;

Vu | a | oi communal e;
Apres en avoir délibéré;
A 1" unanimté;
DECI DE :
Article 1 : d ester en justice et de charger |e college

échevinal d'introduire auprés du Conseil d'Etat un
recours en annulation et un recours en suspension du

perms d' urbanisne délivré par |'admnistration de
[ " urbanisne |l e 25 janvier 2000 a |a S. A. BELGACOM MOBI LE
PROXI MUS en vue de |'installation et du fonctionnenent

d" une station de radiocomunication GS. M rue de
Moncheret a Acoz";

Consi dérant, en premer lieu, que cette décision
du conseil comunal d'agir en justice, suivie |le |ende-
main, de la désignation d un avocat pour |'introduction
des recours, désignation faite par le coll ége des bourg-
nestre et échevins, pose | a question de | a recevabilité de
ces recours au regard a |'article 270, alinéa 2, de la
nouvel | e | oi comunal e;

Consi dérant, par ailleurs, que cette délibération
rel éve différents él énents déja connus par |e coll ege des
bourgmestre et échevins au nonent ou il a donné son avis
| e 22 décenbre 1999; que |le seul élénment nouveau serait
“1'"ordonnance de police admnistrative réglenentant
["installation d antennes relais de nobilophonie sur le
territoire communal , adoptée par |e conseil comunal |e 15
janvier 2000"; que, toutefois, la requérante n'a pas
déposé cette ordonnance de police de nméne qu'elle ne
précise pas |la date d entrée en vigueur de cette ordon-
nance alors que la décision attaquée a été prise le 25
j anvi er 2000;

Consi dérant qu' aucun des noyens invoqués dans |a
demande de suspensi on ne concerne une éventuell e violation
de cette ordonnance de police; que | es noyens se réfeérent
a des violations du CWATUP et du décret du 11 septenbre
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1985 organi sant |' éval uation des i nci dences sur |'environ-
nement dans | a Région wallonne, de son arrété d' exécution
du 10 décenbre 1987, de la loi du 29 juillet 1991 rel ative
a la notivation fornelle des actes admnistratifs, du
princi pe de précaution et de |'erreur nmanifeste d' appré-
ciation; que ces griefs que | "autorité conmunal e aurait pu
fornmul er dans son avi s parai ssent provenir, d' une part, de
la réaction de comtés de quartier et, d autre part, d' un
changenent d'attitude de |a commune; qu'il apparait ainsi
que, pour ces divers notifs, a supposer que |es recours
soient recevables, I'intérét de |la commune a son recours
n' apparait pas come étant manifeste; qu'il y a lieu de
rouvrir |l es débats afin que |a procédure soit poursuivie,

DECI DE:

Article 1°.

Les requétes en intervention introduites par la
soci été anonynme BELGACOM MOBILE et |a société anonyne
MOBI STAR dans | a procédure en référé sont accueillies.
Article 2.

Les débats sont rouverts.

Article 3.

La procédure sera poursuivie.

Article 4.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XlII1¢ chanbre, le vingt-trois juin deux mlle par

MM HANOTI AU, président de chanbre,

SCOHY, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président,
G SCCHY. M  HANOTI AU.
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