CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 89.981 du 2 octobre 2000
A. 89.238/ XI11-1511

En cause : 1. ACHEN Robert,
2. ROMAIN M chel,

ayant élu domicile chez

Me Philippe BOU LLARD, avocat
rue Lelievre 9

5000 Nanur,

contre :

1. la Commune de Bertri X,

ayant élu domcile chez
Me Joél BAUDA N, avocat
rue de Neufchateau 37
6600 Bast ogne,

2. la Région wallonne, repreésenteée
par son CGouver nenent,

ayant élu domcile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat
avenue Defré 19

1180 Bruxell es.

LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl I1°® CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 28 janvier 2000 par
Robert ACHEN et M chel ROMAIN qui demandent |'annul ation
de | a décision du 28 avril 1999 du col | ége des bourgnestre
et échevins de la commune de Bertrix du 11 juin 1999
accordant a la société privée a responsabilité limtée
MAI SON DU CARRELAGE un perms d'urbanisme en vue de la
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“construction d' un hall pour conmerce et réserve (stock)
de carrel age" (sic), sur un bien sis rue des Correttes, a
Bertrix, cadastré 1° division, section B, n° 234¢

Vu la demande introduite le nménme jour par |les
nménmes requérants tendant a | a suspension de | ' exécution de
| a décision précitée;

Vu | es notes d' observations et |es dossiers adm -
nistratifs des parties adverses;

Vu le rapport de M KOVALOVSZKY, auditeur au
Conseil d' Etat, rédigé sur la base de |'article 94 du
reglenent général de procédure et de I|'article 12 de
|"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm nant | a procédure
en reéféré;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu | ' ordonnance du 26 juillet 2000 convoquant |es
parties a conparaitre le 12 septenbre 2000 a 10 heures;

Vu la notification de cette ordonnance;

Ent endu, en son rapport, M® GUFFENS, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, Me Ph. BOU LLARD,
avocat, conparai ssant pour les requérants, M |. TRAEST,
loco Me J. BAUDO N, avocat, conparai ssant pour |a prem éere
partie adverse et Me B. HENDRICK, |loco Me P. LAMBERT,
avocat, conparai ssant pour |a seconde partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M KOVALOVSZKY,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;
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Consi dérant que les faits de |la cause se présen-
tent come suit

1. Le 2 février 1999, la S.P.R L. MAI SON DU CARRE-
LAGE introduit auprés du college des bourgnestre et
échevins de Bertrix une demande de perm s d' urbanisnme en
vue de "construire (dans inplantation et gabarit du
bati ment préal abl ement dénonté) un hall pour comerce et
réserve/ stock (carrelages)", sur un bien sis a Bertrix,
rue des Correttes, 63, cadastré section B, 1°¢ division,
n° 234/ E

Le bien concerné par le projet est inscrit en zone
d' habitat a caractere rural au plan de secteur de Bertri x-
Li br anont - Neuf chat eau.

Auparavant, le 28 avril 1987, un perms avait éte
délivré a Jacques WAUTHI ER en vue de |la construction d' un
atelier de carrosserie sur |le bien concerné. Ce perms a
été annul é, a |la demande, notamment de Robert ACHEN et
M chel ROVAIN, par |"arrét n° 32.328, rendu par |e Conseil
d Etat le 24 mars 1989.

L'atelier de carrosserie avait été construit avant
| "annul ation du perms de batir. Deux denandes de permnis
de batir afférentes a ce bien ont été ensuite refusées par
arrétés du Mnistre de |' Arénagenent du territoire des 10
décenbre 1990 et 25 juin 1993. Le batinment a final enent
été dénonté en novenbre 1998.

2. Le 29 juillet 1998, |le coll ege des bourgnestre
et échevins de Bertrix délivre un certificat d'urbanisne
n° 2 relatif a la construction d un entrep6t sur le bien
cadastré 1%¢ division, section B, n° 234/E, assorti des
remar ques suivantes :

! Les travaux ou actes que vous envisagez sont
susceptibles d' étre agréés, tenant conpte des remarques
ci-apres :
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1° avis de |'adm nistration de |' Urbanisne et de |"' Ane-
nagenent du territoire :

Ref. : 84009/ CU. 2/ 98. 1/ AM af .

Vu | a demande de certificat d urbanisnme n° 2 introduite
e 19/06/ 1998 au nom de Monsieur WAUTHI ER en vue de
construire un entrepbt afin d'y établir un magasin de
carrelage, j'estine en ce qui ne concerne, qu'un
accord de principe peut étre éms sur cette demande
pour autant que :

a) préalablenent a toute demande de perm s d'urba-
nisne soit exécuté |'arrét de la Cour d' appel de
Li ege, daté du 24/01/1996 et exigeant la rem se en
état des Ilieux;

b) I"inplantation se réalise en zone d' habitat;

c) le projet soit justifié par une notice d' éval uation
des incidences sur |'environnenent bien étayée;

d) les matériaux utilisés soient

- des profilés nétalliques de ton gris anthracite
en toiture;

- une brique de béton lisse (ou | égerenent clivée)
de ton blanc cassé de gris avec joints dans |le
ton en élévation, |le bardage sera de ton blanc
casseé.

2° avis de |'adm nistration comunal e :
| dentique a celui de |'adm nistration de |'urbani sne".
3. Une enquéte publique est organi sée du 8 au 21

avril 1999; elle donne lieu a deux réclamtions, émanant
des actuels requérants et de |eurs épouses.

4. Le 8 juin 1999, le fonctionnaire dél égué éenet
un avis défavorable sur le projet.

5. Le 11 juin 1999, nonobstant |'avis défavorable
du fonctionnaire dél égué, le coll ége des bourgnestre et
échevins de Bertrix octroie le perms sollicité. Il s'agit
de |'acte attaqué par | e présent recours.

Apres avoir reproduit le certificat d' urbanisme
n° 2 précité et résune les réclamations introduites au
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cours de |'enquéte publique, le perms est notivé come
suit

Consi dérant qu' en toute cette affaire, | a Cormune
na fait que traiter un dossier parm d' autres, de
demande de perm s de batir par des particuliers en vertu
du droit qu'ils détiennent de |la constitution bel ge:

Consi dérant que les plans introduits par la S A
Mai son du Carrel age répondent au contenu du certificat
d urbanisne n° 2 délivré le 29 juillet 1998;

Considérant qu'en effet, ce nouveau dossier
répond aux exi gences du bon aneénagenent des |ieux quant
a la destination de cette construction en raison de |la
diversité des activités et installations, établisse-
nents, équi penents autorisés en zone d' habitat, ce hal
pour conmerce et réserve/ stock carrel age peut trouver sa
pl ace en pareille zone (petite entreprise) et peut étre
considérée come relevant de |'équipenment normal de
cette zone au vu du contexte existant;

Attendu que |'avis du fonctionnaire délégue
D.GAT.L. a Arl on du 08. 06. 1999 - ref.
84009/ UAP/ 99. 20/ JS/ne est libellé come suit
« - Vu |"enquéte publique réalisée du 08.04.99 au

23.04. 99,

- Vules réclanmations de M M chel ROVAIN et Me Anni e
DUPLU S, de M ACHEN et Mme LOU S;

- Vu |l"avis du conm ssaire-voyer;

- Vul'"avis du Mnistére wall on de | ' Equi penent et des
transports du 18. 02. 1999,

- Vu le courrier de M le Mnistre Lebrun du
20. 05. 1999,

- Vule certificat d' urbanisnme n° 2 délivré en date du
29.07.1998 relatif a un projet identique sur le
Site,

- Attendu que |"arrét de | a Cour d' Appel de Liége daté
du 24.01. 1996 exige la rem se en éetat des |ieux est
rencontré suivant | "attestation communale du
23. 11. 1998,

- Attendu qu' une zone d' activite économ que mxte a vu
le jour en 1998 a quel ques centaines de netres du
site concerné,

- Bienqu'il y alieu de considérer que | a destination

reste conpatible avec la zone  d'habitat
rural du plan de secteur, tenant conpte de |a faible
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surface du batinment et de la nature de |'activité
(exposition et stockage de carrelage) et ce tenant
conpte du caractere mxte des destinations et
activités existantes dans |la rue des Corettes, le
bati ment présente toujours un gabarit et une partie
des matériaux simlaires au hall précéedent, |equel
avait été considéré comme inconpatible avec le
voi si nage i nmédi at de type résidentiel

Avi s déf avor abl e

Le projet présenté n'est pas adapte aux circonstan-
ces urbanistiques et architecturales |locales de ce
site de la localité de Bertrix.

La destination générale de | a zone et son caractere
architectural sont conproms par |le projet.

En vertu de |"article 108 § 2, |a destination géne-
rale de la zone et | e caracteéere qrch|tectural de | a

zone étant conprom s, je conclus a un avis défavora-
bl e».

Vu la fiche technique de visite dela DGAT.L. a Arlon
(55/ Ar/971215-9- M Schwanen) i ndi qué conme suit

« Dossier Wauthier : construction d un entrep6t magasin
de carrel age

1) O K sur proposition en annexe, noyennant
- notice d' éval uation bien étayée;
- inplantation en zone d' habitat
2) matériaux :
- profilés nmeétalliques gris anthracite en toiture
- brique béton lisse (ou | égerenment clivee ton blanc
cassé de gris et joints dans |le ton + bardage de ton
bl anc cassé de gris».
Vu |'absence de notivation du Fonctionnaire délégué
DGAT.L. aAlon en son avis du 08.06.1999 ne respec-
tant pas la loi du 29.07.1991 concernant |a notivation
des actes admnistratifs;

Consi dérant que cette absence équivaut a une absence
d' avi s;

Attendu que la reférence au courrier de M Lebrun en
date du 20.05.1999 interpelle |l e coll ége en cette pério-
de él ectorale;

Vu ce qui précede, le dossier ayant été introduit en
toute connai ssance de cause et en parfait concordance
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avec les remarques faites sur le certification d' urba-
nisnme n° 2 et la fiche technique - |a dénolition préala-
bl e a toute nouvell e demande ayant été effectuée".

6. Le 28 juin 1999, le fonctionnaire délégué
introduit contre ce perms |le recours auprés du Gouverne-
ment wal | on.

7. Le 16 septenbre 1999, |a comune de Bertrix
adresse une lettre de rappel au Gouvernenent wall on,
considérant que le délai de septante-cing jours que
["article 121, alinéa 1°, du Code wallon de |'anenagenent
du territoire, de |'urbanisnme et du patrinoine (CMTUP)
accorde au Gouvernenment pour statuer est dépassé. Par
lettre du 12 octobre 1999, |a Direction générale de
| " anénagenent du territoire, du | ogement et du patrinoi ne
(DLGAT.L.P.) fait savoir au college des bourgmestre et
échevins de Bertrix que le courrier du 17 septenbre 1999
"ne peut étre considéré come |ettre de rappel au sens de
["article 121" du CWATUP

8. Par une lettre datée du 22 octobre 1999 et
recue le 25, la S.P.R L. MAISON DU CARRELACE adresse au
Gouvernenment wallon | e rappel prévu par |'article 121 du
CWATUP.

9. Le 26 janvier 2000, laDGAT.L.P. inforne |le
demandeur de perms, le fonctionnaire déléguée et le
col | ege des bourgnestre et échevins de Bertrix qu'aucune
décision n"a été prise par |e Gouvernenent wallon dans |e
délai de trente jours a conpter de la réception de |'envo
recommandé contenant |e rappel;

Consi dérant que | a Régi on wal | onne demande a étre
m se hors cause; qu' elle affirme que | e m nistre conpétent
n' ayant adopté aucune décision dans |le délai de trente
jours a conpter de la réception de |'envoi reconmandé
contenant |le rappel, la décision du college des
bourgnmestre et échevins de Bertrix du 11 juin 1999 est
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“confirmée" en vertu de |'application de |'"article 121,
alinéa 3, du CMTUP et qu'elle n"a adopté aucun acte
suscepti bl e de recours;

Consi dérant que, |'article 121, alinéa 3, du
CWATUP di spose comme suit

A défaut de |’ envoi de |a décision du Gouverne-
ment dans les trente jours a dater de la réception par
| e Gouvernenent de la lettre reconmandée contenant |e
rappel, la décision dont recours est confirmée";

qgu' en |"'espece, |e CGouvernenent s'est abstenu d' envoyer
une décision dans | e délai prévu; que c'est cette absten-
tion qui a rendu le pernms attaqué a nouveau exécutoire;
que dés lors la Région wallonne doit étre maintenue a la
cause;

Consi dérant que | a conmune de Bertrix soul éve une
exception qui conteste |la recevabilité ratione tenporis de
| a demande de suspension; qu' elle soutient que | es requé-
rants ont eu connai ssance de |la demande de perms des
| ' enquét e publique, que, |e pernms ayant été délivré le 11
juin 1999, le délai pour introduire un recours au Consei
d Etat a conmencé a courir le trentiéne jour aprés |a date
de la lettre de rappel, soit a partir du 21 novenbre 1999,
et qu entre la fin de |'enquéte publique, le 23 avril
1999, et |a conmunication tél éphoni que des requérants du
14 décenbre 1999, les requérants n'ont entrepris aucune
démarche pour connaitre |'état de |la procédure; qu'elle

affirme qu "il n'appartient pas au requérant de renettre
a son gré le délai endéans lequel il estime prendre
connai ssance d' un acte admnistratif dont il suppose qu'i

pourrait lui étre désavantageux ou nocif" et que, des
lors, un délai de huit npis séparant |le pernis attaqué de
[ "introduction du recours, celui-ci est irrecevable;

Consi dérant que, en rai son du caractere suspensif
du recours forné par le fonctionnaire dél égué, le perms
délivré par le collége des bourgnestre et échevins de
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Bertrix n' est devenu exécutoire qu' a |l'expiration du dél ai
de trente jours fixé par |'article 121, alinéa 3, du
CWATUP, soit |le 24 novenbre 1999; qu'a |'égard des tiers,
le délai de recours contentieux n'a reconmencé a courir
qu' a partir du jour ou ils ont eu connai ssance de |la | evée
de |'effet suspensif du recours admnistratif introduit
par | e fonctionnaire dél égué; que rien ne pernmet d affir-
nmer que |les requérants savaient, ou auraient dd savoir,
avant le 14 décenbre 1999, que le Mnistre n'avait pas
notifié de décision dans le délai qui lui était inparti et
que le perms délivré par le coll ége des bourgnmestre et
échevins était ainsi "confirme" depuis le 24 novenbre
1999; qu'il n'est pas établi que les requérants avaient
connai ssance de |'existence de la lettre de rappel du 22
octobre 1999; qu'ils n'avaient pas |'obligation de se
rendre réguliérement a |'admnistration communale pour
s'informer des suites réservées a une denande de perms
d' urbani sme dont ils auraient eu connai ssance; que |'ex-
ception soul evée par la comrune de Bertrix ne peut étre
accueil lie;

Consi dérant que | es requérants prennent un noyen,
le premier de la requéte, de la violation de |'article
108, 8§ 1°", du CWATUP et de |'inconpétence de |'auteur de
|"acte; qu'ils font valoir que le perms a été délivré par
le college des bourgnestre et échevins nmalgré |'avis
défavorable éms le 7 juin 1999 par le fonctionnaire
dél égué, alors qu'il n'existe pour le territoire ou se
situe |l e bien ni plan comunal d'anénagenment ni perm s de
lotir et que les conditions du régime de décentralisation
ne sont pas réunies; qu'ils soulignent, d une part, que
| "avis défavorabl e est notivé et, d autre part, qu' un avis
non notivé ou insuffisanment notivé n' équi vaut pas a une
absence d' avi s;

Consi dérant que |a comune de Bertrix répond que
“pour notiver val ablenment sa décision”, il inconbait au

fonctionnaire dél égué "de rencontrer |es él énents techni-
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ques fournis par sa propre admnistration et ses propres
conseillers"; qu' elle ajoute que ce n'était pas | e cas, ni
pour |'"inplantation en zone d habitat ni pour |es maté-
ri aux proposés par la fiche technique de la DG A T.L.P.
qu' elle conclut que c'est dées lors "a bon droit" que la
commune a considéré que |'avis du fonctionnaire dél égué
n'était pas notiveé;

Consi dérant que, lorsque | e fonctionnaire dél égué
émet, sur la demande de perms un avis défavorable, le
col | ege des bourgnmestre et échevins ne peut que refuser
d' accorder le perms sollicité; qu en considérant, en
| ' espece, que ledit avis n'en est pas un parce qu'il n'est
pas notivé, |'acte attaqué viole |'article 108, § 1°¢, du
CWATUP; que | e noyen est nanifestenent fondé,

DECI DE:

Article 1°.

Est annulée la décision du 28 avril 1999 du
col | ége des bourgnestre et échevins de la comune de
Bertrix du 11 juin 1999 accordant a la société privée a
responsabilité limtée MAISON DU CARRELACE, un perms
d' urbanisme en vue de la "construction d un hall pour
comerce et réserve (stock) de carrelage" (sic), sur un
bien sis rue des Correttes, a Bertrix, cadastré 1° divi-
sion, section B, n° 234°.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.
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Article 3.

Les dépens, liquidés ala some de 14. 000 francs,
sont ms a charge de |la prem ere partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publique
de la Xl I1® chanbre, |e deux octobre deux mlle par

M®  GUFFENS, conseiller d Etat, preésident f.f.,
M SCOHY, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président f.f.,

G SCOHY. S. GUFFENS
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