CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 90. 629 du 6 novenbre 2000

A. 94,088/ XI'l 1 -1806

En cause : | a Communaut é francai se, repreésentée
par son CGouver nenent,

ayant élu domicile chez

Mes Moni que KESTEMONT- SOUVERYN
et Antoi nette CORNET, avocats,
rue Wafel aerts 47-51

1060 Bruxel |l es,

contre :
| a Régi on wall onne, représentée

par son CGouver nenent,

ayant élu domicile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxel |l es,

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite le 31 juillet 2000 par |la
Comunaut é francai se, tendant a | a suspension de |'exécu-
tion de "l'arrété du Mnistre de |' Anénagenent du terri-
toire, de |I'Ubanisme et du Patrinoine, daté du 18 mai
2000, par lequel le perms d urbanisne sollicité par le
M nistere de | a Communaut é francai se, Service général des
infrastructures scolaires, est refusé";

Vu la requéte introduite I e néne jour par |a nméne
requérante qui demande |'annulation de | a néne déci sion;
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Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu | e rapport de M BOSQUET, auditeur adjoint au
Consei |l d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 5 octobre 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 19 octobre 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en |eurs observations, M A CORNET,
avocat, conparai ssant pour la partie requérante, et Me M
KAl SER, | oco Me P. LAMBERT, avocat, conparaissant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M QUINTIN, prem er
audi teur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les fait utiles a |'exanen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Pendant |'été 1997, |a Conmunauté francaise
fait construire, sans perm s d' urbani sne préal abl e, sur un
bien sis a Verviers, rue des Wallons n° 57, et cadastré
section C, n° 74z, un chem n d' accés pour piétons conpre-
nant deux escaliers et débouchant sur |a rue des Charrons.

Le site est occupé par |'athénée royal de
Verviers Il, une école d' enseignenent spécial et un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent supéri eur.
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Selon le préfet de |'athénée, ces travaux visent
a apporter wune solution au problene d'insécurité que
présente, pour les éléves piétons, la sortie carrossable
située dans le virage du bas de | a rue des Charrons. Cette
sortie, qui aboutit a un vaste parking, est utilisée par
| es bus de ramassage scolaire, les voitures de profes-
seurs, de parents et d' éleves de nméne que par |es vél ono-
teurs. Elle dessert les trois établissenents d' enseigne-
nent. Elle n'est pourvue d' aucun passage pour |es piétons
et, a cet endroit de la rue des Charrons, le trottoir est
trés étroit.

Il existe une troisiéene entrée pi étonne au fond de
| a rue des Wall ons.

2. Des le comencenent des travaux, Jean-Luc
HANZEN, voisin imediat des travaux, domcilié rue des
Charrons n° 32, introduit une réclamation auprés de | ' adm -
ni stration comunale de la ville Verviers.

3. Le 28 octobre 1998, le fonctionnaire dél égué
informe |e bourgnestre de Verviers que |le chemn et
| "escalier en béton constituent une construction au sens
de |"article 84 du Code wallon de |'aménagenent du terri-
toire, de |'urbanisme et du patrinoi ne (CWATUP) et qu'"en
conséquence, il y a lieu dintroduire une denande de
perm s d' urbani sne en bonne et due forne".

Le 17 novenbre 1998, la ville de Verviers transnet
e courrier du 28 octobre au Fonds des batinments scol ai -
res. Elle rappelle a cette occasion que, selon elle,
"cette réalisation ne nécessitait pas de perms d' urba-
nisme en vertu des article 262, 2° ou 3° du CWATUP".

4. Le 3 novenbre 1998, l|a Comunauté francaise

introduit une demande de régularisation auprés de la
Direction générale de |'ameénagenent du territoire, du
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| ogement et du patrinoine, confornénent a |'article 127,
8 1°, du CWATUP

Un premier avis de réception du dossier est
déelivré |l e 3 novenbre 1998.

Un second avis de réception de la demande est
délivré le 3 décenbre 1998. Ce nE€ne jour, la Région
wal | onne transnet | e dossier a |"adm nistration comunal e
de Verviers.

5. Les 22 décenbre 1998 et 11 février 1999, la
ville de Verviers inforne | a Conmunaut € francaise qu'elle
a déci dé de sounettre |la demande de pernis d' urbanisnme a
une enquéte publique. Celle-ci se déroule du 2 au 16 avri l
1999. Elle donne lieu a deux réclamtions écrites.

6. Le 10 mai 1999, le coll ége des bourgnestre et
échevins de Verviers émet un premier avis favorable au
projet "sous réserve des résultats de | a concertation avec
| es habitants du quartier autour de |'aménagenent gl obal
des voiries et de la circulation piétonne et des voitures
rue des Charrons, des Wallons, Carl Gun et |eur carrefour
avec |la rue de Stenbert".

7. Le 28 juin 1999, le coll ége des bourgnestre et
échevins revient sur son avis du 10 nmai et pour énmettre un
avi s défavorable notivé come suit

" Vu la demande introduite par le Mnistere de |la
Communaut é francai se, service général des infrastructu-
res scolaires, (...), relative a un bien sis a 4800 Ver-
viers, rue des Wal |l ons, 57, cadastré 2° Division, Section
C, n° 74z, et tendant a effectuer |es travaux suivants

aménagenent d'un escalier débouchant rue des Charrons.

Revu sa décision du 10 mai 1999 énettant un avis
favorabl e sous réserve des résultats de |a concertation
avec les habitants du quartier autour de |'aménagenent
gl obal des voiries et de la circulation piétonne et des
voitures rues des Charrons, des Wallons, Carl Giun et
| eur carrefour avec |la rue de Stenbert.
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Consi dérant que la réunion dinformation prévue
s'est tenue | e nercredi 23 juin 1999 dans |es | ocaux de
|"école de la rue Carl G n;

Considérant qu'il est judicieux de déplacer |'im
plantation actuelle vers |'entrée du batinent scolaire
et de l|'intégrer dans les travaux de réanénagenent

gl obal du quartier

Consi dérant que des contacts seront prévus entre
le service des Dbatinents scolaires et nos services
conmunaux" .

8. Le 27 juillet 1999, le fonctionnaire dél égué
transnet | e dossier a la Direction générale de |'amenage-
ment du territoire, du | ogenent et du patrinoine afin que
| e Gouvernenment wal | on pui sse prendre sa déci sion, confor-
mement a |"article 127, 8 2, CWATUP

9. Le 18 mai 2000, le Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |"' U banisme et de | ' Envi ronnenent refuse |l e
perm s;

Consi dérant que la partie requérante expose |le
préjudice grave difficilement réparable que risque de | ui
causer |'exécution inmédiate de |'acte attaqué notamment
come suit

Suite au refus du perms d' urbanisne, |'escalier exis-
tant risque d' étre considéré come étant une construc-
tion éedifiée sans perms: celle-ci peut donc faire
| " obj et d un procés-verbal d' infraction et d une demande
de dénolition, dans |l e cadre d' une demande de rem se en
état qui peut étre demandée par |le college échevina
seul. Il y a lieu de noter que |e dossier se trouve
déja, a |'"heure actuelle, au service infraction de la
Régi on Wl | onne.

Le risque de préjudice grave difficilenent réparabl e est
donc | e suivant :

- Ala rentrée scolaire, la partie requérante ne sera
plus en nmesure de garantir la sécurité de ses él éves
au sein et aux abords de | ' Athénée; elle risque d étre
contrainte d'interdire aux éleves |'utilisation de
| ' escalier d accés en toute sécurité et de | es obliger
a utiliser |"entrée carrossabl e dangereuse pui squ' au-
cune solution alternative n'existe pour la rentrée du
noi s de septenbre et ce, pour plusieurs nois;
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- L'exécution de |'acte attaqué risque d entrainer la
dénolition a court ternme de | "escalier litigieux puis-
qu'il s'agit d une construction peu inportante et donc
'a suppression définitive du seul acces qui garantit
une seécurité aux éléves et dont |le bien-fondé avait
été reconnu par la ville de Verviers.

L' exécution imediate de |'arrété attaqué a donc pour
effet de contraindre les éléeves a utiliser une voie
d' acces dangereuse a | ' Athénée royal Verviers Il dés |la
rentrée du nois de septenbre 2000";

gqu' elle ajoute ce qui suit

" Dans |le cas d'espéce, le préjudice ne trouve pas sa
source dans un conportenment irrégulier de la partie
requérante, qui a édifié |'escalier sans perm s de toute
bonne foi avec |'appui et |'accord de la ville de Ver-
viers.

Le risque de préjudice grave difficilenment réparable
trouve sa source dans un conportenment et des actes
irréeguliers de la ville de Verviers et de la partie
adverse";

Consi dérant que |la Communauté francaise a fait
amenager sur son terrain un chemn d' accées pour piétons
conprenant deux escaliers sans étre titulaire d un perms
préal abl e; qu' elle redoute d' étre condammée a |l a rem se en
état des lieux; qu' elle craint d étre condamée par le
tribunal de premeéere instance a |'une des nesures de
réparation prévues par |'article 157 du CWATUP

Considérant que le préjudice ainsi allégué ne
trouve pas sa source dans |'acte attaqué mais dans |le
caractere irrégulier de la construction; que la circons-
tance invoquée par la Communauté francaise d avoir éte
induite en erreur par la ville de Verviers sur |a néces-
sité d obtenir, pour les travaux litigieux, un perms
d' urbanisne, n'enléve rien au fait que le caractere
irrégulier de la construction constitue |a cause princi-
pale du risque de préjudice décrit; qu'il ne peut étre
adm s qu' une personne de droit public ignore |'obligation
de détenir un perms d urbanisne préalable a toute
construction; que | a Conmunaut € francai se s' est exposée au
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ri sque de devoir subir |'un des nodes de réparation prévus
par les articles 155, 8§ 2, et 157 du CWATUPR;

Consi dérant que |la Communauté francai se redoute
égal enent |a suppression du seul acces qui, selon elle,
garantit une sécurité aux él eves; que ce préjudice est lié
a la dénmolition éventuelle des travaux litigieux; qu'il
n"est pas certain que le fonctionnaire délégué ou le
col | ége des bourgnestre et échevins choi sisse ce node de
réparation; qu'en outre, le préjudice ainsi allégué est
purenment hypothétique car, les biens litigieux faisant
partie du domaine public, ils bénéficient de |'immunite
prévue par |'article 1412bis du Code judi ci aire;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:
Article 1°.
La demande de suspensi on est rejetée.

Article 2.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xl 11® chanbre des référés, | e six novenbre deux mlle
par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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