CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 91.275 du 4 décenbre 2000
A 89.951/XII1-1582

En cause : 1. TH RY Phili ppe,
2. THI RY Fabi an,

ayant élu domicile chez
Me Francoi s WERY, avocat,
rue de la Haute Borne 9
1348 Louvai n-1 a- Neuve,

contre :
| a Régi on wal | onne,

repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxell es.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 2 mars 2000 par
Phili ppe TH RY et Fabian THI RY qui demandent |'annul ation
du perm s d' urbani sne accordé sur recours par le Mnistre
de |'Aménagenent du territoire, de |'Ubanisne et de
| " Environnenment de la Reégion wallonne, |le 23 deécenbre
1999, a |'association sans but lucratif L'ARCHE, ayant
pour objet la reégularisation d enclos et d abris exis-
tants, la construction d un abri de type "chalet", |a
reconstruction d'enclos et de voliéeres, ainsi que
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| " agrandi ssement d'un abri sur un bien sis a Bousval,
all ée du Traynoy, n° 12-14, et cadastré section C, n°s
169b2, 169c2 et 169p;

Vu la demande introduite le nménme jour par |les
nmenmes requérants tendant a | a suspension de | ' exécution du
nméme acte;

Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la partie adverse;

Vu e rapport de M NEURAY, auditeur au Consei
d' Etat, reédigé sur la base de |'article 94 du regl ement
général de procédure et de |'article 12 de |'arrété roya
du 5 décenbre 1991 déterm nant |a procédure en réfeéré,

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu | " ordonnance du 17 octobre 2000, notifiée aux
parties, convoquant celles-ci a conparaitre a |'audi ence
publ i que du 16 novenbre 2000;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M F. VWERY
avocat, conparaissant pour les requérants et M M
JOASSART, loco Me P. LAMBERT, avocat, conparai ssant pour
| a partie adverse,

Ent endu, en son avis conforne, M NEURAY,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de la cause se pré-
sentent come suit
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1. LA S B.L. L ARCHE, bénéficiaire du pernis
attaqué, est un centre d' hébergenent et de revalidation
pour |es ani maux indigenes ou exotiques. Elle est agréée
come refuge pour ani maux, conforménent a |'arrété roya
du 17 février 1997. Cet agrénment est valable jusqu' au
1¢" septenbre 2008.

2. Le 26 janvier 1999, |I'A S.B.L. L'ARCHE intro-
duit une denmande de perm s d' urbani snme aupres du coll ege
des bourgnmestre et échevins de CGenappe, ayant pour obj et
la régularisation d' enclos et abris existants, a la
construction d' un abri de type "chalet", la construction
d' enclos et de voliéres, ainsi que |'agrandi ssenent d'un
abri existant sur un bien sis a Bousval, allée du Traynoy,
n°s 12-14, et cadastré section C, n° 169b2, 169c2 et 169p.

Au pl an de secteur de Nivelles, arrété, par |le Roi
l e 1° décenmbre 1981, les |ieux sont situés pour |'essen-
tiel en zone forestiere, et en zone agricole pour le
reste.

Au monment de |'introduction de |la denmande de
perm s d' urbani sne existaient déja sur les lieux litigieux
des enclos pour sangliers, cervidés, loups et |lynx, des

cages pour ours, lions, furets et ratons-|laveurs, un abr
pour chaneaux, un bassin pour tortues, une voliére et un
petit bungal ow en bois. Il senbl e aussi qu' une "habitation

principale" et un garage y auraient été érigés sans
autorisation. Enfin, une lettre du 17 novenbre 1999 de | a
division de la nature et des foréts de la Direction géné-
rale des ressources naturelles et de |[|'environnenent
si gnal e que des déboi senents ont été effectués et insiste
sur | a nécessité de préserver |le couvert forestier et de
replanter les arbres abattus sans perms.

Qutre la régularisation partielle de la situation
de fait, le projet litigieux vise a construire un nouvel
encl os pour |es pumas, une cage fernmée pour les lions, un
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encl os pour les ours, |'agrandi ssenent du bungalow et |a
construction d' un bureau.

La denande est acconpagnée d' une notice d' éval ua-
tion préalable des incidences sur |'environnenment. Au
titre de |'inportance et de I|'itinéraire du charroi
suppl émentaire preévisible, elle renseigne quel que quinze
véhi cul es par semaine. Elle indique encore que | es déchets
ani maux seront évacués sous forne de fumer par les
agriculteurs voisins a raison d un metre cube par senai ne,
que les animaux norts seront rems a un boucher pour
équarrissage et que les autres déchets seront "stockés
dans une renobrque avant évacuation pour éviter trop
dinfiltration dans le sol". Au titre du niveau sonore des
activités projetées, la notice indique le "chant des
loups, +/- 1 mnute le soir et le matin uniquenent en
période de rut". La notice précise encore que |le site est
entierement cl6turé et que |es enclos sont ferngés.

Quant a la rubrique de | a conpatibilité de |"'acti -
vité projetée avec |es voisinages, |la notice signale que
| es deux voisins les plus proches seraient distants des
installations de cent et deux cents netres.

3. Auparavant, le 4 décenbre 1997, |'A S B.L.
L' ARCHE avait obtenu de |a députation permanente du
conseil provincial du Brabant wallon |"autorisation

d' expl oi ter pendant trente ans, au nméne endroit, un refuge
pour animaux et un dép6t de nmamzout en trois reéservoirs
aériens de mlle litres chacun.

Pour |'essentiel, cette décision reproduit |'avis
de la direction de Charleroi de la Division de | a préven-
tion des pollutions et de | a gestion du sous-sol, donné |e
28 octobre 1997 et fornmul & comme suit

L' établ i ssement est situé en zone forestiere du plan
de secteur de N velles.
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Il s'agit d' un refuge destine a héberger des ani maux
en provenance de cirques, de particuliers ou ranmasseés
sur | a voie publique.

Une partie des ani maux proviennent d' un autre refuge
précédemment autorisé a \Wys.

Les animaux sont hébergés dans des cages ou des
enclos : il y a actuellenent 2 singes, 1 ours, 2
ratons-laveurs, 6 furets, 2 |oups, 2 cochons vietna-
mens, 4 lynx, un vautour, une buse, des oiseaux

exot i ques (+ - 30 ; canaris, mandar i ns,
becs-de-corail, ...), des poul es, des oi es, pigeons et
| api ns.

D autres ours et un tigre sont attendus.
y a égal enent 2 chaneaux, 1 ane et des chévres sur
prair

a
airie a l'extérieur du site.

|
la prai
Sur cette prairie, se trouve un abri en bois, dont le
sol est couvert d'une litiere de paille. Les animaux
peuvent s'y abriter en cas d'intenpéries. Sur une

autre prairie se trouve une junment ardennai se.

Certains des animaux (pigeons, poules, lapins,...)
sont proposés a | ' adoption.

Le refuge proprenent dit est entouré d' une cldéture a
mai | | es métal liques.

Le requérant ma déclaré que |es piquets avaient été
bétonnés dans |le sol sur une profondeur de 50 cm
environ et que la cloture allait étre relevée a une
hauteur de 3 m Elle serait rehaussée par plusieurs
rangs de fils barbel és et par un fil électrifié.

Différents enclos et cages abritent |es ani maux.

La cl6ture de |'enclos des |oups est |ongée, du cote
intérieur, par un fil électrifié passant a | a hauteur
des flans (sic) des ani maux.

La cloture de |'enclos des lynx est recourbée vers
| "intérieur dans sa partie superieure et bordée par un
fil électrifie.

L'enclos du tigre serait fermé de tous les cOtés, y
conpris la partie supérieure. Le sol de certaines
cages est bétonné. Ces cages devront étre raccordées
a une citerne étanche pernettant de recueillir Iles
eaux usées. Les portes des cages sont maintenues
f er mtes, chacune par deux cadenas.

Le fumer est stocké actuellenent au bout de Ila

prairie des chameaux et est évacué tous |es ans par un
ferm er des environs.
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Dor énavant, |'exploitant placera |le fumer sur une
renorque et |e déposera chaque senmaine chez ce fer-
m er.

Les carnivores sont nourris avec de |la viande prove-
nant d' abattoirs. Cette viande est stockée dans des
congél ateurs. Les herbivores recoivent des alinents
secs et du foin stocké dans |'abri situé sur la
prairie des chameaux. Les déchets de viande éventuel s
sont placés dans un bac muni d'un couvercle. Ils sont
repri s par un boucher de Cenappe.

Les installations sont nettoyées tous les jours et
désinfectées régulierement a la creoline ou al'eau de
] avel .

Un vétérinaire de Waterloo assure le suivi sanitaire
des ani maux.

Tous les animaux qui entrent au refuge sont fiches.
II's sont soignés si leur état |e nécessite et vaccines
(notamment contre |la rage, pour |es carnivores).

Des visites des installations ont lieu |es week-ends
et jours fériés. Des écoles y viennent en semaine sur
rendez-vous.

Le trafic (transports divers de paille, fumer, ani-
maux... et visites) se limterait a environ 15 vehicu-
| es par senmmine et parfois un car.

Consi dérant cel a;

Consi dérant que tous | es animaux sont fichés, contro-
| és et vaccinés réguliérenent par un vétérinaire;

Consi dérant que les installations sont nettoyées et
dési nfect ées réqgulierenent;

Considérant que le fumer sera évacué toutes les
semai nes;

Consi dérant que les animaux sont nourris a heures
fixes;

Consi dérant qu' un responsabl e se trouve en pernmanence
dans |' établissenent;

Consi dérant que |l e site est entierenment cloturé et que
| es différents ani maux sont abrités dans des cages ou
des encl os;

Consi dérant que les portes des cages sont munies de
cadenas;
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Consi dérant cependant que toutes |es preéecautions
doivent étre prises pour assurer |la securite du
Voi si nage;

Consi dérant que le trafic inhérent a |'exploitation
serait limté a environ 15 véhicul es par senai ne;

Consi dérant que certaines dispositions sont prévues
par |'exploitant (notamment |'encuvenent des cuves a
mazout et |le recuell des eaux usées dans une citerne);

J' estine que |"autorisation pourrait étre accordée en
conformté avec les conditions d' exploitation propo-
sées en annexe".

Les restrictions suggérées dans cet avis se
retrouvent sous forme de conditions général es dans | ' aut o-
risation d' exploiter.

Apres avoir introduit wune réclamation dans le
cadre de |' enquéte de commodo et i ncommobdo, |es requérants
ont fornmé un recours contre cette décision et en ont saisi
le ministre régional de |'environnement. Parm |eurs argu-
nents, ils développaient que |'article 2, § 1°¢, de
|"arrété royal du 17 février 1997 portant |les conditions
d' agrénent des élevages de chiens, élevages de chats,
refuges pour ani maux, pensions pour ani maux et établisse-
nments conmer ci aux pour animaux et |es conditions concer-
nant |a comercialisation des ani maux prévoit que |'agré-
nment requis par cette réglenentation doit précéder |'auto-
risation délivrée dans le cadre de |la police des établis-
senments classés, condition absente en |'espéce.

4. Le 18 mars 1999, le college des bourgnestre et
échevins de CGenappe décide de sounettre le projet a une
enquéte publique. Celle-ci se déroule du 30 mars au 14
avril 1999. Les requérants ont introduit une réclamation
| onguenent ar gunent ée.

5. Le 24 mars 1999, |a comm ssion consultative

communal e d' anénagenent du territoire énet sur |le projet
un avis défavorabl e unanine fornul é conme suit
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Vu | a zone forestiéere,

Vu le courrier de M® SARLET en date du 19.01.1998,
préci sant que |la zone forestiére exclut |'inplantation
de refuges pour ani maux,

Consi dérant que |e demandeur a eu connai ssance de ce
courrier,

Consi dérant que |e demandeur fait savoir par voie de
presse qu'il projette |'accueil de nouveaux ani maux dont
| es enclos ne sont pas prévus dans | a demande, et qu'i
n' exi ste donc pas de réel projet d' ensenble,

Consi dérant que |'architecture du chal et est peu esthé-
tique,

Consi dérant que la voirie d' accés n'est pas appropriée
au dével oppenent de ce type d' activité".

6. Le 12 mai 1999, le coll ége des bourgnestre et

échevins décide de proposer au fonctionnaire dél égué de
déroger au plan de secteur et d énettre un avis preéal able
favorable au sujet de |la demande. Cette délibération du
col | ege est rédigée conme suit

Attendu que |l e bien est situé en zone forestiere pour |a
plus grande partie et en zone agricole pour |'étable
pour |es chaneaux au plan de secteur de N velles ap-
prouvé par arrété royal du 01/12/81

Vu les articles 36 et 35 du Code Wall on de | " Anénagenent
du Territoire, de |' U banisne et du Patrinoine;

Vu l'"article 110 traitant de dérogation au plan de sec-
teur;

Consi dérant que |'affectation prévue peut étre considé-
rée d utilité publique;

Vu les articles 330 11°, 332 et suivants du CWA.T.-
upPr

Vu |'enquéte publique nmenée du 30/03/99 au 14/04/99
inclusivenent, de laquelle il résulte qu' une lettre de
réclamation a été introduite par Miitre PAQUES pour
Messieurs P. et F. TH RY et Madane FOURET;

Attendu que |les réclamations portent sur les inpréci-
sions du dossier;

Vu | "avis défavorable a |'unanimté de la CC. C A T. du
24/ 03/ 99;
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Vu |"avis favorable du ME. T. du 09/ 04/ 99;

Attendu qu'il y a lieu d énettre un avis préalable a
[ "introduction du dossi er aupres des autorités conpéten-
tes;

Consi dérant que |'imeubl e dont objet est sis en bordure

d'une voirie anénagée, équi pée, dunent pourvue en eau,
électricitée et éclairage public".

7. Le 6 juillet 1999, le fonctionnaire déleégué

émet un avis défavorable au projet formul é comme suit

Vu la situation du bien en zone forestiere pour la plus
grande partie et en zone agricol e;

Vu |l e rapport du Coll ége échevinal en séance du 12 nai
1999;

Consi dérant que | a demande consiste a :

- construire un abri genre chalet (600 x 400) a usage de
bureau, des enclos pour animaux (hauteur 2,50 m), des
vol i éres, une cage et a agrandir un bungal ow,

- régulariser des enclos existants et des constructions
exi stantes (excepté |'habitation principale et | e
gar age) ;

Vu | e dossier antérieur d infraction (...) qui prévoyait
la remise en état des lieux consistant a la dénolition
de tous les objets repris au proces-verbal dressé le
18/ 03/ 1997 ai nsi qu' au reboi sement des parcelles repri-
ses en zone forestiere;

Vu |"avis du Mnistére Wallon de |'Equi penent et des
Transports du 09/ 04/ 1999;

Vu le rapport du Mnistre des classes noyennes et de
| " Agriculture daté du 24 juin 1999;

Vu les articles 35 et 36 du Code Wall on de | " Anénagenent
du Territoire, de |"' U banisne et du Patri npoine;

Consi dérant qu'un centre de revalidation pour ani nmaux
i ndi génes et exotiques est contraire a |"article 36;

Consi dérant dés lors, |a demande introduite sur base de
["article 110 du Code Wal |l on de |' Arénagenent du Terri -
toire, de |" U banisne et du Patri noi ne;

Vu les articles 114 et 330, 11°, du Code Wall on de |' Amé-

nagenent du Territoire, de |' U banisnme et du Patrinoine
i nposant des nesures particulieres de publicité;
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Vu la lettre de réclamation introduite par Maitre PAQUES
pour Messieurs P et F. TH RY et Madane FOURET, |ors de
| ' enquét e publ i que;

Vu |'avis défavorable de |a Commi ssion Consultative
Comunal e de | ' Aménagenent du Territoire du 24/03/1999;

Consi dérant que Maitre PAQUES stipul e dans son rapport
que le perms d' urbanisne ne peut étre introduit sur
base de | "article 110 dés | ors qu' un refuge pour ani maux
ne répond en rien a des inpératifs techniques;

Vu | e nouveau décret du 06 mai 1999 paru au Moniteur
bel ge du 22/ 06/ 1999 abrogeant cette notion d'inpératifs
techni ques {art. 12);

Consi dérant que telles installations ne s'integrent pas
au site bati et non bati;

Consi dérant qu'elles sont de nature a perturber |'eéqui-
libre écologique et a détériorer |e paysage;

Consi dérant que les infractions ne peuvent étre regul a-
risées en vertu de |"article 155, § 6, du Code Wl lon de
| " Aménagenent du Territoire, de | " Urbanisnme et du Patri -
noi ne" .
8. Le 15 juillet 1999, suite a cet avis défavora-
ble, le college des bourgnmestre et échevins refuse le
perm s d' urbani sne.

9. Le 22 aol(t 1999, |I'"A S.B.L. L' ARCHE introduit
un recours contre cette décision de refus auprés du
Gouver nenent wal | on.

10. Le 23 septenbre 1999, |a comm ssion d' avis sur
les recours énet un avis favorable "avec limtation du
perm s pour une durée de 3 ans afin de pernettre au

demandeur de trouver un site plus approprié a ses activi-
tes".

11. Le 13 octobre 1999, e Mnistre de |' Anénage-
ment du territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent

prend un arrété par lequel il infirme |'autorisation
d exploiter qui avait été accordée a |'A S.B.L. L' ARCHE
aux motifs qu'il s'agirait d une activité conmercial e, que

la voirie de desserte ne serait pas adaptée, que |les
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conditions de sécurité ne seraient pas suffisantes et que
| es nui sances serai ent excessives pour |e voisinage.

12. Le 23 décenbre 1999, le mnistre prend |"ar-

rété par lequel il accorde le perms d' urbanisne, qui
constitue |'acte attaqué, |equel est notivé come suit

Consi dérant que |'article 35 du Code Wallon de |'angna-
genent du Territoire, de |'Ubanisne et du Patrinoine
di spose, notanmment, que | a zone agricol e ne peut conpor-
ter que des constructions indispensables a |'explolta-
tion et le |ogenent des exploitants dont |'agriculture
constitue |a profession;

Considérant que |'article 36 du Code susnentionné
préci se notamrent que : "La zone forestiére est destinée
a la sylviculture et a la conservation de |’équilibre
écol ogique. Elle contribue au maintien ou a la formation
du paysage. Elle ne peut conporter que |es constructions
i ndi spensables a |’ exploitation, ala pren ére transfor-
mation du bois et a la surveillance des bois. Les
refuges de chasse et de péche y sont admi s, pour autant
qgu’ils ne puissent étre aménagées en vue de leur utilisa-
tion, méne a titre tenporaire, pour la résidence ou
| activité de conmmerce,;

Consi dérant que |"article 110 du Code susvi sé pernet de
déroger au plan de secteur lorsque |a denande a pour
objet des constructions et eéquipenents de services
publics ou comunautaires, pour autant qu'ils s'inte-
grent au site bati ou non bati;

Consi dérant | a proposition notivée du Col | ége fondée sur
["article 110 du Code;

Consi dérant qu'il ressort de |'objet social de
|"A S.B.L. ainsi que de |'agrénment donné en application
de |"Arrété royal du 17 février 1997 que |l e projet a une
vocation conmunautaire ou d' utilité publique;

Consi dérant |es perms d' urbanisme délivrés antérieure-
ment en relation avec cette exploitation et le perms
d exploiter délivré par |a Députation pernmanente;

Considérant que |'activité s'inscrit harnoni eusenent
dans | e contexte existant; que |la présence de ce type
d' ani maux nécessite un certain isolement pour des
raisons de sécurité, de salubrité et d'intégration
ur bani sti que;

Consi dérant des lors, au vu de ces éleénents, que le
perm s d' urbanisne peut étre délivré"
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Consi dérant que |es requérants prennent un noyen
| e deuxi ene de la requéte, de la violation de |'article
114 du Code wallon de |'aménagenent du territoire, de
| " urbani sne et du patrinoine (CMTUP) et des articles 1°¢
a3delaloi du 29 juillet 1991 relative a la notivation
fornell e des actes admnistratifs et de |'insuffisance ou
de |'erreur dans les notifs de |'acte, en ce que la
proposition de dérogation du college des bourgnestre et
échevins n'est pas suffisament notivée;, qu'ils soutien-
nent que cette proposition de dérogation au plan de
secteur ne porte pas sur la condition d intégration au
site bati et non bati; qu'ils ajoutent que le colléege se
serait |aissé guider par le fait acconpli;

Consi dérant que |'article 110 du CWATUP énonce ce
qui suit

Des constructions et équipenents de services publics ou
conmmunaut ai r es.

En dehors des zones qui leur sont plus spécial enent
réservées, |les constructions et équi penments de services
publ i cs ou comunaut ai res peuvent étre adm s pour autant
qu'ils s’intégrent au site bati ou non bati";

que |'article 114 du nméne code, qui figure dans la néne
section que | "article 110 précité, est rédi gé conme suit

Pour toute denmande de perm s inpliquant |’ application
des di spositions de | a présente section, | e Gouvernenent
ou le fonctionnaire del égué peut a titre exceptionne

accorder des dérogations, pour autant que |a demande
soit préal abl ement soum se aux nesures particuliéres de
publicité déterm nées par |e CGouvernenent ainsi qu’ a
["avis de la comm ssion communale, si elle existe, et
qu elle fasse |’objet d une proposition notivée du
col | ége des bourgnestre et échevins";

Consi dérant qu'il résulte de | a conbi nai son de ces
deux articles notamment que | a dérogation visée a l'arti-
cle 114 doit étre proposée par |e coll ége des bourgnestre
et échevins et que cette proposition doit étre notivée,
que la notivation doit porter sur |le caractéere exception-
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nel de | a dérogation et, s'agissant de |'article 110, sur
["intégration du projet au site bati ou non bati;

Consi dérant qu' en | " espece, il faut qu' une déroga-
tion soit demandée; que la proposition de dérogation
formul ée e 12 mai 1999 par | e coll ege des bourgnestre et
échevins se borne a viser |"article 110 du CWATUP et a
considérer |'utilité publique du projet, sans aucunenent
notiver |a dérogation proposée quant a son caractere
exceptionnel et a l'intégration des batinments projetés au
e site bati ou non bati; qu' ainsi |e noyen est nanifeste-
nment fondé;

Consi dérant que, a la suite de |'annul ation résul -
tant du bien-fondé du deuxi éne noyen, il n'y a plus lieu
d' exam ner | a demande de suspensi on,

DECI DE

Article 1°.

Est annulé |le perms d' urbanisne accordé sur
recours par le Mnistre de |' Anenagenent du territoire, de
' Urbani sne et de |'Environnenent de |a Régi on wal |l onne,
le 23 décenbre 1999, a |'association sans but lucratif
L' ARCHE, ayant pour objet la reéegularisation d enclos et
d abris existants, la construction d un abri de type
"chalet", lareconstruction d' enclos et de voliéres, ainsi
que | ' agrandi ssenent d'un abri sur un bien sis a Bousval,
all ée du Traynoy, n° 12-14, et cadastré section C,
n°s 169b2, 169c2 et 169p.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.
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Article 3.

Les dépens, liquidés a |la somme de 14. 000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XlI1® chanbre, |le quatre décenbre deux mlle par

MM HANOTI AU, président de chanbre,

SCOHY, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président,
G SCCHY. M  HANOTI AU.
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