CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 93. 057 du 5 février 2001
A 96.876/VIII-1951

En cause : LAVMBERT Phi | i ppe,

ayant élu domicile chez
Me Luc M SSQN, avocat,
rue de Pitteurs, 41
4020 Li ege,

contre :
| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de la Justice,

ayant élu domcile chez

Mes Patrick HOFSTROSSLER et
Adivier VANHULST, avocats,
rue de |la Bonté 5-7

1000 Bruxell es.

LE PRESIDENT f.f. DE LA VII1¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 27 octobre 2000 par
Philippe LAMBERT, qui demande |'annulation de |'arréte
royal du 20 aolt 2000, publié au Moniteur bel ge du 30 ao(t
2000, par lequel Ceécile LEFEBVE, conseiller a la cour
d' appel de Mons, est nommeée président du Tribunal de
comer ce de Nanur;

Vu | a demande introduite |l e néne jour par |e nméne

requérant qui tend a la suspension de |'exécution dudit
acte;

VI - 1951 - 1/7



Vu |la note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat, fait sur |la base de |'arti-
cle 94 du regl enent de procédure;

Vu | ' ordonnance du 17 janvier 2001, notifiée aux
parties, ordonnant |e dép6t du rapport et convoquant
celles-ci a conparaitre le 2 février 2001

Entendu, en son rapport, M® CEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |eurs observations, M Xavier CLCSE,
loco Me M SSON, avocat, conparai ssant pour |la requérante
et Me VANHULST, avocat, conparaissant pour la partie ad-
Ver se;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, prem er
audi teur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen du
recours sont |les suivants :

1. Un avis publié au Mniteur belge du 26 février
2000 annonce |a vacance de la fonction de président du
Tri bunal de conmerce de Nanur. Cet avis suscite cing
candi datures, dont celles du requérant et de Cécile
LEFEBVE.

2. Le requérant est juge au Tribunal de premere
i nstance de Marche-en-Fanmenne, fonction a laquelle il a
été nomré par arrété royal du 6 avril 1995; auparavant, il
avait exercé pendant dix-neuf ans |la profession d' avocat
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et avait été nommé juge suppléant a la justice de paix du
canton d' Eghezée; il a égal ement exercé, sur dél égation
| a fonction de président du Tri bunal de comerce de Namnur,
et ce depuis le 12 janvier 2000.

Cécile LEFEBVE était, avant |a nom nation atta-
quée, conseiller a la cour d appel de Mns depuis le 2
septenbre 1988. Auparavant, elle avait exercé | a profes-
sion d' avocat pendant huit ans, puis avait été nome juge
au Tribunal de commerce de Mons par arrété royal du 14
septenbre 1981

3. Le 22 mai 2000, le Conmité d avis de |'arron-
di ssenent de Nanur énmet un avis sur |es candidatures.
Chacun des avis relate la carriére des intéressés et leurs
activités professionnelles et scientifiques. L'avis énms
au sujet du requérant est, comme celui relatif a Cécile
LEFEBVE, "unani nenent tres favorable".

Le 5 juin 2000, le requérant fait usage de la
faculté d' énmettre des observations au sujet de |'avis et
conteste notamment |e passage relevant qu'il "a parfois
t endance a s' appesantir sur des noyens de procédure et des
argunents rel evant de ses convictions personnel |l es et que,
s'il est home de rigueur, il sait aussi se nontrer
i ndi vidual i ste".

Apres avoir entendu |l e requérant, le comté d avis
se prononce, le 26 juin 2000, en ces ternes :

" Le comté prend acte des considérations dével op-
pées en annexe au recours, les estinme justifiées et |les
ajoute a la conclusion de son premer avis dont la
concl usion ne peut cependant pas étre nodifiée dans un
sens plus favorable, puisqu' elle est déjatres favorable
al'unanimté".

4. Aprés avoir pris connaissance de la liste des
candidats, le Mnistre de |la Justice décide de retenir la
candi dature de Cécile LEFEBVE. Une proposition de notiva-

tion destinée a justifier ce choix est alors établie.

5. Par arrété royal du 20 aoldt 2000, Ceécile
LEFEBVE est nommee a |la fonction de président du Tribunal
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de commerce de Nanur. Il s'agit de |'acte attaque.
Celui-ci relate la carriere de |'intéressée et énonce
ensuite ce qui suit

" Consi dérant que, relativement a son activité au
sein du Tribunal de comerce de Mns, il est relevé
qu' elle s'y inposa i medi atenent par sa conpétence, son
autorité naturelle, son ardeur au travail et que,
relativement a son activité au sein de la premere
chanbre de la cour d appel, il est relevé qu'elle y est
appr éci ée pour intelligence brillante, ses connai ssances
juridiques étendues, notament en droit conmercial;

Consi dérant qu'a ces qualités s'ajoute une honné-
teté sans faille, une grande maturité professionnelle,
une sensibilité et une affabilité naturelles, un esprit
critique et méthodi que, un bon sens de |'organisation,
accru encore par ses participations a des formations en
mati ere de managenent;

Considérant qu'il s'agit d un nagistrat en pleine
maturité professionnelle, émnent spécialiste du droit
comercial, particulierement fiable sur | e plan éthique,
ce qui est inmportant conpte tenu de tous les intéréts
qui gravitent autour d'un tribunal de commerce;

Considérant qu'il s'agit d une fenme équilibrée
qui a convai ncu partout ou elle est passée, et notamment
au sein du Tribunal de commerce de Mns, et qu' elle
présente | e profil adéquat pour exercer avec bonheur |es
fonctions dirigeantes postul ées;

~Vu |"avis unaninenment tres favorable du Conmte
d avis pour le rapport de la cour d appel de Liége
notifiée al'intéressée e 30 mai 2000;

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
troisieme de la requéte, de la violation des articles 2 et
3 de laloi du 29 juillet 1991 relative a la notivation
fornelle des actes admnistratifs; qu'il expose que "la
notivation fornelle de |'acte ne pernet pas de déduire
gu' une conparaison effective des titres et mérites des
différents candi dats, pourtant peu nonbreux, a eu lieu",
alors que |"autorité doit, via la notivation de son acte,
dénontrer qu' elle a effectué une conpar ai son effective des
titres et nmérites; que, sans renettre en cause la qualité
de la carriere de Cécile LEFEBVE, |e requérant souligne
qu'il a égalenent fait |'objet d un avis tres favorabl e du
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Comité d avis, qu' il a exercé pendant plusieurs nois |la
fonction de président du Tribunal de conmerce de Namur et
qu'il est donc "un candi dat sérieux pour |'exercice d un
mandat a cette fonction";

Consi dérant que la partie adverse fait valoir,
dans sa note d' observations, qu'il ressort du dossier, et
particuliérenment des avis éms, que les titres et nmerites
des candi dats ont été soi gneusenent anal ysés; que, selon
elle, le requérant ne soutient pas que |'acte attaqué
violerait la loi précitée du 29 juillet 1991 et adnet que
| "obligation de notivation fornelle inpose seulenent a
|"autorité qui nomre d'indiquer |es raisons de son choi x;
qu' elle soutient que |'acte attaqué est notivé de naniéere
pertinente et adéquate et que |'autorité n'avait pas a
"“motiver ses notifs"; qu' elle ajoute que | e Conseil d'Etat
"ne peut substituer son appréciation a celle de |'autorité
qui nome, sauf erreur manifeste d' appréciation qui n'est
pas dénontrée par |le requérant”; qu'ell e expose encore que
| a these du requérant, selon laquelle elle devrait dénon-
trer qu' elle a conparé de facon explicite les titres et
nerites des candidats, ne trouve aucun appui dans |es
t extes | égaux;

Consi dérant que la notivation fornmelle d' un acte
de nom nation présente au noins autant d'intérét pour |es
candi dats évi ncés que pour son bénéficiaire; que |'exposé
des qualités du candidat choisi doivent ressortir de
|"acte mais ne suffisent pas a |le notiver adéquatenent;
que | "auteur de |'acte doit égal ement révéler |es raisons,
procédant nécessairenent d' une conparaison, qui |'ont
amené a préférer un candidat a un autre, faute de quoi la
notivation n'est pas adéquate au sens de |'article 3,
alinéa 2, de laloi du 29 juillet 1991; que la rigueur de
cette exigence doit étre appréci ée au cas par cas, en
fonction notamment des circonstances de |a cause et du
nonbre de candi dats en présence;
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Consi dérant qu' en | 'espece, |es candi dats étaient
peu nonbreux et que deux d'entre eux, |le requérant et
Cécile LEFEBVE, ont fait |'objet d' un avis unani nenent
trés favorable de la part du Comté d' avis; que |es deux
avis, tres conplets, ne départagent pas ces deux candi -
dats; que, confrontée a un choix entre ceux-ci, la partie
adverse a, dans |'acte attaqué, exposé les qualités
qu' elle reconnaissait a la bénéficiaire de la nom nation
litigieuse et qui sont exactenent celles retenues par le
Comité d' avis; qu' en présence de deux excel |l ents candi dats
égal enent appréciés par le Comté d avis, il inconmbe a
|"autorité investie du pouvoir de nom nation de procéder
elle-néne a la conparaison et d exprinmer dans |'acte non
seulenent le résultat de |la conparaison, mmis égal enent
| es motifs propres, déduits de cette conparai son, qui font
que |l'un a été préféré a |'autre; que |"'acte attaqué ne
contient pas ces notifs; que |la notivation du choix opéré
est insuffisante; que | e noyen est manifestenent fondé;

Considérant que le troisieme nmoyen suffit a
entrainer |'annulation de |'acte attaqué; qu'il n'y a pas
lieu d examner |es autres noyens; que |'annulation de
|"acte attaqué rend | a denande de suspensi on sans obj et,

DECI DE
Article 1°.

Est annulé |"arrété royal du 20 aodt 2000, publié
au Moniteur belge du 30 aodt 2000, par lequel Cécile
LEFEBVE, conseiller a la cour d' appel de Mons, est nomee
prési dent du Tribunal de comerce de Nanur.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.
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Article 3.

Le présent arrét sera publié par extrait au
Moni teur bel ge dans les nénes fornes que |'arrété roya
annul é.

Article 4.

Les dépens, liquidés a la some de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxell es, en audi ence publique, |le
cinqg février deux mlle un par

M®  GEHLEN, conseiller d Etat, président f.f.,
M SCOHY, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
G SCOHY. S. CGEHLEN
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