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De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kamer, de
29e Juli 1953 door de Ministerx
van landbouw verzocht hem van
advies te dienen over ecen voor-
ontwerp van wet"betreffende de
ruilverkavelihg uit kracht van
de wet van landeigendommen,heeft
de 4e Maart 1954 het volgend
advies gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, secction
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1l'Agri-
culture, le 29 juillet 1953,
dfune demande d'avis sur un
avant-projet de loi'sur le remem-
brement 1légal de biens ruraud, a
donné le 4 mars 1954 1l'avis sui-
vant 3
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Het voorontwerp van wet dient om het werk,
dat de wet ven 4 Mei 1949 tot aanmoediging van de
vrijwillige ruilverkaveling van landeigendommen had
aangevat, aan te vullen door de invoering van de ruil-
verkaveling ult kracht ven de wet met het oog op een
meer economische exploitatie.

Onder de voorwaarden en volgens de voorzie-
ningen die het voorontwerp vaststelt, zal, niettegen-
staande het verzet van sommnige elgenaars en €xploi-
tenten van landeigendommen tegen de ruilverkaveling
van verbrokkelde en verspreide gronden, kunnen worden
overgegean "tot de samenstelling van aaneensluitende
en regelmatig gevormde percelen met eigen witweg en
zo dicht mogelijk bij de bedrijiszetel gelegen". De
ruilverkaveling zal Xunnen gepaard gaan met sommige
werken tot verbetering van de gronden.

Tot het doen van die verrichtingen zal de
uitvoerende macht kunnan besluiten nadat een slgemene
vergadering van de eigenaars en van de expleitanten
van de te verkavelen gronden met meerdcrheid der leden
van ieder der twee groepen, het beginsel van de door
de gemachtigde van de Minister van Landbouw voorgestel-
de ruilverksveling heeft aanvaard,

Is het beginsel eenmaal aanvaard, dan wordt,
volgens het voorontwerp, een comité, emanatie van de
Staat, gevormd, dat de ruilverkaveling verricht en
dat dienvolgens de nodige eigendomsoverdraehten moet
verwezgenlijken.
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Al gemene Opmerkingen.

I.

Volgens het voorontwerp zullen de eigenasars
en de exploitanten die =zich op de algemenc vergadering
tegen de rullverkaveling hebben verzet, niettemin

gedwongen worden zich er aan te onderwerpen.

Het zal kunnen gebeuren dat zij geheelvof

gedeeltelijk van hun goederen worden beroofd.

Derhelve rijst de vraag, of het voorontwerp
voldoet aan het vocrschrift van artikel 11 van de
Grondwet, krachtens hotwelk "niemand van zijn eigendom
kan worden ountzct dan tc algemenen nutte, in de geval-
len en op de wijze bij de wct bepaald, en tegen bile
lijke en voorafgaande schadeloosstelling".

Te Algemeen nut.

Ofschoon de goederen die aan hun eigenaars
worden ontnemen, over het algemeen niet voor een open-
bare dienst bestemd zullen zijn, is de reden voor deze
onttrekking van eigendom niettemin klaarblijkelijk het
algemeen nut. De ruilverkaveling dient om tot een
meer cconomische exploitatie van de eigendommen te
komen en dienvolgens om het rendement van 4e landbouw
in het algemeen beland te verhogen.

2. Gevallen cn wijze bij de wet hepaald.

’

Het voorontwerp regelt de verschillende ver-
richtingen die voor het verwegzenlijken van de ruilver-
kaveling achtereenvolgens zullen plaats hebben. Het
bepaalt de samenstelling en de opdracht van de algemene
vergadering die zich over het beginsel vean de muilvere
kaveling uitspreekt. Het richt een comité in, aat een
openbasr lichaam is; de samenstelling en de opdracht
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3. Schadelgosstelling,

De ontzetting van een onroercend goed wordt
gecompenseerd door de toewijzing van een ander oI~
roerend goed van dezelfde waarde. Llijkt de toewijzing
van een goed van dezelfde waarde niet mogelijk, dan
wordt volgens het voorontwerp een opleg in geld toe-
gewezen. Lr wordt dus c¢en socort van compensatie
ingericht.

Xan deze vorm van compensatie zonder af-
breuk zan het vocrschrift van de Grondwet in de plaats
van de schadeloosstelling komen 7 Het antwoord op deze
vraag is onzeker, want de schadelocsstelling in de zin
van de Grondwet is ecn vergoeding in geld.

Aanvaardt de onteigende de hem aangeboden
schadeloosstelling in naturs, dan komt het grondwet-
telijk beginsel niet meer in het gedrang.

Ofschoon ter zake van de eigenlijke onteige-
ning ten algemenen nutte vaststaat, dat de schadeloos-
stelling in een geldsom moet bestasn cn dat de naleving
van het beginsel van de geldelijke schadeloosstelling
rowel door de onteigenende overheid als door de onteim
gende kan worden geéist (1), wordt immers eveneens
aanvaard dat dit beginsel niet van dwingend recht is
en dat het partijen vrijstaat, daarvan in gemeen
overleg af te wijken. (2)

-n./o!&

(1) Répertoire pratique de droit belge, verbe Expro~—
priation pour ceause d'utilité publique, n’ 546 ;
zie de rechterlijke uitvtspraken vermeld onder dat
numiser; Gent 10 Jenueri 168055, Pas. II-192, Brussel
4 Juni 1064 Pes.II-269, Vervicrs 23 October 1064,
B, 1865, 5.213.

(2) del Marmol. Traité de 1l'expropriation pour cause

d'utilité publigue en Belgique T.I1, n® 360,

Picard. Traité géncral de l'expropriation pour

cause d'utilité publique T.IT, p. 80.
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Maar indien de persoon wiens eigendom wordt
cntnomen de hem aangeboden schadeloosstelling in natura
weilgert, kan hij dan worden verplicht, ter compensatie
het onroerend goed aan te nemen 7 Is hij niet gerechtigd
een schadeloosstelling in geld op grond van artikel 11
van de Grondwet te eisen 7

Beweerd gzou xunnen worden, dat de Grondwet,
wanmeer zi] bepaalt dat ter compensatie van de ontneming
van een cigendom een schadeloosstelling zal worden bee-
taald, een minimum san waarborgen oplegt maar een
andere, voordeliger wijze van schadeloesstelling niet
uitsluit. In deze gedachtengang zou men kunnen bewevren,
dat de toewijzing vean een voor economische exploitatie
beter geschikte grond ter compensatie van een grond waar
de exploitatie minder cconomisch is, voordeliger is dan
de toekenning ven een s:hadeloosStelling in geld.

Maayr evengoeed kan worden beweerd, dat de Grondm
wet niet toelaat, dat aan degene, die weigert een onroe-
rend gocd ter compensatie van d¢ eigendom dat hen wordid
ontnomen te aanvaarden, een andere schadeloosstelling dan
in geld wordt opgedrongen.

De onttrekkingvan het eigendom wordt immers

door een bestuursoverheid in het aslgemeen helang afge-
kondigd. Al bepaalt de wet, dat een dergelijke ontzet-
ting van eigendom zo zal worden gecompenseerd, dat degene.
wie zijn eigendom wordt ontnomen een andere eigendom o
van degzeclfde wazrde zal ontvangen, het blijft toch zo,

dat deze overheidshandeling schadelijk kan zijn en dat

de overheid haer niet kan verrichten dan tegen een bil-
lijke en voorafgaande schadeloosstelling. Derhalve zou

Q../.I »
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de schadeloosstelling overeenkomstig de rechispraak inza-
ke onteigening te algemenen nutte in een geldsom moeten
bestaan.

Het zal gzaak van de wetgever zijn zich uit te
spreken.

Volgens de Raad van State evenwel zou het
ontwerp beter stroken met artikel 171 van de Grondwetd
indien het san de cigenaars de keuze liet, de nieuwe
kavels en de eventuele opleg en bijkomende vergoew—
dingen te aanvasarden dan wel eon schadeloosstelling
gelijk aan de waarde van de vroegere kavels te eisene

Door zich strikt sasn artikel 11 van de Grond-

wet te houden, zal men de verwezenlijking van het doel
van het ontwerp hoegensamd niet in gevaar brengen.

4, Billijke schadcloosetelling.

Degenen wicr eigendom wordt ontnomen, zullen
daarvoor gronden van dezelfde waarde ontvangén als die
welke zi] verliezen. ls de waarde van dile gronden niet

1ijkheid door de betaling

dezelfde, dan wordt dcze onge
(artikel 24).

van een opleg gecompenseerd

Qok kunnen vergoedingen wegens minderwaarde
(artikelen 16 en 37) en wegens andere schade (artikel 27
worden toegekend.

De strekking ven het voorontwerp is dus wel,
dat de compensatie billijk zal zijn, dit wil zeggen,
dat zij nauwkeurig met het geleden verlies zal overeen-
stemmen. Elk geschil betreffende de billijkheid van de
schadeloosatelling, 21 dan niet in natura, wordt door
de vrederechter berechts; daardoor wordt aan het voor-
schrift van artikel 92 van de Grondwet voldaan (arti-
kelen 19 en 34).

voi/ e
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5. Voorafgaande schadeloosstelling.

Door een voorafgasande schazdeloesstelling voor
te schrijven, heeft de Grondwet icdere vorm van esmpen=
satie a posteriori willen verbieden.

Ter zake van gedwongen onteigening te al gemencn
nutte heeft de rechtspresak herhaaldelijk beslist, dat ar-
tikel 11 van de Grondwet wordt nageleefd, zodra azan de
onteigende de schadeloosstelling véddr de ontzetting uit
het bezit wordt betaald (CL.Hép.prat.,Vo expropriation pour
cause d'utilité publique, n°® 267, referenties).

In de procedure van de ruilverkaveling wordt
de ontzetting van eigendom verricht door de =2kte van ruil-
verkaveling, die in de¢ artikelen 36 en 37 van het voor-—
ontwerp wordt omschreven.

Mrar op hetzelfde ogenblik heeft door dezelfde
akte de overdracht van de nieuwe kavels plaats ten
gunste van degenen wie hun goed is ontnomen.

Bovendien worden de¢ actiefsaldo's van wat de
eigenasrs aan opleg, vergoedingen en kosten verschuldigd
is, védbr het verlijden ven de akte van ruilverkaveling
gestort.

Uit het feit cnerzijds, dat deze bedragen voora
worden gestort, anderzijds dat de eigendomsoverdracht
samen met de ontzetting uit het bezit plasts heeft, mag
worden geconcludeerd, dat terzake van voorafgeande schade-
loosstelling artikel 11 van de Grondwet in acht wordt
Zenomen.

G--/oa.
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IT.

De Rmsad van State meérkt op dat de ruilverka-
veling, ongeacht de redenen ven algemecn belang die er
mogen voor pleiten, door toedoen van één der twee groepen
die de algemene vergadering der eigenaars en exploitanten
vormen Xan vastlopen, indien in een van deze groeépen een
meerderheid gzich verzet tegen het voorstel van de Minister
van Landbouw om de ruilverkaveling van een "blok" van
versnipperde gronden te verrichten (ariikel 9, tweede 1id).
Het zou zelfs voldoends zijn dat c¢r verzet kwam van één
eigenaar of één exploitent, die alleen meer dan de helft
van de kadastrale oppervlakte van het blok bezit of in
gebruik heeft (artikel 9, derde 1id).

Ook leat het voorontwerp geen mogelijkheid
om voor het verwezoenlijken van de ruilverkaveling een
eigenaar of een exploitant van de verdeling der nieuwe
kavels  uit te sluiten. Wanneer de ruilverkaveling
geéindigd is, zullen evenvecl eigenaars en exploitanten
moeten overblijven als voorheen.

III'

De dinwerkingstelling van de ruilverkaveling
berust voornamelijk oo een bestuurslichaam, "comité" ge-
naamd, dat bij de wet wordt opgericht en dat bestaat uit
drie "afgevaardigden", onderscheidenlijk door de Minister
van Landbouw, de Minister van Financien en de Minister
van Openbare Werken sengewezen, uit twee door de algemene
vergadering van de eigenaars en exploitanten cangewezen:
afgevaardigden en uit een door de Nationale Maztschappi]
voor de landeigendom sangewezen secretaris.

cuo/ant
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De Koning beslist over het beginsel van de
ruilverkaveling van een docr hem bepa2ld "blok" van
gronden wanneer een algemene vergadering, bestaande uiﬁ
twee groepen, de groep van de eigenaars en die van de
exploitanten, haar instemming met dit beginsel hecft
betuigd.

Wanneer de Koning tot de ruilverkaveling van
een "blok" van gronden heeft besloten, stelt hij een
"comité" samen, zoals hierboven gezegd.

Dat comité heeft tot taak het gedetalleerd plan

van de in ruilverkaveling op te¢ nemen kavels en
de tabellen met opgave van de wearde der gronden, de
eigenaars en de exploitaunten der kavels, op te maken. Dit
plan, '"verkavelingsplan'" genaamd, wordt, als het een-
maal is8 opgemaakt, voor eventuele asnmerkingen voorge-
legd aan dec belanghebhenden, voor wie in geval van
betwisting bercecp bij de vrederechter open staat.

Het plan wordt voorgoed vastgesteld wanneer
over de beroepen uitsprask is gedaan. Het is het vertrek-
punt voor de eigenlijke verrichtingen van de ruil-
verkaveling.

Het comité stelt vervolgens een plan van de
nieuwe wegen, waterlopen en eventuele cultuurtechnische
werken vast.

Het comité laat de nodige werken uitvoeren.
Dazrna gaat het over tot het opmaken van een zogenasamd
"herverkavelingsplan". Bij dit plan worden gevoegd ta-—
bellen van dezelfde soort als de tabellen bilj het ver-
kavelingsplan. Dat plan vormt nicuwe kavels, zodanig
vastgesteld dat zij een meer economische exploitatie in
de hend werken en doet, volgens door dc wet gegeven

. » o/coo
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richtlijnen,de toewijzing van de nieuwe kavels aan de
eigenaars en de exploitanten. Het wordt voorgelegd aan
de belanghebbenden, voor wie de wet bercep open stelt
bij de vrederechter.

Wanneer over die beroepen uitspraak is gedaan,
worden het herverkavelingsplan en de bijgevoegdes ta=-
bellen voorgoed vastgesteld en wordt de akte van ruile-
verkaveling verleden door het comité voor -aankoop van
onroerende goederen voor rekening van de Staat.

De kosten van de rullverkaveling komen ten
laste van de Staat. De kosten veroorzaakt door de aanleg
van wegen, waterlopen, kunstwerken of grondverbeterings—
werken, worden door de eigenaars gedragen.

De wvoor 9¢ vitveoering nodige voorschotten
worden gegeven door de Nationale Maatschappij voor de
landeigendon, die tegeldijkertijd "rekenplichtige van
alle uitgaven en inkomsten van het comité is".

Rechtskarakter van de comité's.

"Het comité, handelen® in nsam van de Staat,
beraadslaagt en beslist al wat de uitvoering van het
ontwerp van ruilverkaveling betreft" (artikel 12)..

Deze comité's (één per "blok" van te herver—
knavelen gronden)die in nasm van de Staat optreden, zijn

veiSinee
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bestuursoverheden, met eigen bevoegdheden bekleed,
Het zijn colleges die gzelfstandig handelens

Het ontwerp verleent die comité's echter
niet expliciet de rechtspersoonlijkheids; volgens de
gemachtigden van de Regering is dit ook niet de be-
doeling.

Niettemin krijgen de comité's door tal ven
bepalingen der wet een geheel van bevoegdheden tocge-
kend waarvan de uitoefening niect denkbaar is zonder dat
de daarmede beklede overheid de rechitspersoonilijkheid
bezit.

Zo kan het comité in openbare en onderhandse
akten, alsook in de rechbtsvorderingen betreffende
verrichtingen van de ruilverkaveling,als parti] op=-
treden (artikcl 12, derde 1id). Het comité is het, dat
voor de vrederechter wordt gedagvaard door iedere
belanghebbende die het met de on het verkavelingsplan
en op de tabellen aangegeven oppcrvlaxten en waarden
van de gronden niet eens is (artikel 19, ecrste 1id).
Hetzelfde geldt voor de herverkaveling (artikel 34,
eerste 1id). Wanneer het voor de verwezenlijking van
het ontwerp van ruilverkaveling nodig is, werken buiten
het blok uit tc voeren, kan het comité, bij gebreke
van minnelijke schikking, bij koninklijk besluit ge-
machtigd worden, door onteigening te algemenen nutte
de nodige goederen in bezit te nemen (artikel 21,
laatste 1id). Met het oog op de instelling of ophef-
fing van actieve en vassiceve erfdienstbaarheden, kan
het comité schikkingen treffen met betrekking tot
buiten het gocd gelegen private eisendommen (artikel
22, tweede 1id).

cves oo
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Bvengocd als de ondergeschikte openbare be-=
sturen,kan het comité de reglementsbepalingen betreffen-
de de tewerkstelling van werklozen in toepassing bren-
gen (artikel 40, laatste volzin).

Op financieel gebied gelast het comité uit-
gaven en ontvangt het inkomsten in eigen naam. (artikel
11, derde 1id). De Nationale Maatschappij voor de land-
eigendom treedt in de rechten en verplichtingen van het
comité, waarvan zij de rekeningen vereffent (artikel
39, tweede 1id). Ingevolge de akte van ruilverkaveling
wordt het comité met de in artikel 31, 3°, vermelde
passiefsaldo's gecrediteerd (artikel 41, tweede 1id).

Uit al deze bepalingen volgt, dat het comité
beschikt over ruime aduministratieve bevoegdheden, die
gaan tot de omtelgening te algemenen nutbtte van niet
in de ruilverkaveling begrepen goedeéren, en dat het een
werkelijk patrinonium bhezit. De toekenning van zodanige
bevoegdheden is moeilijk denkbaar zonder dat het lichaam
dat ze bezit, rechtspersoonlijknheid zou genieten.

Er is dus wel grond voor de bewering dat de comité's,
in tegenstelling met de bedoeling van de Regering,
zoals die aan de Razd van State werd medegedeeld, tot
de openbare instellingen mogen worden gereckend.

acc/.to
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Financi€le azansprakelijkheid van de comité's.

Zoals reeds gezegd, gelast het comité de
uitgaven en ontvangt het de inkomsten met betrekking
tot de verrichtingen van de ruilverkaveling.

De Netionale Maatschappij voor de lendeigen—
‘ ‘dom, waarvan de¢ onderhavige wet de bevoegdheid verruimt
(artikel 3, in fine),is rekenplichtige van alle uitgaven
en inkomsten van het comité (artikel 11,derde 1id). Zi]
gchiet de fondsen voor (artikel 41, ecerste 1id), ver-
effent de rekeningen van het comité wanneer de Koning
de sluiting ven de verrichtingen der ruilverkaveling
heeft afgekondigd (artikel 39, tweede 1id), maar ocefent
geen contrdle uit op de regelmatigheid van de financiele
verrichtingen. De wiet gebiedt haer de orders wvan het

-t

conité uit te voeren.

- De uitvoering van de door het comité

Belaste financiele verrichtingen vaelt dus niet onder de
contrdle die op de werkzaamheid van de Nationale Mast-
schappij voor de landeigendom van toepassing is.

Per slot van rekening is het de Staat, die de
kosten van de ruilverkaveling-veteal’s docr san de Na—
tionale Maatschapplij voor de landeigendom te subsidiBren
(artikel 40, eerste 1id) wanneer de rekeningen vereffend
zijn; ecn uvitzondering maalkt alleen "ot gedeelte van de
bijdrage der eigconaars in sommige wersen (artikel 25,
gerste 1lid, en artivl 40, tweede 1id). Maar de Staat
heeft volgens hot voorontwerp gcen enkele andere be-
voegdheid om op te treden zodra de Koning over het be-
ginsel van de ruilverkaveling heeft beslist. Op de be-
slissing van het comité heeft hij geen contrdle. Het
administratief gezag van het comité, onder voorbechoud

VAN N
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van het bepaalde in artikel 25, tweede 1id, en van de
beroepen voor de rechter krachtens de artikelen 19 en
34, is souverein en wordt zonder enige contrdle of
toezicht uitgeocfend.

In zijn huidige vorm zal het voorontwerp tot
gevolg hebben, dat de comité's, die beslissingen kunnen
nemen die de Schatkist verbinden, hoegenaamd niet zan-
sprekelijk zullen zijn.

Begaat een comité een onregelmatigheid bij
het gelasten van een uitgave, dan is niemand aanspra-
kelijk : noch het comité, waarop geen contrdlc bestaat,
noch de Nationale Maatschappi]j voor de iandeigendcm,
die eenvoudig rekenplichtige is en wicr contrdleorganen
de beslissingen van het comité niet kunnen aanvechten.

Zoals onder de rubriekx "Rechtskerrakter van
de comité's" is aangetooni, verlenen cen aantal bepa-
lingen van het voorontwerp de comite's voor ruilver-
kaveling bevocgdheden, die kenmerken zijn wvan de rechts-
parsconlijkheid., Wil de Regering de comité's uitdrukke-
lijk de rechtspersooniijkhcid toekenunen en er dus
openbare instellingei. van aaken, dan behozft het
voorontwerp aanvalling. Ondsr meer zou het toezicht
moeten worden geregeld, alsook de contrdle vanwege het
Rekenhof.
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Wil de Regering, zoals haar gemachtigden
hebben verklaard, Qan de comité's eenvoudig Staats-
organen maken, dan}is een herziening nodig van alle
hierboven aangegevén;bepalingen, welke aan dege
colleges de attributén van de rechtspersoonlijkheid
verlenen. De bevoegdheden waarmede die bepalingen de
comité's bekleden, gouden op grond van dezer karalkter
van Staatsorgaan moetén worden verleend.

In dat geval is het niet denkbazr, dat de
comité's niet onder het hitrarchisch gezag van de Rege-
ring zouden vallen.

Iv.

De door de Raad van State voorgestelde teksten
beogen uitsluitend een verbetering uwit een ocogpunt van
vorm, onverminderd de algemcne opmerking IIT.

V.

Documentatie : buitenlanas recht.

Ip Nederland.

In Nederland kemt alle bevcegdheid tot het
nemen van hesligsing=n aan een enkele overheid toe,
namelijk de ceriraie commissie met zetel te Utrecht,.
welker samensteiling en wijze ven werken bij "algemene
maatregel van bestuur" worden geregeld (Zic artikel 8
van de Nederlandse wet van 20 Mei 1938 en het koninklijk
besluit van 2 Juli 1938). De uitvoering van de beslissine
gen der centrale commissie geschiedt door een plaatse-
lijke commissie, die een guiver voorbereidende en uit-
voerende rol vervul (...) (artikel 44, 1,van de wct).

e/ ans
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De centrale commissie is een Staatsorgaan.
Ofschoon zij ook adviserende bevoegdheid bezit (artikel
3 van het besluit van 1938),valt zij voor haar essencitle
bevoegdheden niet onder het hiérarchisch gezag of onder
het toezicht van de Minister van Landbouw; deze treedt
alleen in beperkte gevallen cp, namelijk om aan de
overeenkomsten tot vaststelling van een'vrijwillige raile
verkaveling zijn &oedkeuring te hechten (artikel 6) en
om in de plaatselijke commissie een landmeter van het
kadaster te bencemen (artikel 44).

Voor iedere ruilverkaveling bencemt de arron—
dissementsrechtbank binncen welker rechtsgebied de in de
ruilverkaveling begrepen gronden zijn gelegen, cen
rechter-commissaris. Deze tracht de mogelijke vraasgstuke
ken op te lossen of de verschillende standpunten met
betrekking tot de veststelling van de 1lijst van recht-
hebbenden, tot de schattingen of expertises en tot de
vaststelling van het plan van ruilverkaveling,te ver-
zocnen, ingeval de plaatselijke commissie dat resultaat
nict heeft bereikt. Indien de rechter-commissaris er
op zijn beurt niet in slaagt overcenstemming te ver-
krijgen, verwijst hij de zaak naar de recchtbank, die
in laatste aanleg uitsprask doet. De rechitsbedeling ingzeke
ruilverkaveling is dus niet aan een bijzonder gerecht,
maar wel aan de gewone rechiter opgedragen.

de centrale rnommissie heeflt geen eigen patri
monium. De kosten van de commissie, van de hulp van het
kadaster, van vergaderingen, van kennisgevingen, komen
ten laste van het Rijk (artikel 87), det trouwens slle
overige kosten uilt zijn kas voorschiet (artikelen 88 en
100); deze voorschotten worden ten voordele van 's Rijks
kas over de kavels omgeslagen naar de bepaling van hun
waarde (artikel 89).

.
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Ofschoon geen uitdrukkelijke bepaling in de
wet in dat verband voorkomt, schijnt de centrale commis-—
sie, "met de algemene leiding in ruilverkavelingszaken
belast" (artikel 8),de uitgaven te gelasten. Dit wordt
bevestigd door artikel 13, 1 en 2, ven het besluit van
2 Juli 1938 houdende uitvoering van artikel 8 van de wet
("Artikel 13, 2, van de kosten, bedoeld in artikel 89,
1id 1, der Ruilverkavelingswet 1938, wordt door de com-
missie een opgave aanimytdepartement van Onze ¥inister
gezonden").

In Frankreiik.

In Frankrijk dragen de wet van 9 Ma=rt 1941
en het decreet van 7 Janusri 1942, beide bekrachtigd
bij ordonnantie van 7 Juli 1945, aan gemecntelijke en aan
departementale commissics de zorg voor de verrichtingen
der ruilverkaveling op.

De beslissingen van de gemeentelijke commissies
worden bij wege van door de wet geregelde beroepen onder-
worpen aan het toezicht van de departementale commissies
en van de Minister van Landbouw.

De commissics beschikken niet over een eigen
patrimonium. De Staat voorziet in de regeling van de uit—
gaven in verband met cde verrichtingen van de reorganisa—
tie der gronden en van de ruilverkaveling. De hoof'dinge=-
nieur van de "génic rursl', ambtenanr van het Ministerie
van Landbouw, is crdonnateur ven de uitgave (decreet,
artikel 40). Wat boetreft het aandeel der uitgaven ten
lrste van de eilgennars, dit wordt onder hen omgeslagen
volgens de voorzieningen van de wet (artikel 16) en van
het decreet (artikelen 41 en 42)Het wordt geind zoals

lCO/Ol.
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ter zake van directe belastingen, door middel van
kohieren opgemaakt volgens de omslaglijsten welke
de hoofdingenieur van de "génie rural' op voor-
dracht van de gemec¢ntelijke commissie vaststelt. De
kohieren worden door de prefect invorderbaar
verklaard. (1)

De problemen die het Belgische wetsont-
werp aan de orde stelt, verschillen dus merkelijk
van die, welke de buitenlandse wetgeving kent.

De Raad van State constateert, dat
alleen het Belgisch ontwerp aan plastselijke be-
stuursoverheden cen souverecine bevoegdheid toekent
die aan iedere vorm van contrdle ontsnapt. Desze
overheden zijn hoegenaamd niet asnsprakelijk,
hoewel hun beslissingen voor de Schatkist en
voor bijzondere personen asanzienlijke uitgaven
kunnen medebrengene.

eor/wes

(1) Zie : La réorganisation foneiére en France,
le remenmbrement rural - Paris 1950 - J.M.
SCHMERBER, p. 265,
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‘Onderzoek'der artikclen,

Artikel 1.

Zoals gezegd in de algemene opmerking I, heeft
het voorontwerp in hoonfde van de cigenaars der in de
ruilverkaveling opgenomen kavelsontzetting van cigen~
dom tot gevolge

Volgens de Grondwet is zodanige ontzetting
niet mogelijk dan "te algeuenen nutte".

Om de reden van de ruilverkaveling betcr te
doen uitkomen, ware het aangewezen, zich in het eerste
1id op het algemeen belang te berocpen. Daar "versnippe-
ring" en "“versproiding'" van gronden twee verschillende
begrippen zijn, zou het nuttig zijn op dit wsnderscheid
nadruk tc leggen en in de laatste regel van dit 1lid
het woord "gronden" te herhalen.

Voor dit 1id wordt dan cok de volgende lezing
aanbevolen ¢ "Ten einde in ket algemeen belang tot een

betere cconomische exploitatic van de landelgendommen

te komen, kan overcenkomstig het bepaslde in deze

wet overgegaan worden tot ruilverkaveling van verbrokkelde
gronden cn van verspnreid gelegen gronden).

In het lamatste 1id kan de uitdrukking "“een
blok uitmaken" verwarring stichten.

eoi/vun
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Betekent dezc uitdrukking, dat de totale
opperviakte van de der in de ruilverkavcling op te
nemen kavels vermesrderd met de oppervliakte van
wegen en afwateringen ten minste 50 Ha moet bedragen’
of moet 2zij zo worden verstaan, dat de in de ruilver-
kaveling op te nemen cigendommen moeten gelegen zijn
in cen zone van ten minste 50 Ha, die ook andere,
niet in de ruilverkaveling voorkomende eigendommen
kan omvatten?

Naar aan de Read van State werd verklaard,
moet de uitdrukking in de tweede betekenis worden
opgevat, Derhalve ware het beter dit 1id als volgt
op te stellen: "De in een ruilverkaveling opgénomen
eibendommen moe ten deel uitmaken van ecen blek, dat
een oppervlakte van ten minste 50 Ha beslaat".

Artikel 2.

Artikel 2 strekt er toe, bepaalde eigendommen
in de zone gelegen, uit de ruilverkaveling te sluiten.

Ten asnzien van onder 4° gencemde onroerende
goederen zal de "bijzondere benuttiging en bestemming"
van die eigendommen moe ten worden beoordecld. De bepa-
ling zegt niet, wie deze becordelingsmacht zal bezitten.
Dit ware te bepalen.

Artikel 3.

Volgens dit artikel zal de term "eigenaar"
in het ganse voorontwerp zowel de vruchtgebruiker

als de eigenaar aanduiden.

.'C/I..
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Het ware tc betreuren dat de tem el genser' alleen
voor deze wet twee begrippen zou dekken, welke in het
Burgerlijk Wetboek en in de gchele wetgeving duidelijk
worden onderscheiden., Voor de duildelijkheid ware het
verkieslijk, in iederc bepaling het wocrd "vruchtge-
bruiker" e herhalen telkens als de vruchtgebruiker
mede  bedoeld wordt.

Al kan een dergelijke fictie in hoofdstuk
IT van het voorontwerp practisch lijken, in de andere
hoofdstukken zal zij verwarrend werken.

Dit zal onder meer het geval zijn bi] de
toepassing van de artikelen 25 en 31, 3°. Uit deze
artikelen volgt immers, dat de "eigenaars" de kosten
van de ruilverkaveling dragen, dat zij eventueel opleg
of vergoedingen ontvangen, maar er wordt niet bepaald
hoe de verdeling daarvan zal geschieden wanncer er te-—
gelijkertijd een vruchtgebruiker en een blote eigenaar
is,

Daarom adviseert de Raad van State, het woord
"eigenaar" niet terzelfdertijd voor "eigenaar" en
"vruchtgebruiker" te bezigen, en de rechten en ver-
plichtingen, zowel van de vruchtgebruikers als van
de cigenaars, in uitdrukkelijke bepalingen te regelen.

Hetgeen in dit artikel omtrent de Nationale
Maatschappij voor de kleine landeigendem wordt bepaald,
zow het voorwerp moctcn zijn van een artikel tot wij-
ziging van het koninklijk besluit wr 120 van 27 Februari
1935 tot instelling van een Nationale Maatschappij voor
de kleine landeigendom, bekrachtigd bij de wet van
4 Mei 1936,

cooi/0un
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Deze bepaling toch is geen definitie, maar
wijzigt de benaning van de Maatschappij en geeft haar
nicuwe opdrachten die in de verschillende bepalingen
van het voorontwerp worden omschreven.

Artikel 4.

Om de bij artikel 1 opgegeven redenen ware
het verkieslijk, hicr hoet begrip "nut" te stellen in
de plaats van het begrip dat in de woorden "of er re-
denen zijn" besloten ligt. Bovendien is het nodig,
de Minister van Lendbouw uiltdrukkelijk te gelasten
m2t het bepalen van de omtrek van het voor ruilver-
kaveling in aammerking komcnde blok,

Dit artikel zou c¢r dan als volgt uitzien @

"De Minister van ILandbouw kan beslissen dat
een onderzoek zal worden ingesteld naar hiet nut van de
ruilverkaveling van ecn door hem omschraeven blok gron-
den.".

Artikel 5.

Voor de overecnstemming met de artikelen 15
en 31,zou de tckst onder 1° beter als volgt worden
gelezen ¢ '

'i.n/...
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"Dit plan gaat vergezeld van een lijst waarop
neast elke kavel volgons de kadastrale gegevens zijn
vermeld : naam en adres van de eigensar, van de vrucht-
gebruiker, oppervlakte van het kavel, en,in voorkomcnd
geval, volgens de gegevens verstrekt door de eigenaar,
vruchtgebruiker of wverpachtcrs naam en adres van de
cxploitaxmten mct opgave van de in bedrijf genomen op-
pervlaktens

Met het oog op het opmaken van deze lijst
zlijn de eigenaars, vruchtgebruikers of verpachiers
verplicht, op verzoek van dc Minister van Landbouw of
van zijn gemachtigde, mededeling te doen van naam én
adres van de exploitanten en van de door ieder van hen
in bedrijf genomen oppervlakten.".

Artikel 6,

De vitdrukking "zoals in administratieve
zaken" 1s niet voldocnde duildelijk, In administratieve
zaken bestaean verschillende procedurss, zo onder mecr
de procedure inzake onteigening door de Staat wegens
openbare werken (koninklijk besluit van 20 April 1837,
artikel 4), de proccdure bopaald in de artikelen 4,.5
en 6 van het besluit van de Regent van 16 Februari
1946 betreffende de gevaarlijke, ongezonde cn hindcr-—
lijke inrichtingen.

Derhalve ware het nodig, in artikel 6 de te
volgen procedurce ofwel in bljzonderheden, ofwel door
verwijzing naar cen bestaande reglementering aan te
geVeri.

-o./.oo
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Het voorontwerp zegt niet, welk college van
burgemeester en schepenen bevoegd is, wanncer de in de
ruilverkaveling op te nemcn eigendommen op het grond-
gebied van verschillende gemecenten gelegen zijne Dit
ware te bepalen,

Ten slotte moet volgens dit artikel alleen
aan de eigenaars, vruchtgebruikers en exploitanten
dic op de in artikel 5 bedoeclde lijst voorkomen, een
schriftelijke kennisgeving werden toegezondens Het
ware nuttig voor te schrijven, dat zulk een kennis-
geving aan alle gckende, al dan niet op de lijst ver-
melde eigenaars, vruchtgebruikers en exploitanten
wordt toegezonden,

De Reaad van State sftelt voor, de moeilijk-
heden door de volgende tekst op te lossen i

"Artikel 6.~

Dezc stukken worden in de gemeenten, op welke:

grondgebied de in het plan opgenomen gronden zijn ge-
lcgen, gedurende vijftien dagen ten gemeentehulze neerm-
gelegd,

Deze nederlegging wordt aangekondigd door
aanplakking ¢n in de overige vormen die voor de of-
fioiéle bekendmakingen in de betrokken gemcenten ge-—
bruikelijk zijn.

.0./...
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Aan de cigenaars, vruchtgebruikers en ex~
ploitanten wordt persoonlijk en aan de woonplaats
gchriftelijk kennis gegeven van deze nederlegging.

Het onderzeck heeft in iedere gemeente
plaats door toedoen van het cellege van burgemeester
en schepenen. Dit college opent daartoe cen proces—
verbaal, waarin de verklaringen van de belanghebben-
den zullcen worden opgenomen; deze worden door de
declaranten ondertekend., Het college voegt bij het pro-~
ces~verbaol de +ijdens het onderzoek ingebrachte
schriftelijke bezwaren. Na verloop van deze vijftien
dagen wordt het proces-verbaal door de burgemeester
of de gemachtigde schepen afgesloten,

De stukken met betrekking tet het onderzoek
worden samen met een verklaring van het college, dat
de voorgeschreven formaliteiten zijn vervuld, aan de
Minister van Landbouw medegedceld,".

.Artiko l 7 -

Aangezicn de Minister bevoegdheid heeft om
na kennisneming ven het onderzock te oordelen of de
aan de ruilverkaveling voorafgaande procedure moet
worden veoortgezet, zou het goed zijn dit in het cerste
lid dvidelijker te doen uitkomen.

opo/oq.
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- In het twecede 1id zijn de woorden "die op de
tabel voorkomt" te schrappen, zodat alle gekende,
zelfs nicet op de lijst vermelde eigenaars, vruchtge-
bruikers en exploitanten worden opgeroepene

Het kan gebuuren, dat ecn enkele persoon alle
in het derde 1id bedoelde volmachien zou houden.Indien
de Regering dergelijke toestand wil voorkomen, dient
zulks uitdrukkelijk te worden gezegd.

Artikel 7 ware als volgt te lezen

YArtikel T.-

Nadat het onderzoek gesloten is, beslist
de inister of er aanleiding is om een algemene ver-
gadering van de eigencars, vruchtgebruikers en ex-
ploitanten bijeen te roepen.

In zodanig geval wijst hi] een gemachtigde

aan, met opdracht deze vergadering in 2zijn ncam bij-
een te roepen en voor te zitlten.
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Ten minste vijftien dagen vddr de gestelde
datum worden de eigenaars, vruchtgebruikcrs en exploi-
tanten door toedocn van de colleges van burgemeester
en schepenen schriftclijk, in persoon en aan de woon-
plaats opgeroepen. Ook wordt het bericht van deze al-
gemene vergadering aangeplakt en bekendgemaakt in de
vormen die voor officifle bekendmekingen gebruikeli jl

21 jrie

Iedere eigencar, vruchtgebruiker of coxploi-
tant kan zich op de algomene vergadering door cen
bijzonder gemachtigde laten vertegenwoordigen. De
machtiging wordt schriftelijk gegeven., Een zelfde
mag niet meer dan ... (een gedeeltc) ven de ledew
der algemene vergadering vertegenwoordigen.'”.

Artikel 8.

Onder de leden van de vergadering dienen de
vruchtgebruiiters uitdrukiclijk te worden vermeld.

Artikel 9.

Met de bij artikel 9 getroffen regeling kan
het gebeuren dat, indien eigecnaars, vruchtgebruikcers
of exploitanten die in de ruilverkaveling Foestemmen,
zich van het bijwonen der zlgemene vergadering onte-
houden, de oppositic de meerderheid haalt en de wer-
kelijke wil van de belanghcébbenden dwarsboomt,

In dit verband moge dec Raad van State er op
wijzen dat de Nederlandse wet (artikel 34) bepaalt,

.0!/01-
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dat de belanghebbenden die niet aan de stenmming deel~
nemen, geacht worden hun toestenming ftot de ruilver-
kaveling te verlencn,

In het cerste 1lid dienen de vruchtgebruikers
uitdrukkelijk te worden vermeld.

Het derde 1id zou duideldijker moeten zijn.

D¢ algemene vergadering bestaat uit twee
groepen : de groep van de eigenaars cen vruchtgebruikers

cn de groep van de exploitanten,

De Regering wil in de ecrste groep cen stem
geven san elke eigenasr, aan elke blote eigenaar cn

zan elke vruchtgeoruiker.

In de tweede groep beschikt iedere exploitant
over ¢4n stem, onverschillig krachtcens welke rechts-
titel hij cen kavel exploiteert., De eigenaar, de
blote eigenaar of de¢ vruchtzebruiker die zelf exploi-

teert, beschikt derhalve over een stem in die groepe.

l.b/..l
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Om de ruilverkaveling in beginsel te doen
aanvaarden, moet cepn meerderheild zowel in de ene groep
als in de twecede zieh dearvoor ultsprcekena

Indien daérenboven degenen, dic te zamen
in de cerste grocp meer dan de helft van de kadastralce
oppervlakte van het in de ruilverkaveling begrepen
"blok" bezitten, zich tegen de rullverkaveling verzette:
terwijl een mecrderﬁeid, in getal, van cigenuars,
blote eigenzars en vruchtgebruikers zich ten gunste
van het beginsel van de ruilverkaveling hebben uit-
gesproken, wordt het ontwerp van de hand gewczen,

Hetzelfde geldd indien, in de tweede groep,
exploitanten die te¢ zomen mecr dan de helft van de
kadastrale oppervlakte van het "blok" in gebruik hebben,
zich tcgen het ontwerp uitspreken (zie algemenc opuer-—
king I1).

Het ware wenselijk, de bedoeling van de Re-
gering daaromtrent beter te doen uitkomens

Artikel 9 ware als volgt te lezen

"Artikel Q.-
Het ontwerp wordt achterecnvolgens aan de

eigenaars en vruchtgebruikers con @aan de exploltanten
ter stemming4gelegd. Elke eigenaar,clke vruchtgebruiker
en c¢lke exploitant, dic aanwezig of vertegenwoordigd
is, beschikt over eon stoen,

cee/ven
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Het ontwerp is verworpen indicen in cen van
beide groepen de weerdorheld er zich tegen verzet.

Het ontwerp is evenecns verworpen indien de
elgenaars cen vruchtgébruik@rs of de exploitanten, die
¢r zich tegen verzetten, samen ieder in zijn groep,
meer dan de helft van de kadastrale oppervlakte van het
blok bezitten of in gebruik hebben.

In geval van bezit in onverdecldheid of ge-
meenschappeli jke oxprbitatie van een kavel,worden de
aanwezlge of vertegenwoordigde bezitters in onverdecld-
heid of personen dic de kavel gemecrSchappelijk in be-
drijf hebben, voor de'b@rukcning van de opperviliaekte
geacht de gehele oppervlakte van de kavel samen te be~
zitten of in gebrulik te hebben. Zij worden ook geacht elk
ccen gelijk deel van deze opperviakte te bezitten of
in gebruik te hebben.".

Artikel 10,

Artikel 10 bepaalt dat de groepen der eige-~
noars en der exploitanten, wanncer het ontwerp is aan-
vaard, clk cen afgevaardigde en ¢en pleatsvervanger
aanwijzen, dic hen in het bij artikel 11 bedoeld comité
zullen vertegenwoordlgen.

De woorden '"een afgevaardigde en ecn plaats—
vervanger die hen zullen vertegenwoordigen'" zouden moe-
ten vervallen. De algemenc voergadering bestast immers
niet mcer, ecnmaal dat heoar tack overcenkomstig de
wet be?indigd igs. De personen die zij afvaardigt,kunnen
derhalve nict de groepen vertegenwoordigen waaruit zij
was samengesteld.

ca.e/ awe
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Julster ware de volgende lezing @

"Wanneer het ontwerp is aanvaard, wijzen de
groep der cigenaears en vruchtgebruikers en de grocep
der exploitanten clk uit haar midden een werkend 1id
en een plaatsvervangend 1lid van het in artikel 11
bedoeld comité aan.

De veorzitter maak?lt het proces-verbaal van
de algcmenc vergadering op.".

Artikel 11,

Volgens de bedoeling van de opstellers van
het ontwerp blijft de Koning vrij, zelfs dindien de
alggmene vergadering he't ontwerp van ruilverkayeling
aanvaardt, te beslissen of er al dan niet uitvouring
zal aan gegeven worden. Is de beslissing positief, dan
kan de¢ Xoning de uvitvoering echier allecen vervolgen
door het voorgeschreven comité samen te stellen.

Artikel 11 stelt het vraagstuk. van de aard
en de rol van de comité's voor ruilverkaveling. Dit
vraagstuk wordt besproken in de algemene opmerking
nr JI1I.



In artikel 11 worden de leden van het comité
"afgevaardigden" genoemd.

Bij de¢ commentaar op artikel 10 werd er op
gewezen, det de door de cigenmars en exploltanten asn-
geduide personen geen afgevaardigden zijne

De overige leden van het college, dic het
comité vormen, worden onderscheidenlijk door de Mi-
nisters van Landbouw, -ven Financién en van Openbare
Werken aangewezen., Volgens artikel 14 en volgens de
toelichting verstrekt door de gemachitigden van de
Regering bij de Raad ven State, zullen deze drie

personen ambtenaren zijn.

Zij zullen deel uiltmaken van een college
met eigen bevoegdheid.s Zij zullen er niet de bevoegd=—
heid van de Minister dic hen aanwijst, ulitoefcenen.
Derhalve is voor hen de in het oniwerp gebruikte be-
naming "afgevaardigde" onjuist. Daaruit volgt cven-
wel nict, dat de ministers aocn deze ambtenaren gee
onderrichtingen 2zouden kunnen geven.

Wat de secretaris betreft, deze is cvenmin
een "afgeveardigd" van de Nationale Maatschappij voor
de landeigendom aangezien de wet aan deze Maatschappl)
geen enkele bevoegdhelid in dit comité verlcent. Zi]
zal eenvoudig rekenplichtig zijn voor de uitgaven en
inkomsten van het comité.

s
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De rol ven de Natiocnale Maatschappl]j voor dc
landeigendom cn eventuecl dic van het Rekenhof zouden
in een afzonderlijk artikel moeten worden behandeld.s

Voor artikel 11 wordt de volgende tekst
aanbevolen ¢

"Artikel 11.-

De Koning beslist of gevolg mocet worden ge-
geven aan het ontwerp dat door de algemene vergadering
werd aanvaard. In bevestigend geval,belast hij cen co-
mité met de uitvoering or van.

Dit comité bestaat uit vijf leden, waarvan
¢r drie door de Koning worden aangewezcen, ondsrscheiden-
1lijk op de voordracht van de Minister van Landbouw,dc
Minister van Financiin en de Minister van Openbare
Werken en waarvan er twee worden aangcwezen onderschei-
denlijk door de groep der cigenacrs cn vruchtgebrui-
kers en door de grocp der exploitanten. Op dezelfde
wijze worden plactsvervongende leden cangewezon.

Het op de veoordracht van de Minister van
Landbouw acngewezen 11d van het comité en,bij dicns
afwezigheid of verhindering,het op de voordracht van
de Minister van V1nan01bn aangcwezen 1id, oefenen
het ambt van voorzitter uit.

De secretaris van elk comité wordt door de

"

Nationale Maatschappij voor de landeigendom aangewezeIle

De nemen ven de leden van het comité en van
de secretaris worden in het Belgisch Steatsblad bekend-
genaakt,

"O./Q'.
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Ar’tik@l > 90 ™

De Nationale Meaatschappilj voor de landeigene-
dom opent een rekening voor de activiteit van ieder
comité, Deze comité's kunnen uitgaven gelasten, wellke
door deze maatschappij op door haar toegestane geld-
voorschotten worden uitgevoerd., De Maatschappij is
reckenplichtig voor de uitgaven en inkomsten waaritoe
de comité's hebben besloton.

Het Rekenhof sluit de voor ieder comité

geopende rekeningen af en is ¢r mede belast daartoe allc
nodige gegevens en bockhoudingsbescheiden in te zamelen.

Arftikel 12,

Dit artikel ware to lezen overeenkomstig de

algemene opmerking nr III.

Is het comité cen emanatie van de Staat zelf,

dan ware het ecrste lid als volgt tc lezen ¢

"Het comité is het orgaen van de Staat dat met
de uitvoering ven d¢ ruilverkaveling is belast. Het
beraadslacgt en beslist over al wat de uiltvoering van
het ontwerp van ruillverkaveling betreft.'.

coe/enn
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In het twocde 1lid dient een aanwezigheids-
guorum te worden gesteld.

In het derde 1id 1ijkt het moeilijk aan te
nemen dat de voorzitter en de secretaris het comité,
dat geen rechtspersoonlijkheid heeft, vertegenwoor-
digen., Dacr dit comité ecn orgonan van de Staat is,
zullen de voorzitter en de sccretaris de Staat ver-
tegenwoordigen.

Artikel 13.

De Nederlandsc cn de Franse tekst stemmen
nicet overeen. Volgens de Nederlandse tekst worden de
Jeden van de comissic van advics gekozen door de
VMinister van Landbouw op de voordracht ven hcet comité.
De Transe tekst daarentegen maakt geen gowag ven die
voordracht.

Artikel 14.-

Asngezien de leden ven het comité dic door de
Koning op de veordracht van de ministers zijn aange-
wezen, geen prescenticgeld kunnen ontvangen, moet daarul
worden afgeleid, dat zi]j ambtencar zullen zijn en dat
de teak, welke hun door de werkzaamhceid van die comi-
té's wordt opgelegd,tot hun normale dienst zal behoren.

..o/‘--v
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In de lustste regels dicent de ultdrukking
"die de eigenaars cen de cexploitanten vertegenwoordigen!
om de recds opgegeven redensn te worden vervangen doors
"die onderscheidenlijk door de eigenwars en vruchtge-
bruikers en door de exploitanten zijn aangewezen'.

Argikel 15,

Naar de gemachtigden ven de Regering ver-
klaarden, is de¢ in artikel 15 bedeelde raadpleging van
de commissic van advies verplicht; zulks ware te be-
palen.

Het bogrip "waardezones" is in het vooront-
werp niet omschrceven, Ter zake ware een duidelijkere
tekst gewenst.

De verrichting schijnt te moceten begimmen
met een classificatic van de gronden volgens hun
cultuur- cn bedrijfswaarde, zoals de memorie van
toelichting zegt; daarna worden zones gevormd metd
gronden die dezelfde waarde hebben.

De volgende tekst zou cen betere beschrij-
ving van de verrichtingen geven @

"Na het advies van de commissie van advics
t¢ hebben ingewonncn, maakt het comité op

n../-wu
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10 de classificatic van de gronden volgcens hun cultuun-—

20

30

40

en bedrijfswaarde, door middel van cen plan waarop
de bestaande verkaveling is aangegoven. Op dit plan
worden de "waardezoncs", gevormd door de groepering
van gronden van dezelfde klassc, in tckening ge-
bracht. Dezce zonces worden op het terrein uitgezet;

een lijst wanrop tegenover elke kavel van het ver-
kavelingsplan zijn acngegeven ¢ de naam van de
eigencar, van de vruchtgebruiker en van de cxploi-
tant, dc¢ oppervlakten in elke waardezonc, de globale
opperviakte en de overconstemnende wasrden;

een lijst waarop tegenover elike eigenaar en vrucht-
gebruiker zijn aangegeven de kavels die hij bezit,
met de totalen van de oppervlakten in elke waarde-
zone, van de glabale oppervlakten en van de overecn-—
stemmende waarden;

een lijst waarop tegenover elke exploitant zijn

acngegeven de kavels dic hij in gebruik hecft, met
de totalen van de oppervlakten in elke waardezone,
van de globale oppervlakten en van de overecnstem-

mende waarlrdor. .

Artikel 16,

In artikel 16 schijnen onder "toevallige

elementen'" te moeten worden verstaan de elementen

die geen verband houdcn met de cultuur- en bedrijfs-

waarde van de grond, zoals afsluitingen, crfdicnst-

baarheden, enz.

coi/ o
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De volgende lezing van artikel 16 zou nauw-
keuriger zijn . '

"Artikel ...

Voor -het vaststellen van de waardezones hoefd
het comité rckening te houden noch met gegevens die geer
verband houden met de cultuur- of bedrijfswaarde van de
grond, zoals het voorhanden zijn van afsluitingen,
bomen of hagen, het bestman van cen pacht, van cen
erfdienstbaarheid van overgang of van cen recht van
gebruik of van opsial en de slechte cultuurtoestand
van de grond, noch met gegevens die geen verband hou-
den met de landbouwbestemming van het goed, zoals de
aard ven de ondergrond,de bestemming van het goed als
bouwgrond of de mogelijkheid van aanwending voor nij-
verheidsdoeleinden,

Deze gegevens, dic als ncer- of minderwaars

den van de kavels worden aangemcrkt, worden na de
toedeling van de nieuwe kavels afzonderlijk geschat.n,

Artikel 17.

Artikal 17 kan bever als volgt worden ge-
lezen ¢

"Artikcl ...

Te
lijsten heeft een onderzoek plaats overcenkomstig
artikel 6.".

r zake van het verkavelingsplan en dc
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Artikel 18..

Deze bepaling zou duidelijker als volgt
kunncn worden gelezen ¢

MATYPGIKkeDL oo

Nadat het onderzoek is gesloten, onderzoekt

het comité de daarbij ingebrachte bezwaren,

Het stelt daarna het verkavelingsplan en
de lijsten vast en legt ze ten gemecentchuize ncer,
Daar kan iedere belanghcbbende er tijdens dc geanse
duur van de verrichitingen inzage van nemen.

Van deze ncerlegging wordd onverwijld
aan ledere cigeniar, icderc vruchtgebruiker on icdere
exploitant persoonlijk en aan d¢ woonplasasts schrifte-—
1ijk kennis gegeven.',

Artikel 19.

Het begrip "belanghoebbende' dient, althans
in de memoric van toelichting, nader te worden om-
schraeven..

Wordt hicr bedocld iedere cigenaar of ox-—
ploitant ten zanzicn van de kavels welke hem toebe-—
horen of welke hij in Vedrijf heeft? Kan nict worden
bewcerd, dat iederc eigentor, vruchtgebruiker of
exploitant belonghebbende is ten awnzien van het lot vas
iedere kavel ven de¢ vevkaveling? Hij weet immers op
dat ogenblik nict welke kavel hem bij de herverkaveling
kan worden tocbedecld. lMoet een hypethecair schuldeiser
nict tot de belanghebbendar worden gerckend? De ruimste
be tekenis 1lijkt te mocten worden cangcenomen.

+
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Het twecde 1lid voorziet "verlics van rechten®
indicn de dagvaarding niet binnen dertig dagen na de
in artikel 18 voorgeschreven kennisgeving is gedoan.
Is aan cen belanghebbende geen dagvaarding gestuurd
of heceft de kennisgeving hem nict bercikt, blijft dan
het berocp openstaan? Het ware nuttig met deze moge-
1ijkheid rckening te houden en cen langere termijn
te stellen, toc reckenen vanaf de neerlegging der stuk-

ken ten gemeentchuizc.

Het tweede 1lid schrijft veor, dat de dag-
vaarding binnen dertig dagen na de in artikel 18
opgelegde kennisgeving zal worden gcedaan., lMaar om te
dagvaarden moect de rechter, volgens het derde 1id,
op verzock van de c¢iser ecn bepaalde dag voor de ver-
schijning hebben vastgestelds Indien het verzoek ot
vaststelling tijdig is ingedicnd, maar de rechter vddr
het verstrijken van de dertig dagen geen bevelschrift
tot vaststelling van dag en uur heeft verlecnd, zal
het de eiscr onmogelijk zijn binnen de termijn te
dagvaarderi.

Die toestand dient te worden verholpen door
omwerking van het tweede on het derde lide

coi/ene
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De Raad van State constatecrt, dat het
voorontwerp iedere voorziening in verbreking uitsluit.
Dit verhindert de ecnmaking van de rechtspraask van de
verschillende vredercchters die zich op dit gebied zule
len hebben uit te sprekena.

De Raad van State wijst er op, dat de
Nederlandse ruilverkavelingswet voorziening in cas-
satie in het belang van de wet mogelijk maakt. -

Onderstaande tekst houdt met de vorenstaoande
opnerkingen rekening

"Tedere belanghebbende kan de vaststelling
van de oppervlakten en van de waarden betwisten en daar
toe het conité (of: de Stast, vertegenwoordigd door
het comité) wvédr de rechter dagvaarden.

D¢ dagvaarding wordt gedaan om binnen ten
minste acht en ten hoogste vijftien dagen op de plaats
zelf te verschijnen,

Dag en uur van de verschijning worden bij
bevclschrift van de rechter,op verzoek van de eiscr,
bepaald., Van dit verzoek en van het bevelschrift van
de rechter wordt samen can het hoofd van de dagvaarw-
ding kennis gegeven.

-0./.00'
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Het wvarzoek moet aan de roechicr worden gerioht
op straffe van verval, binnen dertig dagen na de in
artikel 18 voorgeschreven kennisgeving en uiterlijk
binnen twee maanden na de necrlegging van de stukken
ten gemeentehuize.

Het bevelschrift van de¢ rechter behelst de
aanstelling van cen deskundige; deze wordt door de
griffier bi] ccen wangetoende brief op de plaats opge~
roepen.

De deskundige legt zijn verslag neer binnen
dertig dagen na het plaatsclijk onderzoek.

~Zodra het verslag van deskundige is ncorge-—
legd, roept de rechter, bij con aangetekende brief,
de partijen en de deskundige onverwijld op voor de
terechtzitting, waarven hij de datum bepazalt; ecn
afschrift van het verslag wordt bij de oproeping

gevoezd,

De rechter doet uitspraak binncn drie maan-
den na de dagvearding.

Hij doet in laatste aanleg uitspraak.
(of:)

Tegen het vonnis is geen voorziening mogelijk.
Het comité brengt can het plan en aan do

lijsten de verbeteringen aan, dic uit de vonnissen
voortvliceien.".
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Artikel 20,

Het koninklijk beslult waarvan sprake in
het derde 1id, dient alleen om het administratief
statuut te regelen voor de nieuwe wegen en watcrlopen,
die bestomd zijn om van het openbzar domein deel ult

te maken.

Het heeft niets ult te staan met de vraage
stukken in verbhand met de eigendcom van private wegen
en waterlopen. Dearom is de hier gebruikte ultdrukking
"wat de eigendonm betreft' dubbelzinnig en moet zij
geschrapt worden.

Bvengoed als veor de kavels die overeen-
komstig de in het wetsontwerp beschreven procedure
zijn toegedeeld, wordi voor de vroegere of nieuwe
wegen die bestemd zijn om van cen privaat eigendon
deel uxt te maken,de regeling bij de ruilverkavelings-
akte getroffen. Wordt op cen private eigendom een
nieuwe weg aangclegd, die bestemnd is om van het
openbaar domein deel ult te maken,dan geschiedt de
eigondomsoverdracht evenals de toesdeling van de
kavels door de ruilverkavelingsakte,

Wat de niet-bevaarbare en niet-vlotbare
waterwegen betreft, zal de Koning gzoals voor de wegen
bestemd voor het openbaar demein het administratief
statuut bepalen, overeenkomstig de ter zake geldende
wetgeving.

Artikel 20 wijkt van de wetgevingen betref-
fende de wegen en de waterlopen allcen af, voor zover
het optreden van de pleatselijke besturen, gemcenten
en bestendige deputaties binnen de grenzen van de
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verkavelingsverrichtingen vervangen wordt door het
optreden ven de Koning. Hierbij moet worden geconsta-
teerd, dat deze vervanging de gemeenrechtelijke pro-
cedure vereernvoudlgt en daardoor ettelijke wetsbepa-~
lingen ter zake buiten toepassing stelt.

In de onderstaande tekst blijkt duildeli jker,
welk het karakter van hct in het derde 1lid aangekondigde

koninklijk besluit is.

"Artikel ...

Het comité stelt het plan van de anicuwe wegen
en afwateringen met de doerbij behorende kunstwerken
vast.

Ook de bestaande wegen en afwat.ringen en
daarbi] behorende kunstwerken, die meoeten verdwljncn,
worden in voorkomend geval op dit plan aangegeven.

Het plan van de nieuwe wegen en afwateringen,
met de daarbij bchorende kunstwerken, wordt bij konink-
1ijk besluit op de voordracht van de lMinistersvan Land-
bouw en wvan Opcnbare Werken goedgekeurd, nadat de be-
trokken gemeenteraad cen bestendige deputatic hun advies
hebben gegeven.

Het goedkeuringsbesluit of ecn afzonderlijk
koninklijk besluit bepaalt, tot welke groep van wegen
de nicuwe wegen zullen bchercen en rangschikt eventuecl
de nieuwe afwatcringen in ccen der cetegorieln bepaald
in artikel 2 van de wet van 15 Maart 1950 tot wijziging
van de wetgeving bvetrcffende de nicet-bevaarbare water-
lopen.
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Het

domein ven welk openbasr bestuur de nieuwe daarbij

+

coninklijk besluit bepaalt aan het

behorende kunstwerken worden tocgcwezen, Deze besturen
zijn verplicht deze¢ kunstwerken te beheren overcon-
komstig de bestemming er van en de tor zake geldende

; :

wetten cn reglementen.

Het koninklijk gosdlzeuringsbesluit of ecn
afzonderlijk koninklijk besluit bepoalt cvencens dat
de buiten gebruik gestelde wegen en afwateringen en
daarbij becherende kunstwoerken worden afgeschaft en in
het gehecel van de fte verkavelen gronden worden opge-

TIOIMGIle

Het koninllijk besluit gelast in voorkomend
geval de nodige wijzigingen aan de algemcne en bij-
zondere canlegplanncn die overcenkomstig de besluitwed
vaen 2 Dcecomber 1946 betreffende de shedebouw zijn
opgemaakt, aan de legger van dc buurtwegen cn aan de
beschri jvende tabellen dic zijn opgemaakt ter uit-
voering van de wet van 7 Mei 1877 op de politic der
onbevaarbare en onvlotbare watecrlopen en van de wet
van 15 Maart 1950 tot wijziging van de wetgeving betref-

fende de onbevaarbare watcrlopen.'.

Artikel 21,

Wat het derde 1id betreft,blijkt uit de
verklaringen van de gemachtigde van de Regering dat
de vergocding allcen dan aan e eigencar verschuldigd
is, indicn hij zelf de gronden in bedrijf heeft. Dit
ware uitdrukkelijk fe bopalon.

Occ/l-.
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Cver de uitdruklting "storing in het genot"
is betwisting mogelijk. Dit begrip behocft naderc
toclichting.

Ten slotte moct volgens de memorie van
toclichting (com.entasr op artikel 21) de vergooding
onmiddellijk worden uitbctacld cn komt zij niet voor
op dc rekening van elke cigenaar en exploitant. Dit

moet worden gezegd.

3

Het lactste 1id bepault dat ccn koninklijk
bcsluit het comité cventuccl zal machtigen om bij
wijze van ontecigening te algemencen nutte de nodige in-
nemingen buiten het blolk t¢ doen. Indien het comité
geen van de Staat onderscheiden rechtspershon is,
kan het koninklijk besluit onmogelijk can cen niet-
besteande persoon machtiging verlenen maar moct het
zelf de onteigening uitvaardigen.

Heeft h.t comité rcchispersoonlijkheid, dan
is er tegen de tekst van hoet voorontwerp geen bozwear.

v/ een
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Met inachtnening van bovensteande opmerkingon
stelt de Raad van State de voligende telkst voor

YArtikel ..

Het comité leat de werken voor aanleg of ver-
betering van wegen en afwatoringen cn de grondverbote-

ringswerken uitvocron.

Nicmand ken zich tegen de uitvoering van de

werken vervetten.

In voorkomend guvel is aan de exploitanten
cen vergocding verschuldigd wegens schade aan de gewoas-—
scn of wanne.r de werken schadelijk zijn voor het genot
van de gronden. Deze vergocding stelt het comité in go-
mecn overleg met de belanghebbende onmiddellijk vast;
bij betwisting stclt de rechter hoar vast. De vergoeding
wordt dadelijk uitbetacld,

(Noargeleng het cowitd geen rechitspersoon is
dan wel ccen openbare instelling is, wordt voor het
laatste 1id ccn voen de volgende teksten voorgesteld ¢ )

Warmcer voor de uitvolering van het ontwerp van
ruilverkaveling werken buiten het blok moeten worden
nitgevoerd on geen overcenstemuing is verkregen, beveelt
de Koning dat de nodige onrocrcende gocederen te algemenen
nutte zullen worden onteigond.

of
Wanncer voor de¢ ulivocring van het ontwerp van
ruilverkaveling werken bpuiscn het blok moeten worden ult-

gevoerd cn geen overcenstemning is verkregen, kan het

io-/os.
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comité bij koninklijk besluit worden gemachtigd om
bij wijze van onteigening te algemenennutte de nodige

innemingen te docne".

Artikel 22.

-

Artikel 22 schrijft voor, dat hot comite

tot het opmeken van het herverkavelingsplan overgadate

De ruilverkoveling slaat nict 2llcen op de
¢igendom maar ook op de exploitatic.

Volgens artilzel 22 zal slcchts €4én plan
worden opgenaakt, Het zegt nict of dit het plan is
van de¢ loten diec aan dé eigenacrs dan wel van de loten

BN

die aan de exploitanten zullen worden tocsedseld.

De grond van één cigendar ken in handen van
meer dan €¢én exploitant zijn. Ook kunnen cr gronden
zijn dic aan verscheidene cigenatrs tocbehoren maar
door €én exploitent in bedrijf zijn genomen.

Naar de gemoechtigden der Re

ering verklaarden,

o
o
¢}

lan worden opgenaakt moet inachtrnening van de
[ ()

ko)

t
grootste verbroklkeling, dit wil zeggen det, indicn er
igensers den exploitonten zijn, het plan zal
t

worden opgemaakt op grond van de cigendom der kavels,

wat mecstal het goeval zal zijn. Indicen deaarentegen in
een te verkavelen blek het centaul exploitonten groter
is dan dat der eigenanys, z&l het plan uitgetekend

worden acn de hand van de ge€xploitecrde wavelsa.
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Zodoende zal op de in artikel 31, 1Y, bedoelde 1ijst

tegenover icdere kawvel . altijd slechts de nasm van é¢én

eigenaar en de noom van €46n exploitant voorkouens

Alleen op die wijze zullcn de in artikel 31

genoemde l1lijsten Xunnceru worden opgemaskt.

Deze technick zou dan nog of wel in het
voorentwerp zelf, of wel in de memorie van toclichting

N

duidelijk Tot ulting moeten komen.

Het tweede 1id ven artikel 22 zou asen af-
zonderlijke bepaling mooten vormen. Dezc bepaling
meakt het comité bevocgd om met de cigen.ars van
buiten het blok gelegen gronden overcenkomsten te
sluiten met het oog on het instellen of afschalffen

van acticve of paessicve e¢rfdicnstbaarhcdens

Artikel 23.

D¢ toedeling van do nicuwe kovels aan de
ecigenaars en cxploitanten 1s ccen verrichting welke
noodzakelijkerwijze met het opmoken van het herver—
kevelingsplan moct samengaan. Derholve zou artiks
23 samen met artikel 22, ecrste lid,slechts één be-

paling mogen VOIriGhi.
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Artikelen 22 en 23.

Beide artikelen zouden derhalve als volgt

luiden @

"Artikel ...

Het comité, bijgestaan door de commissie van
advies,mackt het herverkavelingsplen op. De weardezones
van het in artikel 17 bedoelde verkavelingsplan worden
cp dit plen overgebrachte.

Het comité, bijgestzon door de commaissic
van advies,declt de nicuwe kavels cean de eigentars
en cxploitenten toc.

De nieuwe verkaveling wordt op het terrein

uitgezet.

Artikel ...

Hot comité is bevoegd om met betrekking totb
buiten het blok gelegen cigendommen overeenkomsten te
sluiten met het oog op het instellen of afschaffoen

van acticve of passicve erfdicnstbaarheden. v,

Het eorste 1id doet een berocp op het begrip
"massa,., Daar dit woord in het burgerlijk recht ceen
welbepeelde betekenis inzake verdeling heoft, ware

het beter van "geheol" te spreken.
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Artikel 24 in fine beslist, dat bij de toe-
deling der gronden de eventucle opleg per eigenuar nict
hoger meg zijn dan 5 t.h. van de waarde in kavels, welke

hem had moe ten worden toegedecld.

Dit zow zo kunnen worden opgevat dat, na deb

@

rekening wvan de opleg, het verkregen cijfcer eventucel
wordt verminderd om het maximum vn 5 t.he niet to
boven te gaon,

Dit is echter niet de betekenis ven de tekst.
Is de opleg hoger dan dov maximunm, dan moet de tocdeling
3

g
der kavels herbegonnen en verbeterd worden.

Voor het tweede 1lid wordt de volgende tekst
aanbevolen g

"In het plen mag ecn opley worden voorzien
wannecr het niet meogelijk is tot deze gelijkwaardigheid
te komen zonder cen toegift of cen ristorno in goeld.
Bedoelde opleg mag cvenwel, voor geen cnkele ceigenaar,
meer bedragen dan 5 t.oh., van de wearde in kovels, die

hem had wmoeten toegekend worden.'.
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Artikel 25.

Het grondbeginscel voor de omslag der kosten
staat in de ccrstc volzin ven het ccrsite 1lid : doeze
worden omgeslagen op grond van de toegedeclde opper-

vlakten,

Moor aon dit beginsel wordt ommiddellijk
afbreuk gedean door de denrop volgende volzin ¢ "voor
zekerce kosten evenwel, ... kan het comité een andere

maatstof aonlcgzen'.

In de memoric van toelichting wordt over dic
"anderce meatstaf" nict gerept. Het ware gewenst,

dearvan ecn nadere benaling of vocrbeelden te geven.

Wat bebreft de omslag van de kosten over de
blote eigenaar en de vruchtgebruiker verkloart de
memoric van toelichting, dat deze kosten als cen last
in de zin von artikel 609 van het Burgerlijk Wetbock
moeten worden beschouwd. Deze wijze van omsloan moct
in ecn bepaling van het voorontwerp, en wel onder ar-
tikel 25, worden gercegceld.

o

Het tweede 14id ware befer &ls volgt te lezen .8
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"Indien te-verwachten is, dat de stand van de
werken of de regeling ven somaige betwiste rekeningen
de verwezenli jking van de ruilverkoveling en de ingo-
bruikneming van de nieuwe kovels in gevaar kan brengen,
kan het comité, met goedkeuring van de HKinister van
Landbouw, ondcr de kosten die zullen worden onmgeslagen,

een provisie vocor te betalen kosten in rcekening brengen.

Artikel 26,

Div artikel, dat hoofdstuk V asnkondigt, is
overbodig. Alleszins moet in de Franse tckst de uit-
drukking ¢ "rapport des droits réels", door "recport des

droits réels' worden vervoisen.

Artikel 27,

In het tweede 1id is in het Frans de term
"perte d'occupation" onjuist, wanneer de eigenwar zelf
e¢xploitant is. Dc Nederlondse term "gebruiksverlies',
ket zegge men "perte d'usa-

is juister. In de Franse tel
et

1
a

ge" of "perte de jouissanc

Voor dit artikcl wordt de volgende tekst aane—
bevolen :

"Artikel ...

De kavels worden op zodanige wijze over de
expleitanten verdecld, dat acn icder van hen zovecl
mogelijk dezelfde hoedanigneldd en dezelfde opperviakte
bezittende en voor dezclfde bebouwing geschikte gronden
worden toegedecld, en dat de in humr gefxploitecrde ka-

vels aan dezelfde verpachters ftoebehoren.

coi/ e
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ben vergoeding wegens gebruiksverlies is ver-
schuldigd azn de exploitant, wannecr de globele waurde
van de hem toegedeelde kuvels naar verhouding kleincr
is dan de globale wearde van zijn vroegere kavels.".

Artikel 28,

Artikel 28 mackt gewag ven “ruilverkaveling
van het grondgebruik"., Do ruilverkuveling streeft niet
allecn naar cen hergroepering van de eigendomiaen maar
ook van de explcl.aties, en wel om in deze exploitaties
een beter rendement te bereiken.

In de memoric van boclichting dient op de sitre

king van dezc bepaling nodruk te worden gelegd.

Artikel 29,
Volgens artikel 29 bepualt het comité,als
administratieve overheid, ceventucel in de plaats van

de belanghebbenden, de nicuwe pachtvoorwacrden,met name
het pachtgeld en de duur der pacht , zonder dat
de belanghevbenden vooraf zelfs mear gelegenbheld krijger

voorstellen te doen weorover zi) het ecns zouden zijn.

Ingeval de¢ belanghcbbenden, verpachter en
pachter, samcngebracht ingevolge de verrichtingen van
de ruilverkaveling tot overcenstemuiing komen aangaande
de pachtvoorwaarden, is er geen schijnbare reden waarom
het comité zich in de ploats van pardijen moet stellen

en andere voorwtarden moct bepalon.

Ingeval partijen over coen of andere pachi-
voorwaarde niet tot overvenstemning komen, zou het co-
mité door die voorwasarden op eigen gezag te bepalen,
cen civielrechtelijk geschil beslechten en op de be-
voegdheden van de rechterlijke macht inbreuk maken
(artikel 92 van de Grondwet).

/
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Om het 6061 van.het wetsontwerp te bereiken,
geeft de Raad van State de volgende tekst als voorbeeld
in overweging :

"Artikel ...

Indien er arnleiding bestaat tot het vaststel-
len van nieuwe pachbvoorwaarden, met name het pachtgeld
en de duur der pacht en, bij voorkomend gevel, de overeen-
komstig artikel 1778, § 1, van het Burgerlijk Wetboek
aan de pachters verschuldigde vergoedingen, roept het
comité de belanghebbenden op en doet het hun voorstellen
waarover zij hcet eens kunnen worden.

Bij overecenstemming tussen partijen constateert
het comité deze overcenstemming in een door partijen
ondertekend document dat bij de akte van ruilverkave-
ling wordt gevoegd zoals gezegd in artikel 36, 1°.

Ingeval partijen geen overcenstemming bereiken,
verzoekt het comité hen het geschil bij de rechter aan-
hangig te maken. Indien binnen één maand te rekenen veaen
de dag waarop hcet comité de niet-overeenstemming tussen
partijen heeft geconstateerd, geen van partijen de zaak
voor de rechter heeft gebrecht, maaskt het comité zelf
het geschil bij de rechter asnhangig door dagvaarding
van de betrokken partijen.'.

Artikel 31,

Om te begrijpen hoe de in 19, 3° en 4° genoemde
stukken worden opgemaakt, dient de commentaar bij arti-
kel 22 te worden geraadpleegd.

-+
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Artikel 31, 3°, toont duidelijk aan welke
bezwaren verbonden zijn aan het gelijkstellen, zoals
in artikel 3, van de begrippen vruchtgebruiker en cige-
naar onder de term "eigen=ar".

Bij het opmaken van de onderhsvige tekst is
met deze gelijkstelling geen rekening gehouden. Hicr
worden kleerblijkelijk alleen de houders van een eigen-
domsrecht bedoecld.

Het spreckt ven zcelf, dat de kavels, opleggen
en vergoedingen nict tegelijk én aan de eigenaars én aan
de vruchtgebruikers zuller worden toegedceld, Deze op=-
merking toont aan wasron, zoals in de commentaar op ay-
tikel 3 is geczegd, moet worden afgezien van de gelijk-
stelling der bhegrippen "vruchtgebruiker" en "cigenear"
onder dezelfde noam.

Mzar hier rijst dan de vrarg, hoe die oplcggen
en vergoedingen moeten worden omgeslagen ingeval va
vruchtgebruik.

Ten aanzien van de toedeling der kavels,
is de toestand der vruchtgebruikers in de artikelen 42,
43 en 44 geregeld. '

Ten aanzien van de¢ kosten van uitvoering van
het ontwerp verklaart de memorie van toelichting in
verband met artikel 25, dat zij asn te merken zijn als
een last in de zin ven artilkel 609 van het Burgerlijk
Wetboek (zie commentaar op artikel 25).

.D./‘Q.
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Voor opleg en andere vergoedingen moet een
beroep worden gedaan op het gemeen recht dat de ver-
houdingen tussen blote eigensar cn vruchtgebruiker
regelt.

Al dus zal de vruchtgebruiker ten sangien
van de azsn de blote eigenaar verschuldigde opleg
krachtens het gemcen recht aanspraak kunnen meken op de
interest van dat kapitaal. Is de opleg door de blote
eigenaar verschuldigd, dan zal de vryuchtgebruiker
eventueel de interest moeten betalen.

Hetgzelifde geldt voor de vergoedingen wegens

meerwaarde of minderwsarde.

De vergoeding wegens gebruiksverliecs is
aan de vruchtgebruiker alleen verschuldigd indien hij
exploitent is. 2ij moet dan ook voorkomen op de 1lijst
bepaald in 4° van hetzelfde artikel 31.

De vergoeding wegens gebruiksverlies is aan
de blote eigenaar verschuldigd indien hij exploitent
is, en komt voor op de lijist bepasld in 3° van dat
artikel. Ofschoon zeldzarm,kan dit geval =zich voordoen
(vijvoorbecld een weduwe vruchtgebruiker; haar zoons
zijn blote eigenaar en exploitent). De vruchtgebruiker
heeft geen recht op die vergoading.

Uiteindelijk echter zal dc rekening van
de opleggen en vergoedingen een actief of jpassiel®
saldo worden. Dit saldo =zal,indien het actief is,
door hect comité aan de belanghcbbenden moeten worden
uitbetarld (zrtikel 35): is het passicf, dan zijn de
belanghcbbenden het aan de Nationale Maatschappij voor

%
de landeigendom verschuldigd (artikel 36).

l.l/".
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Dit saldo mu zal de uitkomst zijn van verrich-
tingen waarin diverse.elementen, die verschillend worden
berekend, opgetreden gijn.

Het zal derhalve niet mogelijk zijn s2an de hand
van het gemeen recht uit te maken, hoe dé verdeling zal
zijn van de onderscheidene rechten en verplichtingen
van blote eigenaars en vruchtgebruikers ten opzichte van

de Nationale Maatschappij voor de landeigendom.

Het voorontwerp beheeft dan ook met een bepalirn
welke dit vraagstulk oplost, te worden aangevuld. Dit is
een kwestie die de grond ven de zaak raakt en waarvan
de oplossing‘niet aan do Haed van State toekomt.

Bij artikel 31 zijn bovendien enkele opmer-—
kingen over de vorm te maken, die in de onderstaande
tekst zijn verwerkt

Artikel 31.-

Het comité maakt op

a0

1% een lijst waarop naonst elk mndeuwé kavel aangegeven
worden, de naam van de eigenaar, de naam ven de exploi
tant, de oppervliakten in elke waardezone, de globale
oppervlakte, de cvercenstemmende waarden en de bije
drage van de eigensar in de bij artikel 25 bedoelde
kosten 3



MTL,

20

30

40

50

- 59 haed L¢3743,"/26

een lijst waarop sangegeven worden de vergoedingen
voor meer- en minderwzarde en de eigenaars die er
recht op hebbén of ze verschuldigd zijn

een lijst waarop naast elke eigenaar aangegeven
worden de hem toegedeelde Lkavels met de oppervlak-
ten in elke waardezone, de globale coppervliakten en
de overecnstemmende waarden, dc¢ opleg, de vergoc-
dingen voor meer- ¢n minderwaarde, de vergoeding
voor gebruiksverlies en de kosten, evenals het
actief of passiefsaldo van opleg, vergoedingen en
kosten 3

een lijst waarcp naast elke exploitant asngegeven
worden de hem toegedeclde kavels, de oppervliakten
in elke wasrdezone, de globale oppervlakten, de
overecenstemmende waarden ¢n de vergoeding voor
gebruiksverlies ;

een verkavelingsplan waarop voorkomen de vroegere
kavels die met voorrechten, hypotheken, bevelen,
beslagen of onroerende vorderingen bezwaard zijn, en
eeén verkavelingsplan met de nieuwe kavels of ge-
deelten van nieuwe kavels die met die voorrechten,
hypotheken, bevelen, beslagen en onroerende vorde-

ringen bezwasrd zullen zijn

een lijst waarop naast elke eigenaar a2angegeven
worden de voorrechten, hypothcken, bevelen, beslagen
en onroerende vorderingen, met vermelding van de
vrocgere kavels en de nleuwe kavels of gedeelten
van nisuwe kavels die daarvoor in de plaats
komen«". '

000/.!0



Het laatste 1id van artikel 31 is duister.
Het is niet duidelijk hoe, weaarmede en ten gevolge
waarvan de lijsten worden aangevuld.

Dit laatste 1id moet achteraan in artikel 44
staan, wa'r het zijn volle betekenis krijgt.

Artikel 32.

In het tweede 1lid dient nader te worden
bepaald, dat het comité de plons en lijsten vaststelt
ne. de tijdens het onderzock ingebrachte bezwaren te
hebhen onderzocht.

Het ware sls veolgt te lezen

"Nadat het onderzoek is gesloten, onderzoekt
het comité de ingebrachte bezwaren en stelt het de
in 1%, 29, 3° en 4° voorgeschreven plans en lijsten
vast. Het comité legt deze necr ten gemeentehuize, waar
ieder belanghebbende dacrvan inzage kan nemen.'.

Artikel 33,

Volgens de tekst van dit artikel verzoekt
het comité na de plens en & lijst voorgeschreven in
artikel 31, 5° en €°, te hebben vastgesteld, de eige-—
naars van bezwaarde goederen en de houders van gske=-
lijke rechten kennis te nemen van die plarmsen die
lijst, nadat deze zijn vastgesteld en zonder dat, zoals
voorgeschreven voor de overige in artikel 31 bedoelde
stukken, vooraf een ondocrzoek heeft plaats gehad.

..O/OQQ
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De eigensars van bezwaarde goederen en de
houders van zakeldijke rechten zullen dus geen gelegen-—
heid hebben in dit verband enig bezwaar in te brengen.
In geval van niet overcenstemming zullen zij alleen
gelegenheid hebben om binnen dertig dagen na het voer-
zoek (artikel 34, tweede 1id) bij de vrederechter
beroep in te stellen.

Aangezien de wet aen het comité alle be-
voegdheid verleent om de overdracht van de zakeli jke
rechten te verrichtcen, ware het gewenst dat voor de
ter zake belang hebbende personen eveneens ecn onder-
zoek zou worden pgeopend ¢n dat zij hun bezwaren zouden
kunnen inbrengen véor de definitieve vaststelling van
die¢ plans en die lijJst-

Is de Regering voornemens dat voordeel zan

de eigenaars van begwasrde gocederen en arn de houder

ez 8
van zakelijke rechten te verlencn, dan moet artikel 33
dienovereenkomstig worden =angevuld.

Uit de memorie van toelichting (1) blijkt
evenwel dat de Regering, in ftegenstelling met de
regeling voor het opmaken van de overige in artikel 31
voorgeschreven stukken, geen openbsar karakter aan de
in artikel 33 bvedoelde readpleging wil hechten.

cs-/gcc

(1) "Deze aanwijzingen (asnwijzingen betreffende de za-
kelijke rechten) moeten niet cop het algemeen verkave-
lingsplan aangebracht worden., Inderdaad, zo de hypo-
thecaire bescheiden openbaar zijn, moet toch aan de
hypotheken en enderce lasten, die de onrocrende gocderer
bezwaren, geen ruchtbaarheid gegeven worden. Terwijl
de andere verkevelingsplannen en tabellen neergelegd
worden op het gemeentehuis, worden daarom de verkave-
lingsplanmen en tabellen voor d¢ voorrechten en hypo-
theken door het comité bewzard en worden de belanghe b
bemden persoonlijk uitgenodigd om er kennis van te
komen nemen (artikelen 32 en 33)%
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Dienvolgens zou met inachtneming ven degze be-
doeling der Regering in verband met de plans en de lijst
van artikel 31, 5° en 6° ecn onderzoek moeten worden
ingericht.

Artikel 33 ware als volgt te lezen s

"Artikel 33.-

Bij een ter post aangetekende briel verszoekt
het comité de belanghebbende eigenaars en houders ve
zakeli jke rechten, inzage te nemen ven de plans en de
lijst voorgeschreven in artikel 31, 5° en 6°,

Deze stukken berusten gedurcnde Vi:fti@l’l dagen
© J
ten zetel van het comité. ‘

Het comité opent een oproces-verbasl waarin de
bezwaren van de belanghebbenden worden opgetekend. De
declaranten ondertekenen deze bezwaren. De schrifte-
lijke begwaren worden bij het proces-verbaal gevoegd.
Ne. afloop van de vijftien dagen wordt net ondergoeck
afgesloten.

Het comité onderzoekt de ingebrachte bezworen
en stelt de plans cn de lijst, die het ten zetel bewa
vast.

Van de beslissing wordt san de belanghebbenden
die bezwaar hebben gemaaskt (of de eigenaars van he=
zwaarde goederen en de houders van zakelijke rcche~
en) persoonlijk en ter woonplaats schriftelijk ken-

nis gegeven. 2ij kunnen van de stukliten inzage nemen.".

.Oa.-/q!l
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Artikel 34,

Evenals artikel 19 beroep op de rechter
openstelt tegen de veststelling ven de oppervliakten
en van de waarden, door het comité in het ecrste sta-
dium der ruilverkavelingsverrichtingen gedaan, stelt
artikel -4 ecn soortgelijk beroep open tegen de beslise-
singen van het comité wanneer dezc in strijd met de
voorschriften van artikel 24 zijn genomen of wanneer
de belaznghcebbenden het niet eens zijn over de vergoce-
dingen wegens meer-~ of minderwaarde, over de omslag der
kosten, over de vergoeding wegens gebruiksverlies, over
de nieuwe pachtvoorwasrden en over de vergoedingen
vermeld in srtikel 29 (artikel 34, eerste 1id), of
over de .vcerdracht van de zakelijke rechten (artikel 34,
tweede 11id).

Wegens de analogie van het berocp dient de
tekst van artikel 34 met de voor artikel 19 voorge-—
stelde tekst in overeenstenming te worden gebracht.

Artilkel 34 ware als volgt te lezens

"Artikel 34.~

Tedere belanghebbende kon de beslissingen van
het comité die met de voorschriften van artikel 24 niet
stroken, betwisten. Hi] kan evencens het bedrag der
vergoedingen wegens mecryr- of minderwaarde, de omslag
der kosten, het bedrag van de vergoeding wegens gee=
bruiksverlies, de vagtstelling der nieuwe pachtvoor-
waarden, de vergoedingen vermeld in artikel 29 en de
overdracht der =zakelijke rechten betwisten en daartoe
het comitd (de Steat, vertcgenwoordigd door het comité)
vddr de rechter dagvacrden.

co-‘/oo‘



MTL .

...- 64, - L0374‘3//20

De dagvaarding wordt gedsan ... (tekst van
artikel. 19)..

Dag en uwur van de verschijning ... (tekst
ven artikel 19).

Het verzock moet asn de rechter worden ge-
richt op straffe ven verval binnen dertig dagen na ae
in artikel 32 voorgeschreven kennisgeving, en uiterlijk
binnen twee maanden pa de neerlegging der stukken ten
gemeentehuize. Betreft de betwisting de overdracht van
de zzkelijke rechten, dan moet het verzeek worden toe=-
gezonden binnen dertig degen na de in artikel 33 voor-

geschreven kennisgevins.".

In het lastste 1id (wear het woord "desge-
vallend" overbedig is) wordt bepasld, dat het comité

o
0
e

de plans, lijsten eén nicuwe pachtvoorwasarden de wij=-

zigingen, dile uilt de vonnissen volgen,aanbrengt.

Deze vonnissen worden goewczeén ten verzoeke
ven het comité of van de belanghebbenden. Het kan ge-
beuren dat vonnissen die onder meer op grond van artike.
24 gewezen zijn, de structuur zelf van de kavels zullen
wijzigen en aldus inbreuk meken cop de belangen van
personen die, ofschoon in de ruilverkaveling betroklen,
geen partij in het geding ziin geweest. Na de uitsprask
van het vonnis, zal voor die sersonen geten termijn meer
beschikbasr ziin om op te treden en zullen zij derhalve
hun zienswijz¢ niet meer door ecn beroep kunnen doen

gelden.

o8/ & o8
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Om deze toestand te verhelpen, ware het
wellicht beter de mogelijkheid te voorzien, dat de
rechter of het comité icdere belanghebrende in tussen-
komst kan oproepen.

Artikel 35.

In artikel 35 schrijve men : "Wanneer de
herverkavelingsplans en de lijsten definitief zijn
geworden". Zodoende zal de skitec van ruilverkaveling
niet kunnen worden opgemaakt dan nadat het comité
eventueel aan de plans, lijsten en nieuwe pachtveorweaar-
den de wijzigingen, dic uit de vonnissen volgen, =zal
hebben zengebracht. Volgens de huidige tekst van het
artikel zou de ruilverkavelingsalktc kunnen worden Op£6=-
maakt nadat het comité overecnkomstig de artikelen 32 en
34 & plans en lijsten heeft vastgesteld, zonder de uit-
slag ven dc¢ beroepen af te wachten.

Ook dient n=zder te worden bepaald dat de azp d
pachters verschuldigde vergoedingen, niet alleen die
zijn welke worden bedoeld in artikel 1778 van het
Burgerlijk Wetboek, zoals in artikecl 29 is gezegd, maar
cok de vergocdingen die wegens gcbruiksverlies zan
pachters als exploitant zijn verschuldigd, zoals in ar-—
tikel 27 1is gezegd.

Ten slotte verplicht het cerste 1id van
artikel 40 de bclanghebbenden, zich te voorzien van eeén
door de bewaardcr der hypotheken afgegeven getuigschrift
dat in het voorontwerp “hypothecair bewi jsschrift voor
vrij van lesten" heet, om de in artikel 36 bhedoeclde
actieve saldo's uvitbetaasld te krijgen.

e o e, e a0
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Deze regel dient uitdrukkelijk in een tweede
5

S
1id ven artikel 395 te worden opgenomen.

De Raad van State stelt voor artikel 35 de
volgende tekst voor :

WArtikel 35.~-

Wannecr de herverkavelingsplennen en de
lijsten definitief zijn geworden, goet het comité
over tot de afpaling van de nicuwe kavels, gelast het
de storting bij de Deposito- en Ceonsignetiekas ven
de nodige gelden voor de unitkering van de in artikel
31, 3°, bedoelde actiefsaldo's, gelast het de uit-
kering van de aan de pochters overeenkomstig de
artikelen 27 en 29 verschuldigde vergoedingen cn be-
last het het cowmité voor asmmnkoop ven onroerende goe-
deren voor rekening van de Staet met het ovmaken wven di
acte van ruilverkoveling.

De Deposito~- en Consignetiekas mag de gelden
asn de belanghebbende eigensars niet ter hand stellen

den tegen overlegeing von een door dc bewearder der

e
hypotheken =mfgegeven getuigschrift, dat overeenkomstiyg
artikel 127 van de wet ven 16 December 1851 verklaart
dat geen inschrijving of overschrijving mct betreke
king tot de asn die cigenazrs toegedcelde goederen
bestaat.",

’l'/...
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Artikel 36,

In artikel 36, 1°, wordt evenmin sls in
enige andere bepaling van het veoorontwerp aangegeven
welk orgasn of welke ministeritle officier belast is
met het bewnren van de akte van ruilverkaveling en
de bijlagen er van, de plans en de lijsten. Het is
volstrekt nodig dit te regelen.

Bovendien vervange men in 1% de term "vere
kavelingsplannen" dcdor "herverksvelingsplans".

Artikel 36 zegt niet wie de voorwaarden en
termijnen vceor de betaling ven de in artikel 31, 3°, -
bedoelde passiefsalddfs can de Netionele Maatschoppij
voor de landeigendom zal vaststellen. Dit zou onder 3°

van artikel 36 mocten worden gezegd.

De tekst onder 4° handelt over de tijdstippen
van ingenottreding en van ingebruikneming van de
nieuwe kavels.

Nergens wordt in het voorontwerp bepanld wie
die tijdstippen voststelt. Ongetwijfeld zal het comit é
het doen. In artikel 35 behoeft dit uvitdrukkelijk te
worden verklaeard.

.oo'/Q.Q



MTL,

- 68— L.3743/2.

Artikel 37.

Volgens de tekst ven d4it srtikel zullen
de eigenaars die de nieuwe kavels niet meecr zelf in
gebruik hebben, evenmin als de hypothecaire schuld-
eisers wier hypotheck overgedragen is, een uittreksel

Voor het tweede 1id ven dit artikel ware
de volgende tekst nauwkeuriger

"Nadat de hypothecaire formaliteiten zijn
vervuld, overhandigt het comité voor =zenkoop van on=-
roerende goederen voor rekening van de Strat een eens-—
luidend verklaerd ulttreksel von de akte van ruilver-
keveling ean elke belanghebbende. Op de uittreksecls
efgegeven asan de belanghebbenden die de nieuwe
laveéls in gebruik zullen nemen, komt het formulier van

tenuitvoerlegging voor.".

Artikel 39,

De laatste volzin is niet zeer duidelijk.
Volgens de bedoeling van de Regering betsalt de Stoat
in de vorm ven subsidies =an de Netionale Maetschappl]
voor de landeigendom de voorschotten welke deze maat-
schappij aan het comité heeft toegestaan berug,na altrek
van de geldsomnen die door de eigensesrs verschuldigsd
zijn. Zen duidelijker lezing ware : "De Stnet is
schuldenaar van het eventuele scldo toegenover de

Netionale Mastschepnij voor de  landeigendom".

.-n'/.occ
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Artikel 40 4

Nauwkeurigsheidshelve zouden, in het eerste
1id, benevens de kosten ook de erelonen der deskundigen
moeten worden vernoemd.

Aangezien het voorontwerp alle procedure-
kXosten venwelke aard ook ten laste van de Staaet wil
brengen, zelfs dic van d¢ eisers die hun vordering zien
afwiizen, zou hierop de nedruk meceten worden gelegd,
door in de plaats van "de procedurekosten" te zeggen
"alle procedurekosten ven welke nerd ook".

De laatste volzin ven artikel 40 bchoort tot
een andere gedachtengang dan de rost ven het artikel,
dat de last der kosten regelt. Deze bepaling verlecnt
het comité een bijzondere bevoegdheid ter zake van te-
werkstelling ven de werklozeng zij zou een afzonderlijk
ertikel mocten vormen

Artikel 417.

Artikel 41 wzre als volgt te lezen

"Artikel 41.-

De Nationale Maatschepol] voor de land-
e¢igendom doct de nodigc voorschotten voor dc uitvocring
van d¢ rullverkevelingsvoerrichbdingen.

De Minister van Finencién stelt de nodae—
liteitcen vest.".
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Het tweede 1id van artikel 471 is strijdig
met artikel 39, tweede 1id. Dit laatstc artikel be-
pralt dat dc Nationale Mastschappij voor de landeigenw
dom in al de rechten en verplichtingen van het comité
trecedt. Dit comité houdt op te bestean, cens dat de
akte ven ruilverkaveling is opgemackt. Hicrmede is
zijn teak ten cinde, Derhelve dient artikel 41,
tweede 1id, te worden geschrapt.

Artikel 42.

In het tweede 1id ven artikel 42 dient de
uitdrukking "gaan ... over op het geheel ..." te worder

vervangen door "worden ... overgedragen op het
geheel...". Deze formule is gebruikt in de wet van
15 Augustus 1854 op de gerechtelijke uitwinning
(a

December 1946 betrcffende de stedebouw (artikel 20).

rtikel 2, tweede 1id) cn in de besluitwet ven 2

Dat tweede 1id is als volgt te lcozen

"Het vruchtgebruik, de voorrcchiten en
hypotheken alsook de sndere zokelijke rechten, de
bevelen cn beslagen on de onrocrende vorderingen die
slaan op het gehesl ven de vroegere keavels van eeéen
eigenarr, worden van rechtswege overgedragen op hct
geheel van de niesuwe kevels cn op het asndle eigoenear

overeenkonstig artikel 31, 3°, varschuldigd saldo.".

coo/ven
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Artikel 43.

Dat artikel is als volgt te lezen :

"Wanneer een vruchtgebruik, voorrechten en
hypotheken, anderc zakclijke rcchten, bevelen, besleagen
en onrogrende vorderingen een vrocgere kavel be-
zwaren, bepaslt het comité op welle nicuwe kavel of
gedeelte van nieuwe kavel en op welk gedeelte van het
in artikel 31, 3° vermeld actiefsaldo dcze rechten
worden overgedregens".

Artikel 44,
De memoric van toclichting verklaart

"De overgangen van cigendom, het tot stand—
komen en het tenietgsan 1 rochten ne de vaststelling
ven de plannen en de tabellen die het comité tot basis
hecft genomen van hrer verrichtingen, moeten dus rechts
geldig blijven en effect sorteren mear zonder afbreuk
te doen asn do ruilverkoaveling.

Om dit resuliant te berciken, moest asn do
rechter de mncht gegeven worden om de bepalingen ven
de akte ven ruilverkeveling aan te vullen wat betrefd
de¢ houders ven de rechten en, ingeval een recht,
slasnde op ecn vrocger perceel, niet meer kan geiden—
tificeerd worden, ingelijfd als het is met andere roeche-
ten in een groter nicuw poereceel, om het gedeclte ven
het nieuw percecl aan te wijzen weerop dit recht in de
tockomst zel rusten.

De rechter zel terzelidertijd de gevolgen
kunnen regelen ven die wijzigingen voor de verplich-
tingen, die vervat zijn in de =cte van ruilverkeveling,
tegenover de Nnationale Maatschappi] voor de land-
eigendom .

A
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CArtikel 44 tracht deze bedoelingen als volgt
uit te drukken :

"Wanneer andere of nieuwe eigenaars of houders
van zakelijke rechten opkomen voor bepaslde vroegere
percelen waarvoor het comité de overeenstemmende per-—~
celen <. niet heeft aangewezen'.

Z2elfs aan de hand van de memorie van toelich-
ting is deze tekst nog vrij duister.

De onderstannde tekst zou de in de memorie
van toelichting uitgedrukte bedoelingen duildelijker
weergeven : "Wanneer ingevolge vergissingen of wegletine
gen in de akte ven ruilverkaveling, of ingevolge ver-—
nietiging, verbreking of herrocping {van rechten) na
het opmeken van de skte van ruilverkaveling, eigensaars
of andere houders van zakelijke rechten op vroegere
kavels rechten doen gelden warrmede geen rekening is
gehouden, bepaslt de rechter op verzoek van de belang-
hebbenden op welke nieuwe kevels of gedeelten daarvan
en op welk gedeelte vean het in artikel 31, 39, vermelde
actiefsaldo deze rechten zullen worden overgedragen.

In dat govel kan de rechter op verzoek van de
belanghebbenden zo nodig de verplichtingen tegenover de
Nationale Maatschappij voor de landeigendom opnieuw
vaststellen.".

..o-/.no
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Aan artikel 44 moct het lastste 1id van
artikel 31 worden toegevoegd, en wel als volgt

"De gegevéns van de lijsten moeten worden =an-
gevuld om de hypotheekbewzarder in de gelegenheid te
stellen, de bij artikel 44 voorgeschreven overschrij-
ving en kanttekeningen te doen.".

Hier worde cpgemerkt, d=t het voorontwerp
nict zegt wie in dit geval de gegevens van de 1lijst
zal asnvullen, Het comité, dat immers niet lsnger bestrs
kan dit onmogelijk doen. Dearin zou dus moeten worden
voorziens

Artikel 45,

In het tweede 1lid dient de uitdrukking "“de
ambtenaar die belast is met het verlijden van de acte
van ruilverkeveling" te worden vervangen door ; "het
comité voor aankoop van onroerende goederen voor
rekening ven de Staath

HOOFDSTUX VI

-
AT R TS o G54SR WL A FTA TN Wi S

Hoofdstuk VI van het wetsontwerp verleent
vrijstelling ven =lle rechten en belestingen voor de
verschillende akten die moeten vervuld worden om de
verrichtingen van de ruilverkaveling tot een geoed
einde te brengen. Deze bepalingen zijn hicrdoor te
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verantWoorden,dat de beslissing om tot de ruilverkevelin
over te gaan cen( door de Koning verrichte)overheids—
handeling is, die verplichtingen venwege de belang-
hebbenden medebrengt.

Op te merken valt dat cen koninklijk besluit
van 12 Maart 1936 een rcecht voor bewaring en adminis—
tratie instelt voor de waa rden die bij de Deposito-
en Consignatiekas worden neergelegd. Het recht wordt
geheven onder dc vocrwrarden on volgsens het bedrag door
de Minister ven Finencién vastgesteld. Deze wijst
de openbzre instellingen en instellingen van openbaar
beleng san waarven de deposito'’s zijn vrijgesteld van
het recht. Een ministericel besluit zal dus voldoende
zijn om de deposito's, dic het comité bij toepassing
ven artikel 35 hecft goedran, ven det recht vrij te
stellen.

Bij dit hoofdstul zijn geen andere opmer=-
kingen te maken. -

Tenslotte weze opgemerkt dat de Nederlandse
tekst ven het voorontwerp zowel uit stylistisch als
uit terminclogisch ocogpunt voor verbetering vetbaar is.

De Re=d van State stelt voor de hicrnavolgend
bepalingen een niecuwe tekst voor

ooo'/o-o



-3
(1]

1
=
™
[T
-3
o
()
\

N
L ]

MTL, -

HOCFDSTUK I. - ALGEMENE BPEGRIPPEN,
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Artikel 1.-(tweede en derie 1id)

Ruilverkaveling beoogt het vormen van aanecn-
sluitende en regelmatige kavels met eigen uitweg, die
zo dicht mogelijk bij de bedrijfsgetel zijn gelegen.

Builverkaveling ken gepaard gaan met asnleg
en verbetering van wegen en afweteringen en met andere
grondverbeteringswerken, woals werken voor drooglegging,
bevloeiing, egalisatie en ontginning.

In een ruilverkesveling mogen niet worden
opgenomen ¢

1% eigendommen die tot het openbasr domein behoren

2° gebouwen en daarassn belendende gronden .
Deze bepaling geldt niet voor veldgebouwen die mee-
gaan met de grond

3° ommuurde eigendommen ;

4% over het algemeen, slle cnroerende goederen welke,
wegens hun gebruik en hun bijzondere bestemming,
niet voor ruilverkaveling in asnmerking kunnen komen.,.

Artikel 3,-

Derze wet verstaat onder
”‘(oano.na)
~"exploita: t", hij die, al dan nict als eigenaar, een

tot het blok behorende kavel in gebruik heeft

uou/qoe
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-~ "yroegerc kavel", enige kavel, die véddr de rullverka-
veling tot het blok behoorde

= "nieuwe kavel",; enige kavel uit de nieuwe verkaveling,
of hij al dan nicet wijziging dbrengt in de vrioegere

erkaveling, en of hij al dan niet aan cen andere

eigenaar of exploitant wordt toegedeceld ;

+ "rechter",de vredercchter ven het kenton op het grond-
gebied waarvan het blok of het grootste gedcelte dasr-
ven gelegen is.

HOOT STUE TT,-~ VOCRAFG:2NDE PROCEDURE.

Het onderzock gant over een ontwerp,
behelzend :

1% een kavelplan ven het blok (zic opmerking hiervoren
het advies);

2° in voorkomend gevel, ecn voocrontwerp van de ult te
voeren werken met cen roming van de uitgaven en de
jaarlijkse lasten voor kosten van bedrijfyonderhoud
en toezicht betreffende de vaste kunstwerken.

Artikel 8.

Op dag, uur en pleats, a8ls zijn vastgesteld,
zct de voorzitter, na te hebben geconstateerd dat de
algemene vergadering regelmetig bijeen gekomen is, het
ontwerp uiteen, geeft hij mededeling van de tijdens het
onderzoek ingebrachte bezwnren en hoort hij de be-
zwaren van de arnwezige of vertegenwoordigde eigenasars,
vruchtgebruikers en exploitenten aan.

Qoo/.!..
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HOOFDSTUK TTI.- VERRICHTINGEN ViN DE RUILVER-
KiVELING,

Artikel 12, laatste 1id.-

De voorritter en de secretaris voeren de boslis-
singen van het comité uit; zij vertegenwcordigen het co-
mité in alle openbare en onderhendse skten alsook in de
rechtsvorderingen, zonder het bewijs van de beslissing
van het conité te moeten voorleggen. De dagvaardingen
en kennisgevingen, bhestemd voor het comité, worden geldig
gedean in hzanden van de Nationale Maatschappij voor de
landeigendom.

Artikel 13.-

Het comité wordt bijgestaen door een commissie
van advies, bestaande uit ten minste drie en ten hoogste
tien leden, door de Minister van Landbouw gekozen onder
de personen van de streck die in rurele aangelegenheden
bijzonder bevoegd zijn.

De commisgie van advies vergadert op verzoek
en onder het voorzitterschap van de voorzitter ven het

comité of zijn gemachtigde.

Artikel 14.=

Het mandaat van 1id van het comité en vean de
commissie van advies is onbezoldigd; presentiegeld en
vergoedingen voor reiskositen kunmen cvenwel toegekend
worden asn de leden van de commissie ven advies evenals
aan de leden.

AT
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Artikel 24, cerste lid.~

De tocdeling asn de eigenaars geschiedt der-
wijze dat de globale waarde der aan ieder van hen toege-~
deelde kavels nasr verhouding gelijk is aan de waarde
van de kavels die hi] véddr de ruilverkaveling bezat,
met inachitneming van dc¢ wanrde van de gronden die op
de massa werden voorafgenomen voor nieuwe wegen, afwa-
teringen en daarbij bchorende kunstwerken, en van de
waarde van de in de massa opgenomen gronden dic voort-
komen van buiten gebruik gestelde wegen, afwateringen
en daarbij behorende kunstwerken.

Artikel 25, eerste lid.-

Hect comité, bijgestasn door de commissie ven
advies, slaat de keostoen voor uitvocring van het ontwerp
or: over de nieuwe kavels volgens hun oppervlakte. Voor
zekere kosten cvenwel, zoals voor de kosten voor uit-
voering van grondverbeteringswerken, kan het comité ecn

andere maatstaf sonleggen.

Artikel 28.~

De rechten, die cen pachter heeft op het gehec
van de vreoegere kevels of op cen bepaslide vroegere kavcel
an een eigenesar, gaan over op het geheel van de nicuwe

kevels of op eoen dcor het comité aman te duiden nieuwc
kavel ven dic eigenner. Om evenwel de goede exploitatie
ven de gronden te bevorderen enom tot rullverkevweling van
het grondgebruik = te¢ komen, ken het comité, bijgestarn
door dec commissie van sdvics, ann cen pachter een nicuwc
verpachter toewijzen, of de pachter op de gronden blijf-
die hij veordien in bedrijf h~d, don wel of hem nieuwe

gronden worden toegedeeld.

Artikel 30.-

Het in deze wet betroffende de pacht bepaslde
is op de erfpacht van toepassing.

cor/ oo
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Artikel 32, ccrste en laatste lid.-

Ter zake van de in de artikelen ...
bedoeldc plans c¢n lijsten heceft ecen onderzoek plaats;
de voorschriften ven artikel 6 zijn op 4it onderzoek
van toepassing. In voorkomend geval worden de nicuwo

pachtvoorvaarden bij de kennisgeving gevoegd.
Van deze nederlegging wordt aan icderc ¢
naar, vruchitgebruiker cn exploitant persoonlijk en aa

de woonplaats schriftelijk keonnis gegeven.

Artikel 36, -

De akte van ruilverkoveling houdt in

1° de vaststelling var de rechten ¢n verplichtingen
- zoals dezc voortvloelen uit in de artikelen 15, 22,
29 en 31 bedoclde verkavelingsplans, lijsten cn nicu-
we pachivoorwaarden. Dezc plons, lijsten cen pacht-
voorwearden wordin bij de aktce gevocgd;

2° de vermelding van het goetuigschrift van de overcen-

< 2

komstig artikel 35 gedance ncorlogging;

3% de veorwatcrden on termijncen vaen botaling van de in

artikel 31, 3°,bedeoeldc passicfsaldo's aan de Na-

tionale lewtschanpilij voor de landeigondom,

veo/ven



VYV, - 80 - L.3743/2.

‘Tot zekerheid van die sommen en van de ine~
tresten wordt cen ten voordele van dic meatschappi]
hypotheck bedongen op de gocderen welke focgedeeld
worden aan de cigenwars dic dezce sommen en intreston
verschuldigd zijn. Dezc hypotheck neemt rang te re-
kenen van de inschrijving er van. Dc inschrijving
wordt ten vrocgeste genomen cen maand na de afgifte
van het uittrekscl van de akte van ruilverkaveling

aan de clgenaar.

Op verzock van de elgencar kan de rechter een

goed aanwijzen waarvan de waarde voldoende worddt

w0y

reacht om de schuldvordering van de Nationale Maat-
c

happi] voor do Liandeigendom te wwarborgens

49 de tijdstippen voor & ingenottreding en de ingebrulk-
neming ven de nicuwe kavels; deze tijdstippen worden
zoveel mogelijk vastgesteld met incchineming van de
tijdetippen die volgens het plaatsclijk gebruik
voor het verstrijken van do pachten geldene.

Artikel 38.-

Do ingebrulnening van de nicuwe kavels heeft
plcats op de tijdstippen en onder de voorwearden bedon-
gen in de akte van ruilverkoveling. Pe bepalingen en
de artikelen 1777 en 1778, § 2, van het Burgerlijk
Wetboek zijn ven tocecpassing op de uittredende en in-
tredende exploitanten.

Artikel 39, cerste lid.-

Op de voordracht van de Minister van Landbouw
kondigt de Koning hot einde van de ruilverkavelings-—
verrichtingen af,

tnn/'nr
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HOOFDSTUK IV. - KOSTEN VOOR UITVOSRING VAN HET
ONTWERD.

Artikcl 40, -

Dc bestuurskoston van het comité, duarin be-
grepen het presentiageld en de vergoedingen voor reis-
kesten, dic can de.leden van het comité en van de come
nissie van advics Worden tocgekend, de procedurckosten,
de kosten voor de @kte ven ruilverkaveling, voor de
hypothccaire formaliteiten on voor het hypotheecair
bewi jsschrift voor yrij ven losten ter afhaling van
de op de Dcpositioéion Consignatickeaes ncergelcegde
zelden, evonals de kostoen voor afpaling, komen ten
laste van dc Stautb.

Bovendicn bepanlt doe Minister van Landbouw
de bijdrage van de Staat in de uitgaven voor de werken
van aanleg cn verbeturing van de wegen en afwateringsen
en voor de grondverboteringswerken. Het comité kan,
cvengoed als de ondergeschilzte openbarc besturen,
foepassing maken van de reglencentsbepalingen inzake
tewerkstelling van werklozen.

HCOFDSTUK V, = OVERGANG VAN DE ZAKELIJKZ RECHTIN,

Artikel 42, ccrstec lid.-

Ingevolge de ruilverkaveling trecdt het @&~
heel van de nicuwe kavels, dice «on ecn eigencar worden
toebedecld, zakelijk in de pleaats van het geheel vean
de vrocegerce kavels van dic elgenaal.

¢ oo/ e s w
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Artikel 45, -

De akte van ruilverkaveling wordt van krachtw
en kan tegen derden worden ingorocpen vanaf de dag
van de overschrijving cr van op het kantoor van hy-
pothecken van do ligging van het goed. De hypotheek-
bewaarder ghat ambtshalve over tot de kantitekening
van de veoorrechten, hypothceken, bevelen, becslagen en
onroerende vorderingen, dic overgaan.

In ofwijking van artikel 12 van de wet van
13 October 1913 tot wijziging ven de hypotheekwat, kan
.ees d¢ maam, voornamen, geboorteplaats en geboorte~
datum van de eigencars en verpachters bevestigen,

O

volgens de gegevens van de bij de akte gevoegde 1ijsten.

HOOFDSTUK VI. - FISCALE BEPALINGEN,

Artil{i}l 460 -

rikel 61%, twoede 1id, dat bij artikel
4 van de wet van 26 Juli 1952 in het Wetboek der re-
gistrotie~, hypothecck- en griffiercchten is ingevoegd,
wordt door de volgende bepaling vervangen ¢

"Hetzelfde hecoft pleats in geval van vrijwillig
¢f uit kroecht van de wet verwezenlijkte ruilver-

kaveling van lendeigendommen, .

Artikel 47.-

1. Het opschrift van parsgrasf 6 bis, dat
bij artikel 7 van de wet van 4 Mei 1949 in titel 1,
hoofdstuk IV, ufdeling 1, ven he tzelfde Wetboek is
ingevoegd, wordt door hot volgendc opschrift vervan-
gen 3 "Vrijwillige ruilverkeveling von landeigendonmen',

..'./.’
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. 2 ‘ C s - e
2. Artikel 737, ecrste 1lid, dat bij artikcl
7 van voormelde wet in hetzelfde Wetbeoek is ingevoegd,

wordt door dec volgende bepeling vervangen ¢

"De akten houdende vrijwillige ruilverkave~-
ling van landeigendermen zijn vrijgesteld van het even—
redig recht en onderhevig asn het algemcen vast rocht

indicn ¢r gecn opleg of vergoeding bedongen is.".

Acn artikel 181 van hetzelfde Wethook wordt
gen aldus luidend 6° toogevoesd @

"60 w Aktun ¢n vonnisscn betreffende de ult-
voering der wet op de¢ ruilverkeveling uit krecht van

de wet van landeigoendonmen.'.

Artikel 49.-

elrcechter

In artikel 59 van het Wetbock der zeg
aod e

wordt, na 59, cen aldus luldend 5° bis ingevoe

"50 bis. - Alktcen opgenankt of afgegeven voor
de uitvoering der wet op de ruilverkaveling uit krachtd

.

van de wet ven landeigendomnenst.
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Ltavant-projet de loi a pour objet de com-
pléter l'ceuvre amorcée par la loi du 4 mal 1949
tendant & encourager le remembrement volontaire de
biens ruraux, en instituant le remembrement légal de
ces biens afin d'en assurer une exploitation plus
économique.,

Dans les conditions et selon les modalités
qu'il détermine, il pourra &tre procédé, malgré 1'op-
position de certains propriétaires et expleitants de
biens ruraux, au remembrement de terres morcelées et
dispersées, "& la constitution de parcelles conti-
nues, régulieres, joulscant d'accds indépendants et
aussi rapprochés gue pousible du sidge d'exploitation".
Le remembrement pourra €tre accoupagné de certains
travaux d'amélioration des terres.

Ces opérations pourront étre décidées par
le pouvoir exeécutif lorsgqu'une assemblée générale
des propriétaires et des exploitants des biens & re-
membrer aura, o la majorité des membres de chacun des
deux groupes, admis le principe du remembrement pro-

posé par le délégué du Ministre de Ll'Agriculture.

Le principe une fois admis, l'avant-projet
prévoit la formation d'un comité, émanation de 1l'Etat,
gui procédera auv remembrement et gui, partant, sera
chargé d'opérer les transferts de propriété nécessal-
res,

eoi/eon
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Observations générales.

L.

I1 résulte de 1‘avant~projet‘que les pro-
priétaires et les exploitants qui se sont opposés
au remembrement lors de l'assemblée générale, seront
néanmoins contraints de $'y soumettre.

ourra se faire gu'ils soient, en tout
ou en partie, privés de leurs biens.

Dés lors se pose la question de savoir sgi
llavant-projet répond au prescrit de l'article 11
de la Constitution,en vertu dugquel nul ne peut Etre
privé de sa propriété que pour cause d'utilité pu-
bligque, dans les cas et de la maniére établis par la
loi et moyennant une juste et préalable indemnité.

1. La cause d'utilité publigue.

S'il est vrai que les biens enlevés & leurs
propriétaires ne seront en géndédral pas affectés & un
service public, 11 est néanmoins manifeste que la
cause de cette privation de propriété est 1l'utilité
publique, Le remembrement tend & assurer une exploi-
tation plus économique des biens et, partant, & aug-
menter, dans 1l'intérét général, le rendement de 1'a-—
griculture.

2. Lesg cas et la maniére prévus par la loi.

Lt'avant-projet organise les différentes
opérations qui se succéderont pour réaliser le remem-
brement. I1 détermine la compesition et la mission

voi/en
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4

de l'assemblée générale qul se prononce sur le princi-
pe du remembrement. Il crée un comité, organisme pu-
blic, dont la composition et la mission sont détermi~
nées et contre les décisions duguel des recours sont

3. Ltindemnité,

La privation d'un bien immobilier est come
pensée par ltattribution d'un autre bien immobilier
de méme valeur. S5i ltattribution d'un bien de méme
valeur ne se révéle pas possible, l'avant-projet
prévoit ltattribution de soultes en argent. Il orga-
nise donc une sorte de compensation,

Cette forme de compensation peut-elle se
substituer & lt'indemnité sans gqu'il soit porté at-
teinte au prescrit de la Constitution 7?7 La soclution
de ce probléme est douteuse car l'indemnité, telle
gue la prévoit la Constitution, est une indemnité en
argent.

Si 1ltexproprid accepte 1l'indemnisation en

nature qui lui est offerte, le principe constitution-
nel n'est plus en gquestion,

En etfet, en matitre d'expropriation pour
cause d'utilité publique provrement dite, s'il est
acquis que 1l'indemnité doit consister en une somme
dtargent et que 1l'observation du principe de 1'indem=~
nité pécuniaire peut Etre exigée tant par 1l'expro-
priant que par l'texproprié (1), il est également

e ey e wewe  we Beta hene  ene oD e P g ek S Gun  Sms M ST M B eem ema eene s e e

(1) Répertoire pratigue de droit belge, VO Ixpropria-
tion pour cause drutilité publique, n°546,
Voir les décisions de Jurlspruéence mentlonnees
sous ce n° : Gand, 10 janvier 1085 Pas,II-192
Bruxelles, 4 juin 1864, Pas,lI-289; Verviers,
23 octobre 1864, B.J, 1005, Ps 213.

'
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admis gque ce principe n'est pas dlordre public et
qu'il est loisible aux parties d'y déroger de commun
accord (1).

Mais si la personne qui est privée de son
blen refuse 1l'indemnisation en nature gqui lul est
of ferte, peut~elle;étre contrainte d'acéepte% le bien
immobilier en compensation 7 N'e gst-elle pas fondde &
exiger une indemnité pécuniaire en se basant sur 1l'ar-
ticle 11 de la Constitution 7

On pourralt soutenir gue la Constitution,
en prévoyant le paiement dfune indemnité en compen-—
sation de la privation d'un bien, impose un minimun
de garanties mais nfexclut pas un autre mode d'indem-
nisation gui pourrait &€tre plus avantageux. En l'es=
pece, 1l serailt permis de prétendre gue l'attribution
d'une terre dtune exploitation plus économique, en
compensation dfune terre dtune exploltation moins

économique, est plus avantageuse que l'octrol d'une
indemnité pécuniaire,

Mais on peus également soutenir gque le texte
constitutionnel ne permet pas d'imposer, a celul qui
refuse d'accepter un bien immobilier en compensation
du hien dont il est privé, autre chose qu'une indem-—
nité pécuniaire. |

e o
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(1) del Marmol, Traité de 1'expropriation poUL Cause
afutilité olollque en Belgigue, T,II, n°360;
Picard, Traité général de 1! yyropr¢atlon poux
cause d'ublllt publicue, TeIT, P.O
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En effet, la privation de propriété est dé-
crétée par une autorité administrative dans l'intérét
général. Si la loi prévoit que cette privation de
propriété sera compensée de maniére que celui gqui a
été privé de sa propriété obtienne un autre bien de
méme valeur, il n'en reste pas moins que cet acte de
ll'autorité peut &tre dommageable et gu'il n'est per-
mis au souverain gue moyennant une juste et préalable
indemnité. Dans ces conditions, conformément & la
jurisprudence en matiére d'expropriation forcée pour
cause dtutilité publigue, l'indemnité devrait consise
ter en une somme d'argent.

I1 appartiendra au législateur de se Pro-
noncer.,

Le Conscil d'Etat est toutefois dtavis que
le projet serait plus fidele & l'article 11 de la
Constitution s'il laissait aux propriétaires le choix,
soit dtaccepter les nouvellcs parcelles et les éven-
tuelles soultes ct indemnités complémentaires, soit
d'exiger une indemnité équivalente & la valeur des
anciennes parcelles. '

Le respect absolu de l'article 11 de la
Constitution n'apporterait auv projet de loi aucune

perturbation susceptible de lui faire manquer son but.

4, Caractire juste de 1l'indemnité,.

Ltavant-projet tend 3 donner & ceux qui
sont privés de leur bien des terrains de méme valeur
que ceux qu'ils perdent. En cas d'inégalité de valeur
des terrains, cette inégalité sera compensée par le
paiement d'une soulte (article 24).

‘o«/.no
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Le projet prévoit, en outre, des indemnités
pour moins-value (articles 16 et 37) et pour d'autres
préjudices (article 21).

Le projet tend donc & ce que la compensa-
tion prévue soit juste, clest-a-dire gu'elle corres-—
ponde exactement & la perte suble. Toute contestation
relative 3 la justesse des indemnités, qu'elles
soilent en nature ou non, est tranchée par le juge de
paix, ce qui satisfait au prescrit de ltarticle 92
de la Constitution (articles 19 et 34).

5. Caractére préalable de l'indemnité.

La Constitution, en préveoyant une indemnité
préalable, a entendu interdire toute forme de compen-—
sation a posteriori.

Bn matiére d'expropriation forcée pour cau-
se dtutilité publique, une trés nombreuse jurispru-
dence a décidé que l'article 11 de la Constitution
est respecté dés lors gque l'indemnité est payée avant

la dépossession de ltexproprié (Cf.Rép.prat., Vo,
expropriation pour cause d'utilité publique, n°267,
références).

Dans la procédure de remembrement, la pri-

vation de propridté staccomplit par llacte de remenm-
brement tel qu'il est prévu aux articles 36 et 37 de
Ltavant-projet,

lMais au méme moment, par cec méme acte, s'ac-
complit le transfert des propriétés nouvelles en fa-
veur de ceux gui ont éte privés de lcur bien.

De plus, les soldes actifs des soultes, in-

demnités et frais dus aux propriétaires sont versés
avant la passation de 1ll'acte de remembrement.

pn-/q-e
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Le versement préalable de ces sommes, d'une
part, la concomitance du transfert de propriété avec
la dépossession, d'autre part, permettent de conclure
que l'article 11 de la Constitution est respectd
quant au caractére préalable de 1'indemnité.

Le Comseil d'Ztat reléve que, quels gque
soient les motifs drintérét gindéral gqui militent en
faveur du remembrenmont rural, celui~-ei pourra €tre
mis en échec par un seul des deux groupes qui compo-
sent l?’assemblée géndrale des propridtaires et ex-
ploitants si une majorité d'un de ces groupes stop—
pose a la proposition du Ministre de 1l'Agriculture
de procéder av remembrement d'un "bloc!" de terres
dispersées (article 9, alinéa 2). Il suffirait méme
de 1l'opposition d'un seul preopriétaire ou d'un seul
exploitant qui posséderalt ou occupcrait a lui seul
plus de la moitié de la surface cadastrale du "vloec "
(article 9, alinéa 3).

‘ Dans le méme ordre d'idées, l'avant-projet
ne permettra pas, pour atteindre son but, d!'éliminer
un propriétaire ni un exploitant de la répartition
des nouvelles parcelles. Le méme nombre de proprﬁgﬁf
taires et d'exploitants devra se retrouver 1orsqué
le remembrement sera terminé.. i

‘oo/e*-o
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IIT.

La mise en oceuvre du remembrement repose
principalement sur un organisme administratif, nommé
"comité", créé par la loi, composé de trois "délégués"
désignés respcectivement par le Ministre de 1'Agri-
culture, par le Ministre des Finances et par le IMi-

istre des Travaux publics, de deux délégués désignés
par une assembldée généralc des propriétaires et ex-
ploitants et d'un seccritaire désigné par la Société
nationale de la propriétd terrienne.

Le principe du remcembrement d'un "bloc" de
terres qu'til délimite est décidé par le Roi lorsqu'
une asscmblée générale composéce de deux groupes, le
groupe dcs propriétaires et le groupe des exploitants,
a donné son assentiment & ce principe.

Lorsgue le¢ Roi a pris la décision de remem-—
brer un "bloc" de terres, il constitue un "comité",
comme 1l est dit ci-dessus.

Ce comité a pour mission d'établir le plan
détaillé des parcelles & remembrer, de dresser des
tablcaux indiquant la valeur des terres, les proprié-—
taires ¢t les exploitants des parcelles. Ce plan, dit
"de lotissement", une fois établi, cst soumis aux

obscrvations des intdressés auxquels un recours est

ouvert devant le Juge de palx en cas de contestation.

Cc plan est définitivement arrété lorsqu'il
a été statué sur les rccours. Il constitue le point
de départ des opérations de remembrement proprement
ditese.

Q!'/ﬂil
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Le comité établit alors un plan des nou-
veaux chemins, des voices d'écoulement d'ecau, des
travaux éventuels d'amélioration.

Le comité Tais procéder aux travaux néces-—
saires. 11 proceéde ensuite a 1'établissement d'un
plan dit "de relotissement". A ce plan sont annexés
des tableaux analogues aux tableaux annexes au plan
de lotissement., Ce plan constituc de nouvellcs par—
cellcs établics de maniére & promouvoir une exploita-—
tion plus économique ct vrocéde & l'attribution des
nouvelles parcelles aux propriétaircs et aux exploi-
tants selon des dircctives données par la loi. C= plan
est soumis aux intéressés auxquels la loi ouvre un
recours devant le juge de paix.

Lorsgutil a été statué sur ces recours,
le plan de rclotissement et les tablecaux annexés sont
définitivenent arr8tés et l'acte de rcmembrement cst
passé par le comité d'acquisition d'immeubles pour le

compte de 1'Etats

ITes frais du remembrement sont & charge dc
1'Etat. Toutcfois, les frais entrainés par 1'établis—
sement dc¢ chemins, de voies dfeau, dfouvragcs ou de
travaux d'amélioration des terres seront supportés

par les propriétaires.

Les avances nécessitées par les opérations
sont faites par la Société nationale de la propriété
terricnne, qui cet en méme temps "comptable de toutes

les dépenses ¢t recettes du comité",

..’./"O
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A

Se

Nature juridigue dcs comit

"Le comité, agissant au nom de 1'Etat, déli-
bere et statue sur tout ce qui concerne liexécution
du projet de rcmembrement" (article 12).

Ces comitds (il on existe un par "bloc'"
de terrcs & remembrer);agissant au nom de 1'Btat,
sont des autorités administratives investics de pou—
voirs propres., Lls constitucnt des colléges qui agis-—

sent d'unc maniére autonone.

Le projet ne leur attribue toutefois pas
explicitement la porsonnalité juridique et les délé-
gués du Gouvernement ont déclaré qutil n'entrait pas
dans ses intentions de les en doter.

Néanmoins, de¢ nombreuscs dispositions de 1la
loi leur conféercnt un ensemble de pouvoirs dont l'exerQ
cice ne se congoit guére sans que l'autorité gul
les possede ne joulsse de la personnalité juridique.

Ainsi le comité peut intervenir comme par—
tic dans des actes publics et privés,ainsi que dans
les actions judiciaires,; relatifs aux opérations de
remembrement (article 12, alinéa 3). C'est lc¢ comité
gui est assigné devant le juge de paix par tout inté—
ressé qui n'est pas dtaccord sur lcs surfaces et va-
leurs des terres portées aux plan et tableaux de lo-—
tissement (article 19, alinéa ler). Il en est de mé&me
en ce qui concerne le relotissement (article 34, ali-
néa ler). Lorsque 1'exécution du project de remembre-—
ment requiert l'exdécution de travaux cn dehors

corfivas
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du"bloc', le comité peut, & défaut d'accord amiable,
8tre autorisé par arrété royal & faire les emprises
nécessaires par voie d'expropriation pour cause dtu-
tilité publique (article 21, dernier alinéa). Le co-
mité peut conclure des arrangements relatifs & des
propriétés privées situdes en dehors du bloc en vue
de la création ou de la suppression de servitudes
actives et passives (article 22, alinda 2).

Le comité peut faire application, au méme
titre que les administrations publiques subordonnées,
des dispositions réglementaires organisant la mise
au travail des chbmeurs (article 40, derniére phrase).

En matiére financigre, le comité ordonne
des dépenses et opére des recettes en son nom propre
(article 11, alinda 3). La Société nationale de la
propriété terrienne succéde aux droits et obligations
du comité dont elle liguide les comptes (article 39,
alinéa 2), Ensuite de l'acte de remembrement, le comi=
té est crédité des soldes passifs mentionnés a 1ltar-
ticle 31, 3° (article 41, alinda 2).

Il résulte de ces dispositions que le comi-
té¢ dispose de pouvoirs administratifs étendus qui
vont jusquta ltexpropriation pour cause d'utilité pu-
bligue de biens non compris dans le remembrement et
qu'il dispose dtun véritable patrimoine. L'attribu-
tion de ces pouvoirs sc concolit difficilement sans que
l'organisme gqui les posséde ne soit doté de la per-
sonnalité juridique. Il semble gque l'on puisse pré-
tendre, & l'encontre des intentions du Gouvernement
telles qu‘ellés ont été menifestées au Conseil d'Etat,
que les comités sont des établissements publics.

& r/- -
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Responsabilité financiére des comités,

I1 a été précisé que le comité ordonne les
dépenses et procede aux recettes relatives aux opé-
rations du remembrement.

La Société nationale de la propriété ter-
rienne, dont les attributions sont étendues par la
présente loi (erticle 3, in fine), est comptable de
toutes les dépenses et recettes du comité (article 11,
alinéa 3). Elle fait l'avance des fonds (article 41,
alinéa ter), liquide les comptes du comité lorsgue
le Roi a décrétdé le fin des opérations de remembre-
ment (article 39, alinéa 2% mais nfexerce aucun contro-
le sur la régularité des opérations financiéres. ILa
loi lui enjoint d'exécuter les ordres du comité.

L'exécution des opérations financiéres or-
données par le comité n'est donc pas soumise aux con-
tréles qui régissent l'activité de la Société natio-
nale de la propriété terrienne.

Ctest 1'Etat qui, en fin de compte, paie
les frais du remembrement en subventionnant la Socié-
té nationale de la propriété terrienne (article 40,
alinéa Ter) lorsque les comptes sont ligquidés, sauf
la part d'intervention des propriétaires dans cer-—
tains travaux (article 25, alinéa ler, et article 40,
alinéa 2). lais 1'avant—projetvn’attribue aucun au-
tre pouvoir dfintervention & 1'Etat des que le Roi
a décidé du principe du remembrement. Il ne dispose
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d'aucun contrdle sur les décisions prises par le
comité. Llautorité administrative du comité, sous ré-
serve de l'article 25, alinéa 2, et des recours judi-
cialres prévus aux articles 19 et 34, est souveraine
et s'exerce sans contrdle ni tutelle,

Dang son état actuel, l'avant-projet aura
pour conséguence l'irrecsponsabilité totale des comités
qui sont appelés & prendre des décisions engageant

le Trésor publice.

Si un comité commettait une irrégularité
en ordonnant une dépensc, personne ne serait respon—
sable : ni le comité qui échappe a tout contrdle, ni
la Société nationale de la propriété terrienne qui
nfest que comptable et dont les organes de contrdle
ne peuvent critiguer les décisions prises par le
comité.

Ainsi gut¥il a été analysé sous la rubrique
"Nature juridigue des comités", de nombreuses disposi-
tions de ltavant-projet conferent aux comités de re-—
membrement des attributions qui sont caractéristiques
de la personnalité juridigque. Si le Gouvernement en-—
tendait conférer de maniére exnresse la personnalité
juridique aux comités et,partant, en faire des éta-
blissements publics, l'avant-projet devrait &tre com-
plété. La tutelle, notamment, en devrait &tre organi-
sée, ainsi que le contrfle de la Cour des comptese

vvu/cto
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Si par contre, ainsi gue 1l'ont manifesté
les délégués du Gouvernement, celui-ci n'entend fai=
re des comités que des organes de 1'Etat, i1l importe-
rait de revoir toutes les dispositions gqui ont &été
précisées ci-dessus et qui donnent & ces colliges les
attribvuts de la personnalité juridique, Les pouvoilrs
que donnent ces dispositions aux comités devraient
8tre conférés en fonction de leur caractdre d'organec
de l'Etat.

~

Dans ce cas, 11 nc s

@

ongoit pas que les
comités puissent écnapper auv pouvoir hiérarchique du
Gouvernement,

IVa.
Les textes proposés par le Conseil d'Etat
ntont pour objet gqu'une amélioration purement formelle

des dispositions de ltavant~-projet, sans préjudice de
1'observation générale n® III ci~dessuse.

Documentation @ droit ¢tranger.

Aux Pays—-Bas.

Aux Pays=Bas, tous les pouvoirs de déci-
sion appartiennent & une autorité unique, la commis-—
sion centrale, siégeant & Utrecht, . dont la composition
et le mode dec fonciionnement sont déterminés par

oa»r/c-’r -



GK. - 98 - L. 3743/2,

"mesure d'administration générale" { voir article 8
de la loi néerlandaise du 20 mai 1938 et ltarrété
royal du 2 juillet 1938p.L'exécution des décisions
de la commission cenirale est confiéde & une commis-
sion locale, qui n'a gu'une mission de préparation
et dtexécution { article 44, 1, de la lod.

La commission centrale est un organe de
1'Etat. Bien qu'ellc ait égalcecment nne mission consul-
tative (article 3 dc 1'arrété de 1938), cette commis-
sion n'est pas soumise, pour ses attributions essen-
tielles, au pouvoir higrarchique ou de tutelle du Mi-
nistre de l'Agriculturé gui n'intervient que dans
des cas limités, notamment pour approuver les contrats
constatant un remembrement volontaire (article 6) et
pour la nomination & la commission locale d'un géome-
tre du cadastre (article 44),

Pour chague remcmbrement, le tribunal dfar-
rondissement dans le ressort duquel sont situées les
terres &4 remembrer nomme un juge commissaire. Celui-ci
stefforce d'élucider les questions qui se poseraient
ou de concilier les poinivs de vue divergents qui se
manifesteraient & 1l'occasion de 1l'établissement du
tableau des ayants droit, des estimations ou expertises
et de l'élaboration du plan de remembrement, dans les
cas ol l'intervention de la commission locale n'a pu
aboutir & ces résultats. Si, & son tour, le juge com-
missaire ne réussit pas & opérer la conciliation, il
renvoie lt'affaire devant le tribunal gqui statue en
dernicr ressort. Lfadministrotion de la justice
en matiére de remembrement n'est donc pas confide
aiune juridiction spéciale, mais au juge ordinaire,

Olo//.tl
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La commission centrale n'a pas de patri-
moine propre, Les frais de la commission, du cadastre,
des réunions, des notifications sont & charge du
Trésor (article 87), qui, par ailleurs, fait l'avance
des fonds nécessaires pour couvrir tous autres frais
(articles88 et 100) et ces avances sont converties
au bénéfice du Trésor en rentes éguipollentes & la
valeur des parcelles (article 89).

Bien qu'il n'y ait & cet égard aucune
disposition expresse dans la loi, il semble bien que
ce soit la commission centrale, "chargée de la direc=-
tion générale en matidre de remembrement” (article 8),
qui ordonne les dépenses, Ceci est confirmé par l'ar-
ticle 13, 1 et 2, de 1Tarrété du 2 juillet 1938 por-
tant exécution de l'article & de la loi Chrticle T3y
2, van de kosten, bedoeld in artikel 89, 1lid. 1,
der Ruilverkavelingswet 1938, wordt door de commissie
een opgave aan het departement van Onze Minister
gezonden").,

En Trance.

En Trance, la loil du 9 mars 1941 et le

{
du 7 juillet 1945, conferent & des commissions commu-

décret du janvier 1942, confirmés par l'crdonnance
nales et & des commissions départementales le soin
d'assurer les opérations du remembrement.

Les décisions des commissions communales
sont soumises,par voie de recours que la loi organise,
& la tutelle des commissions départementales et du
Ministre de ll'Agriculture.
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Les commissions ne disposent dtaucun pabtri-
moine, L'Etat assure le réglement des dépenses rela-
tives aux opérations de réorganisation foanciere et de
remembrement. L'ingénieuvr en chef du génie rural,
agent du Ministére de l'Agriculture, est ordonnateur
des dépenses (décret, article 40), Quant & la parts
de dépenses incombant aux propriétaires, elle est
répartie entre eux selon des modalités fixées par la
loi (article 16) et le décret (articles 41 et 42).
Elle est recouvrée comme en matiere de contribution
directe au moyen de rdles établis d'apreés les états
de répartition arrétés par l'ingénieur en chef du
génie rural sur proposition de la commission commu-
nale., Les r6les sont mis en recouvrement par le
préfet (1).

Les problemes posés par le projet de loi
belge sont donc trés différents de ceux posés par les

législations étrangéres.

Le Conseil diEtat constate que le projet
belge est le seul qui confére a des autorités admi-
nistratives locales des pcuvoirs souverains échappant
& toute forme de contrdle. Ces autorités sont totale-
ment lrresponsables,alors que leurs décisions peuventd
entrainer d'importantes dépenses pour le Trésor public
et les particuliers.

(1) v. La réorganisation foncidre en France, le remen-
brement rural. Paris 1950, J.M,Schmerber,
pl265.
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REMEMBREMENT RURAL.
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Examen des articles,

Article 1er.

Ainsi qu'il a ¢é+é dit 3 l'observation géné—
rale n°1, l'avant~projet entraine, dans le chef des
propriétaires de wvarcelles soumises au remembrement,

privation de proriété.

La Constitution n'envisage la possibilité de
cette privation que"pour cause d'utilité publigque".

Pour mieux faire ressortir la cause du remem-
brement, il conviendrait, dang l'alinéa 1er, de se ré-
férer & ltintérét général . Le morcellement et la dis-—
persion des terres étant des notions distinctes, il
serait utile de souligner cette différence en répétant
le mot"terresta la fin de cet alinda. Cet alinéa ga=-
gnerait donc & &tre rédigé comme suit ¢

"Afin dtassurer, dans 1l'intérét général, une
exploitation plus économiqgue des biens ruraux, il

peut &tre procédéd, conformément aux dispositions de la
présente loi, au remembrement de terres morcelées et
de terres dispersées.".
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Au dernier alinéa, l'expression "constituer
un bloc* préted confusion.

Lfexpression signifie-t-elle que la surface
totale des parcelles & remembrer, augmentée de la
surface des chemins et des voies d'écoulement d'eau,
doit atteindre au moins 50 Hai'ou bien faut-il enten-
dre par 1l& que les biens & remembrer doivent &tre com-
pris dans une zone de 50 Ha au moins pouvant contenir
dtautres biens qui ne seront pas comrris dans le
remembrement 7

I1 résulte des renseignements donnés au
Conseil d'Etat que 1l'expression doit €tre entendue
dans sa deuxiéme acception., I1 conviendrait donc de
rédiger comme sult cet alinéa : "Les biens faisant
l'objet d'une opération de remembrement légal doivent
8tre compris dans un bloc couvrant une superficie

de 50 hectares au moins®,

Article 2.

Ltarticle 2 a pour objet d'exclure du remem=
brement certains biens situés dans la zone & remembrer.

Pour ce gui concerne les immeubles visés au
49, une appréciation devra intervenir quant & l'utili-
saticn et la destination spéciale de ces biens., La
disposition n'indique pas gqui aura ce pouvoir d'appré-—
ciation., Il conviendrait de le déterminer.

B .
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Article 3.

Selon cet article, le mot "propriétaire",
désignera, dans tout l'avant-projet, aussi bien 1lfusu-
fruitier que le propridtaire,

I1 serait regretteble que pour cette seule
loi le terme "propriétaire" couvre deux noeticns que
le Code civil et l'ensemble de la législation distin-
guent nettement. Il serait préférable, dans un but
de clarté, de répéter dans chague disposition le mot
"ugufruitier" chaque fois gque l'usufruitier est en
cause,

Si pareille fiction peut paraltre pratique
au chapitre II de l'avant-projet, elle sera source de
confusion dans les autres chapitres.

Ainsi en sera-t=-il notamment lors de l'appli-
cation des articles 25 et 31, 39. Il résulte, en effet,
de ceux~ci que les "propriétaires®™ supporteront les
frais du remembrement, gqu'ils recevront éventuellement
des soultes ou des indemnités, mais 11 n'est pas pré-
cisé comment leur répartition se fera lorsqu'il existe
a la fois un usufruitier et un nu-propriétaire.

Pour cette raison, le Conseil d'Etat est
‘d'avis gqu'il ne convient pas de faire couvrir par le
mot "propriétaire" le propridtaire et l'usufruitier et
qufil y a lieu de régler par des dispositions expresses
les droits et obligations tant des usufruitiers que
des propriétaires.



La disposition de cet article, qui vise
la Société nationale de la petite propriété terrienne,
devrait faire Ll'objet d'un article modifiant ltar-
ré8té royal n°120 du 27 Ffévrier 1935 instituant une
Société nationale de la petite propriété terrienne,
confirmé par la loi du 4 mai 1936.

En effet, cette disposition ne constitue
pas uwne définition,mais elle modifie la dénomination
de la société et la charge de missions nouvelles
décrites par les diverses dispositions de ltavant=-
projet.

Article 4‘&

Pour les raisors invoquées & llarticle ler,
il serzit préférable de se référer, au présent ar-
ticle, & la notion dfutilité plutdt qu'ad celle dtop-
portunité, Il importerait, em outre, de charger ex—
pressément le Ministre de l'Agriculture de déterminer
le périmétre du bloc & remembrer.

Cet article se présenterait sous la forme -
suivante ¢

"Le Ministre de l'Agriculture peut décider
gutil sera procédé & une enquéte sur l'utilité du
remembrement d'un bloc de terrains qu'il délimite.".

l’mn/&p‘
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Article 5,

Par souci de concordance avec les articles
15 et 31, 1l'alinda fer du 1° serait mieux rédigé comme
suit :

"4 ce plan est annexé un tableau indigquant
en regard de chaque parcelle, selon les indications
cadastrales, le nom et l'adresse du propriétaire, de
L'usufruitier, la surface de la parcelle et, le cas
échéant, selon les renseignements fournis par le pro-
priétaire, l'usuifruitier ou le bailleur, le nom et
l'adresse des exploitants avec indication des surfaces
exploitées.

En vue de l'établigsement de ce tableau, les
riétair usufruitiers ou bailleurs son nus
pProp t es, fruit ou baill s sont tenus
ve. (texte du Gouvernement) ...

2° ... (texte du Gouvernement) ... ".

~

Article 6,

L'expression "comme en matilre administrative!
manque de précision. Il existe en matiére administrative
diverses procédurcs, telles notamment la procédure éta-—
blie en matisre dtexpropriastion effectuéde par 1'Etat
pour cause de travaux publics (arrété royal du 20 avril
1837, article 4), la procédure prévuc aux articles 4,

5 et 6 de 1'arrété du Régent du 16 février 1946 relatifs
aux établissements dangereux, insalubres et incommodes.

Il conviendrait, des lors, d'indiquer, dans

lfarticle 6, la procédure & suivre, soit en la détail-
lant, soit en se référant & une réglementation existante.

-+
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Ll'avant-projet ne prévoit pas quel est le
college des bourgmestre et échevins gui interviendra
lorsque les biens & remembrer se trouvent sur le ter-
ritoire de plusieurs commun=ss,., Il conviendrait de le

préciser.

Infin, cet article limite l'envoi d'un aver-
tissement écrit avy propriétaires, usufruitiers et
exploitants qui figurent au tableau prévu par l'article
50 Il serait utile de prdévoir ltenvol d'un avertisse-
ment & tous propriétaires, usufruitiers et exploitants,
dés qu'ils sont connus, qu'ils aient ou non été portés

au tableau.

Le Conseil d'BEtat sugzire de résoudre la dif-

ficulté par le texte suivant

"Article 6,
Ces documents sont déposés pendant quinze

jours 2 la maison communale des communes sur le terri-
toire desquelles s'étendent les terrcs comprises dans
le plan,

Le dAéplt est annoncé par voie d'affiches et
dans les autres formcs usitées pour les publications
officielles dans les communes intéressées,

coisene
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Les propriétaires, usufruitiers et exploi=-
tants sont avertis de ce dépdt par écrit, individuel-
lement et & domicile,

L'enguéte est faite dans chague commune par
les soins du collige des bourgmestre et échevins. Ce
college ouvre a cet effet un proces-verbal destiné 2
recuelllir les déclarations des intéressés; celles-ci
sont signées par les déclarants. Le collige annexe
au proces-verbal les observations écrites regues au
cours de l'enguéte, A l'expiration du délai de quinze
jours , le procés-verbal est clos par le bourgmestre

2 ’

ou 1l'échevin délégud.

Les pidces relatives & 1l'enquéte,accompa-
gnées d'un certificat du collége constatant l'accon-
plissement des formalités prescrites, sont communi-
quées au Ministre de 1l'Agriculture,".

Artisle 7,

Le Ministre ayant le pouvoir d'apprécicr
s'il y a lien de poursuivre la procédure préliminaire
& un remembrement lorsqu'il a pris connaissance de
1'enquéte, il serait utile de mieux faire ressortir
cette idée & 1l'alindéa fer.
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Tl convient,i l'alinéa 2,de supprimer 1‘'ex=—
pression "mentionnés au tableau" de manidre gue tous
les propriétaires, usufruitiers et exploitants connus
soient convoqués méme s'ils ne figurent pas au tablcau.

I1 peut se faire gufune seule personne ras-
semble tous les mandats prévus a l'alinéa 3. 51 1la
Gouvernement entend éviter pareille situation, il
conviendrait de le prévoir expressément.

Ltarticle 7 serait rédigé comme sult s

"Article 7=

Apres la cl8ture de 1'enquéte, le Ministre

décide s'il y a lieuw de réunir une assemblée géné-
rale des propriétaires, usufruitiers et exploitants.

Dans ce cas, 1l désigne un délégué charsgé
de la convoquer et de la présider en son nom,

Quinze Jjours au moing avant la date fixée
les proprietaires, usufruitiers et exploitants sont

cenvoqués par écrit, individuellement et & domicile,
par les soins des colléges des bourgmestre et

N

/
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échevins,., L'annonce de cette assemblée est, en outwre,
affichée et publiée dans les Tormes usitées pour les
1

publications officielles,

Tout propriétaire, usufruitier ou exploitant
peut se faire représenter &4 llassemblée générale par
un mandetaire spécial. Le mandat est dcrit. Toutefois R
un mandataire ne peut représenter plus de ... (une
fraction) des membres de 1l'assemblée généiale.™,

Article 8,

I1 convient de mentionner expressément les
e

usufruitiers paml les membres de l'assemblée.

Article 9,

Dans le systéme organisé par l'larticle 9, si
des propriétaires, usufruitiers ou exploitants, qui se
rallient au remembrement, stabstiennent d'assister a
llassemblée générale, il pourra arriver gque les oppo-
sants alent la majorité et fassent échec & la volonté

réelle des intéressde.

A cet égard, le Conseil d'Etat signale gue
la loi néerlandaise prévoit que les intéressés qui ne
prennent pas part au vote sont censés accepter le re=-

membrement (article 34),
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A 1'alinéa Mer, 1l convient de mentionner
expressément les usufruitiers.

L'alinda 3 devrait &tre plus précis.

Liassemblée géndrale est composée de deux
groupes : le groupe des propridétaires et usufrultiers
et le groupe des exploitauts.

Le Gouveinement entend donner dans le pre-
mier groupe une voix & chaque propriétaire, & chagque

nu=-proprieétaire et & chague usufruitier.

Dans le second groupe, chague explolitant
dispose d'une voix, gquel gue soit le titre auquel
il occupe une parcelle., Le propriétaire, le nu-proprié-
taire ou l'usufruitier qui exploite lui-méme dispose

donc d'une voix dans ce groupe.

Pour que le principe du remembrement soit
admis, il faut que, tant dans le prenier groupe que
dens le deuxieme groupe, une majorité se prononce en
sa faveur.

De plus, si ceux gui possedent ensemble,
dans le premier groupe, plus de la moitié de la surface
cadastrale du "bloc" 2 remembrer, s'opposent au remem-—
brement, alors gu'une majorité, en nombre, de proprié-—
taires, nu-propriétaires et usufruitiers se déclarent
favorable au principe du remembrement, le projet est
rejeté,
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I1 en est de méme si, dans le deuxieéme
groupe, des exploitants cccupant ensemble plus de la
moitié de la surface cadastrale du "bloc" & remembrer
se prononcent contre le projet(voir observation géné-
rale n°II).,

I1 conviendrait de faire micux ressortir
cette intention du Gouvernement,

L'article 9 serait 1libellé comme sult

"Article 9,-—

Le projet est soumis successivement au vote

des propriétaires et usufruiticrs et au vote des
exploitants. Chaque propriétaire, chague usufruitier
et chaque exploitant présent ou représenté a une
voizx.

Le projet est rejeté si, dans 1l'un ou dans
ltautre groupe, la majorité s*y oppose.

Le projet est encore rejeté si les proprié-
taires et usufruiticers ou les exploitants qui s'y
opposent possadent ou occupent ensemble, chacun dans
son groupe, plus de la moitié de la surface cadas=

trale du blocce.

Pour le calcul de la surface, lorsgu'une
parcelle est possédée en indivision ou exploitée
en commun, les indiviseires ou les personnes qui
exploitent la parcelle en commun, présents on repré-
sentés, sont censés posséder ou occuper ensemble tTous
te la surface de la parcelle., Ils sont également cen—
sés posséder ou occuper chacun une part égale de
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Article 10,

Ltarticle 10 prévoit que, si le projet esvw
admis, les grdupeé des propriétaires et des exploitants
désignent chacun un délégué et un suppléant chargés de
les représenter au sein du comité prévu & llarticle 11,

Ll'expression "un délégué et un suppléant
chargés de les représenter? devrait &tre omise. En
effet, 1‘assemblée'générale ayant terminé la mission
que la loi lui confie, disparalt. Dés lors, les per-—
sonnes déléguées par elle ne peuvent représenter les

-

groupes qui l'ont composée.

Il serait plus exact de dire @

"Si le projet est admis, le groupe des proprié-
taires et des usufruitiers et celui des exploitants
désignent chacun en son sein un membre effectif et un
membre suppléant du eccmité prévu a llarticle 11,

Le président rédige le proces-—verbal de
l'assemblée générale.".

Article 11,

Dlaprés l'intention des auteurs du projet,
méme si lfassemblée générale admet le projet de remem-
brement, le Roi reste libre de décider s'il y a liewm
ou non dfy procéder. Toutefois, lorsque la décision
est prise d'y procéder, le Roi ne peut en poursuivre
1'exécution qu'en constituant le comité prévu.
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L'article 11 pose le probléme de la nature
et du réle des comités de remembrement. Ce probléme
fait l'objet de l'observation générale no III,

Ltarticle 11 désigne les membres du comité
sous le nom de "déléguést,

IL a ¢été dit ou commentaire de l'article 10
que les personneg désignées par les propridtaires et
les exploitents ne sont pas des délégués,

Les autres membres du collége qui consti-
tuent le comité sont désignés respectivement par les
Ministres de 1'Agriculture, des Finances et des Tra=-
vaux publics. Il résulte de l'article 14 es des inten-—
tions manifestées par les délégués du Gouvernement
aupres du Conseil dfﬁtat, que ceg trois personnes
seront des fonctionnaires.

Ils feront partie d'un college ayant des
pouvoirs propres. Ils n'y exerceront pas les pouvoirs
du Ministre qui les désigne, D&s lors, l'expression
"délégué" utilisée dans le projet & leur sujet est
inexacte. Il n'en résulte toutefois pas que les
Ministres ne pourraient donner des instructions &

B

ces fonctionnaires,

Quant au secrétaire, il n'est pas davantage
un délégué de la Société nationale de la propriété
terrienne puisque la loi ne confére & cette socidété
aucun pouvoir au sein du comité, Elle se borners &
8tre comptable des dépenses et recettes du comité.

+
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Le r8le de la Société nationale de la pro-
priété terrienne et éventuellement celui de la Cour
des comptes devraient faire l'objet d'un article
séparé.

L'article 11 pourrait &tre rédigé comme suitb:

"article 114w

Le Roi décide s'il y a lieu de donner suite
au projet admis par l'assemblée générale. Dans l'af-
firmative, il charge un comité de son exécution,.

Ce comité est composé de cing membres dont trois
sont désignés paxr le Roi, respectivement sur proposi-
tion du Ministre de 1tAgriculture, du Ministre des
Finances et du Ministre des Travaux publics, et dont

dewx sont désignés respectivement par le groupe des
propriétaires et usufruitiers et par le groupe des
exploitants intéressés. Des membres suppléants sont
désignés de la méme maniére,

Le membre du comité désigné sur propcsition
du Ministre de 1'Agriculture et, en cas d'absence ou
d'empdchement de ce dernier, le membre du comité
désigné sur proposition du Ministre des Tinances, exer=-
cent les fonctions de président,

Le secrétaire de chaque comité est désigné
par Ja Société nationale de la propridté terriennc.

Les nomg deos membres du comité et du secré-
taire sont publiés au Moniteur belge.

v/ eus
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Article ... -

La Société nationale de la propriété ter-
rienne ouvre un compte pour llactivité de chaque
comité., Ceux-ci peuvent ordonner des ddépenses qui
seront exécuties pai les soins de cette gociété sur
des avances de fonds consentics par elle, La société

I ’

est comptable des dépenses et des recettes décidées

par les comités,

La Cour des comptes arréte les comptes ou-
verts peur chaque comité et est chargée de recueillir
& cet effet tous renseignements et toutes pidces

comptables nécessaires.”,

Article 2.

Cet article devrait &tre rédigé en tenant
compte de l'ouszervation générale IIIL,.

Si le comité est une émanaticon de 1'Ftat
Jui-méme, il conviendrait de dire, & 1l'alinéa 1er :

"Le comité est l'organe de 1'Etat chargé
de procéder au rememdrement, Il délibdre et statue
sur tout ce gui concerne ll'exécuticn du projet de
remembrement.”.

VEEY
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A 1'alinéa 2, 1l serait nécessaire de pré-
voir un quorum de présence requis.

A 1'alinéa 3, il apparalt difficile d'ad«
mettre que le président et le secrétaire représentent
le comité qui ne posstde pas la personnalité juridique.
Ce comité étant un organe de 1'Etat, c'est 1'Etat que
le président ot le sccrétaire seront appelés a repré~
senter.

Article 13,

I1 y a mangue de concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version frangaise . Dlapres
la premiere, les membres de la commission consultative
sont choisis par le Ministre de 1l'Agriculture, sur
proposition du Comité, alors que la version frangaise
ne préveoit pas l'intervention du comité,

Article 14,

Les nembres du comité désignés par le Roi
sur la proposition des ministres ne pouvant toucher
de jetons de présencc, on est amené & déduire qu'ils
seront des fonctionnaires et gue la tdche imposde
par llactivité de ces comités relévera de leur service
normal,
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In fine, l'texpression "représentant les
propriétaires et los exploitants" devrait &tre rem=
placée pour les raisons exposdées antérieurement par
"désignés respectivenent par les propridtaires et
usufruitiers et par loes exploitants®,

Article 15,

I1 résulte des déclarations des délégués
du Gouverunecment que la consultstion de la commission
consultative prévue par llarticle 15 est obligatoire.

I1 conviendrait de le préciscre

Lo notion de "zones de valeur™ n'est pas
définie dans l'avant-projet. Il conviendrait d'éla-
borer un texte plus précis A4 ce sujet.

I1 semble que l'opération doive commencer
par un classement des terres selon leur valeur cultu-
rale et dtexploitation, ainsi qu'il est dit & 1'exposé
des motifs: ensuite des zones sont formées par les
terres gqui ont la méme valeur.

Le texte ci-aprés décriralt mieux les opé-
rations @

"Le comité, aprés aveir pris llavis de la
commission consultative, établit

oS
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10 le classement des terres dtaprés leur valeur
culturale et d'exploitation au moyen d'un plan
figurant le lotissement existant. Sur ce plan,
sont dessinées les "mones de valeur" formées par
le groupement des terres de méme classe. Ces
zones sont piguetdes sur le terraing

2° un tableau indiguant, en regard de chaque par=-
celle du plan de lotissement, le nom du proprié—
taire, de l'usufruitier et de l'exploitant, les
surfaces dans chagae zone de valeur, la surface
globale et les valeurs correspondantes;

39 un tableau indiquant, en regard de chaque pro-
priétaire et usufruitiergles parcellcs qu'il
possede avec les totaux des surfaces dans chaque
zone de valeur, des surfaces globales et des
valeurs corrcspondantes;

4°¢ un tableaun indiquant, en regard de chaque exploi-
tant, les parcelles qu'il occupe avec les totaux
des surfaces dans chaque zone de valeur, des
surfaces globales et des valeurs correspondantes.,

A l'article 16, il semble que par "élé-
ments fortuits®, il faille entendre les éléments

étvangers & la valeur culturale et d'exploitation de
la terre, tels que les clétures, servitudes, etc.
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L'article 16 scrait rédigé avece plus de
précision sous la forme suivante :

UArticle <.
Pour 1'établisscment du classement des

terres, le comité nc doit tenir compte ni d'élé-
ments étrangers & la valeur culturale et d'exploi-
tation de la terre, tels la prdésence de cldtures,

dtarbres cu de haies, l'existence dfun bail, d'une

,v\

servitude de passage, d'un drolt d'usage ou de su-
perficie, le mauvals état d'exploitation du scol,
ni d'éléments sans rapport avec la destination
agricole du bien,%¢llos la nature du sous-s0l, la
destination du bicn come terrain a batir ou la

possibilité dtune affectation industrielle.

Ces éléments, considérés comme plus-valueS
ou moins-values des paroell@s, sont estimdés séparé-
ment aprés l'attribution des nouvellcs parcelles

Article 17.

Lltarticle 17 gagnerait & &tre rédigé comme
sult ¢

"Article ... -

Le plan de lotissement et lcs tableaux
font 1'objet d'unc enguéte conformément & l'arti-

Article 18,

I1 conviendrait de préciser cette dispo-
sition sous la forme suivante ¢
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"Article ...

Aprés la cl8ture de l'enguéte, le comité
examine les observations qu'elle g suscitéoes.

I1 arréte ensuite le plan de lotisscment ...
(texte du Gouvernement)

Chaque propriétaire, chaque usufruitier et
chagque exploitant est averti immédiatement par dcrit,
individuellement et & domicile, de ce dépdt."

A-""t“_ cle 1¢ A4

Il conviendrodt de prdéciser ls notion de

Vd ’ .
1'"intéressé”, avn moins

-

l'cxpesé des nmotifs.

Y

Stagit-il de tout propriétaire ou exploi-
tant quant aux paréelles qui lui appartiennent ou
qu'il exploite ? lle peut-on pas prétendre gque tout

propriétaire, usufruitier ou exploitant est intdére
au sort de chaque parcelle du lotisscument ? En effet,
il dignore & ce moment guellc parcelle peut lui échoir
lors du relotissement. Ne faut-i11l pas comprendre un
créancier hypothécaire parmi los intdédressés ? Il scme-
ble gu'il convicnne d'adopter le sens le plus large.,

Dalinda 2 préveit la forclusion si la citae
tion ntest pas donudée dans les trente jours de llaver-
tissement prévu & 1l'article 18. Si aucun avertissce-
ment n'a été auregsi & un intércssé ou si celui-ci n'a
vas eté touché par L'avertissement, le recours

cei/ven
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reste~t-il ouvert ? Il serait utile de prévoir cette
situation en faisant courir un délai plus long &
partir du dépdt des documents & la maison communalc.

L'alinéa 2 enjoint de citer dans lecs trente
jours de l'avertissement prévu & l'article 18. Mais
pour citer, selon 1'alinéa 3, il faut que le juge, sur
requéte du demandeur, ait {ixdé jour pour la comparu-
tion, Si la reguéte on fixation a été déposée en temps
utile mais que le juge n'a pas rendu d'ordonnance
Tixant Jour et heure pour la comparution, avant
l'expiration des trente jours, le demandeur sera mnis
dans 1'impossibilité de c

I1 convicndrait de remédicer & cette situa-
tion en remaniant en ccnséqguence les alinéas 2 et 3,

Le Conseil d'Etat constate que ltavant-
prejet é€carte tout pourvoi en cassation. L'exclusion
de ce recours empéchera d'unifier la jurisprudence

des différents juges de paix qui scront appelés a
Se prononcer en la matiérc,

Le Conseil d'Ztat signale que la loi néer-—
landaise sur le roemembrement rural prévoit un pourvoi
en cassation dans 1'intdrét de la loi,

s aa/ aa a
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Le texte ci-aprés tient compte des cbhserva-
tions qui précédent :

"Tout intéressé peut contester la détermina-—
tion des surfaces ou des valeurs en citant Je comité(ou

1'Etat représenté par lc comitéd) devant le juge.,

La citation est donnde & comparalitre sur
les lieux dans un délai de huit Jours auw moins et de

guinze jours au plus,

Le jour et Ll'hcure de la comparution sont
fixés par ordonnance du juge srr la requétce du deman-
deur. Cette requfte et l'ordonnance du juge sont con-—

jointement notifides en tite de la citation.

La requéte doit &tre adressée au juge, scus
peine de forclusion, dans les trentc jours de llaver—
tissement prévu & llarticle 18 et au plus tard dans les

deux mois du dépbt des documents & la maison communalc.

L'ordonnance du juge comporte la désignation
d'un expert, lequel cst convoqué sur les lieux par

lettre recommandée du greffier.

L'expert dépose son rapport dans les trente
jours de la visite sur les licux.

Dés que le rapport de lltexpert est déposé,
ie Juge convdque sans délail les parties et 1l'expert
par lettre recommandée & l'audience dont il fixe la
date; une copie du rapvport est jointe & la convocation,

Le juge rend son Jjugement dans 1lcs trols moils
de la citation,
11 statuc en dernier ressort.

(Ous)
Son Jugement n'est susceptible d'aucun

recours.,

s e s/ w0
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Le comité apporte aux plan et tableaux les
corrections qui découlent des jugements.".

Article 20,

Ltarrété royal dont il est fait mention a
1talinéa 3 a pour seul objet de régler le statut
admninistratif dos nouveaux chemins et voies d'écoule-
ment d'eau destinds & faire partic Gu domaine public.

I1 n'entend pas intervenir dans les questions
relatives 2 la propriété des chemins et voies d'écou-

by

lement d'eau privés. Aussi l'expression "relatif a la

(]

propriété" utilisdce dans cet alinéa est-clle ambigué
et deit-eclle &8tre omise,

Le sort des chemins anciens ou nouveaux
destinés & faire partie d'une propriété privée est
réglé par l'acte de remembrement au méme titre que
celui des parcelles attribudes conformément & la pro-
cédure de remembrement déerite par le projet de loi.
3i un nouveau chemin destiné & faire partie du domainc
public est créé sur une propriété privée, le transfoert
de propriété s'effectuera, comme llattridbution des
parcelles, par l'acte de remembrement.

Quant aux cours dleau non navigables et non
flottables, le Roli en fixera le statut administratif,
comme pour les cheming destindés au domaine public,
conformément a la législation sur la matiére,

Liarticle 20 ne déroge aux législations sur
la voirie et sur les veies d'eau que dans la mesure
ob l'intervention royale se substitue, dans la limite
des opérations dues au remembrement, 2 l'intervention
des pouvoirs locaux, communcs et députations perma-—
nentes. Il y a lieu de constater que cette substitution
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simplifie la procédure du droit commun ¢t rend ainsi
inapplicables , en l'espéce, de nombreuses disposi-
tions légales,

Le texte ci-apres fait mieux ressortir le

~ '

caractsre de l'arrésé royal prévu & 1l'alinéa 3 :

"Article ...

Le comité établit le plan dcs nouveaux

chemins et des nouvelles voies d'écoulcment d'eaun

ainsi gue des ouvrages connexes,

Ce plan indigque également, le cas échéant,
les cheming, voies d'écoulement dteaun et ouvrages

connexes existants &L supprimer.

Le plan des nouveaux chemins et des nouvelles
voies dfécoulement dleau aingi gue des ouvrages conne-—
xes est approuvé par arrité royal sur proposition
des Ministres de l'Agriculture et des Travaux publics,
apres avis du conseil communal ¢t de la députation

4

permanente intéressés.

Llarrété dtapprobation ou un arrété royal
séparé détermine la voirie & laguelle les nouveaux
chemins appartiendront ¢t classe, s'il y a licu, les
nouvelles voics d'écouvlement d'eau dans une des caté-
gories prévues & ltarticle 2 de la loi du 15 mars
1950 modifiant la législation relative aux cours

d'eau non navigables.

Ltarrété royal indiquc les administrations
publiques au domaine desquelles les nouveaux ouvrages
connexes sont attribués., Ces administrations ont
1'obligation de gérer ces cuvrages conformément a
leur destination et aux lois et reglements sur la
matiere.

s
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Ltarrité royal dlapprobation ou un arrété
royal séparé décrete également la suppression des
chemins et voies d'écoulcment dfeau et des ouvrages
connexes désaffectés et leur incorporation dans l'en-
semble des terres a remembrer.

Liarr8té royal ordonne, le cas échéant, des

S

e
modifications 2 apporter aux plans généraux ou parti-
culiers dressés conformément & lfarrété-loi du 2 dé-
cembre 1946 concernant l'urbanisation, & l'atlas des
chemins vicinaux et aux tableaux descriptifs dressés
en exécution de la loi du 7 mail 1877 sur la police des
cours d'eau non navigables et non flottables et de la
loi du 15 mars 1950 modifiant la législation relative
gux cours d'eau non navigables.".

Article 21.

En ce qui concerne l'alinéa 3, 1l résulte
des déclarations du délégué du Gouverncment que l'in-
demnité n'cst due au Dropridtaire que s'il exploite-
lui-méme les terres. Il conviendrait de le dire forw
mellement,

Llexpression "trouble de jouissance™ peut
préter & discussion. Il conviendrait de préciser
cette notion.

Enfin, 1l ressort de l'exposé des motifs
(commentaire de l'article 21) que l'indemnité doit
Etre payée immédiatement et ne figure pas au compte
de chague propriétaire et exploitent,Il importe de
le dire.
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L'alinéa final précise qu'un arrété royal
autorisera éventuellement le comité & faire les en-
prises nécessaires en dehors du bloc par voie d'expro-
priation pour cause d'utilité publigue. Si le comité
n'a pas de personnalité juridique distincte de 1'Etat,
1tarrété royal ne peut accorder unc autorisation &
une personne inexistante; mais doit décriter lui-
méme 1'expropriation.

Si le comité a la personnalité juridique,
le texte de l'avant-projet n'appelle pas d'observa-
tion.

Compte tenu de ces obgervations, le Conseil
d'Btat propose le texte suivant

"Article ...

Le comite fait procéder aux travaux de

création et d'aménagement de chemins ¢t voies d'écou-
lement d'eau et aux travaux d'amélioration foncitre.

Nul ne peut slopposer & l'exécution des

iravaux.

Une indemnité est due éventuellement aux
exploitants pour dégats aux cultures ou lorsque les
travaux nuisent & la jouissance des terres, Le comité
fixe immédiatement cette indemnité de commun accord
avec l'intéressé; en cas de contcstation, elle est
fixée par le juge. L'indemnité est aussitdt liquidée.

sse/ e 0
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(Selon que le comité h'a pas de personnalité
juridique ou qu'il constitue un établissement public,
le dernier alinda scerait rédigd comme suit : )

Lorsque ltexécution du projet de remembre-
ment requiert l'exécution de travaux en dehors du
bloc, le Roi, a défaut d'accord amiable, décrete
1'expropriation pour cause d'utilité publique des im-
meubles nécessaires .

ou

Lorsque l'exécution du projet de remembrement
requiert 1l'exécution de travaux en dehors du bloc,
le comité peut, & défaut d'accord amiable, &tre auto-
risé par arrété royal & faire les emprises nécessaires
par voie d'expropriation pour cause d'utilité publigue.’ .

Article 22,

L'article 22 prescrit que le comité procede
a 1l'établissement du plan de relotissement.

Le remembrement s'opdre non seulement en
propriété;mais encore en cxploitation.

L'article 22 ne prévoit 1'établissement que
d'un seul plan. Il ne détermine pas si ce plan sera
celui des lots & attribuer aux propriétaircs, ou celui
des lots & attribuer aux exploitants.

I1 peut y avoir plusieurs exploitants sur
une terre appartenant a4 un propridtaire. Il peut y
avoir égelemcent plusieurs propridtaires dont les terrcs
sont exploitées par un scul exploitant.

!
009/0*0.
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Il résulte des déclarations des délégués du
Gouvernement gque ce plan sera établi en tenant compte
du plus grand morcellement, clest-a-dire gue s'il y a
plus de propriétaircs que d'exploitants, le plan sera
établi en se basant sur la propriété des parcelles , ce
qui sera le cas le plus fréquent. Au contraire, si,
dans un bloc a remembrer, le nombre des exploitants
est plus élevé quc le nombre des propriétaires, le
plan sera dressé en partant des parcelles exploitées.
De cette maniere, au tableaun prévu par ltarticle 31,
19, 11 ne se trouvera jomais gu'un seul nom de pro-
priétaire ¢t qu'un seul nom d'exploitant en regard
de la mention d'une parcellc.

Seul cec wmode de proceder rend possible
1'établissement des tableaux prévus & llarticle 31.

Encore conviendrait-il que cette technique
ressorte clairement soit de l'avant=projet lui-méme,
solt de llexposé des motifs.

L'alinéa 2 de llarticle 22 devrait faire
l'objet d'une disposition spéciale. Cette disposition
donne au comité le pouveir de passer des conventions
avec les'propriétaires de terraine situés en dehors du
bloc, en vue de la création ou de la suppression de
servitudes actives oun pasgives,

Article 23,

L'attribution des nouvelles parcelles aux
propriétaires et exploitants, cst une opération
nécessaircment simultande & 1'établissement du plan

Qne/llt



IR. ~ 129 -~ L.3743/2.

de relotissement. Dés lors, llarticle 23 ne devrait
faire 1l'objet que d'une seule disposition avec l'arti-
cle 22, alinda ier.

Articles 22 et 23.

Ces deux articles se présenteraient sous la
forme suivante ¢

"Article ...

Lo comité, assisté de la commission consulta-
tive,procede & 1'établisscement du plan de relotisse-
ment, Les zones de valeur du plan de lotisscment
prévu a2 ltarticle 17 scont reportées sur ce plan,

Le comité, assisté de la commission consul-
tative, attribue les nouvelles parcelles aux proprié-—
talres et aux exploitants.

Le nouveau lotissement cst piqueté sur le
terrain.

AI‘thle « v 0

Le comité a qualité pour passer des conven-—
tions relatives & des propridétés situdes en dehors
du bloc en vue de la création ou de la suppression
de servitudes actives ou passives'.

Article 24,

Ltalinéa 1er rccourt & la notion de "masse',
Ce mot ayant en droeit civil une signification bicn
précise cn matiere de partage, il serait préférable
de le remplaccr par le mot "ensemble",

-+
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Ltarticle 24 in fine décide que, lors de
ltattribution des terres, la soulte éventuelle ne peut
toutefois, pour aucun propriétaire, dépasser 5 p.c.
de la valeur en percelles qui aurait di lui €tre attri-
buée.

On pourrait comprendre que, le calcul de la
soulte opéré, le chiffre obtenu est éventuellcment ré=-
duit afin de ne pas dépasser le maximum de 5 p.c.

Tel n'est pas le sens du texte., Si la soulte
dépasse ce maximum, l'opération de l'attribution des
parcelles doit &tre rccommencée et corrigée.

L'alinda 2 scrait mieux rédigé comme suit

"Le plan peut préveir une soulte lorsqu'il
n'est pas possible d'établir cette équivalence sans un
appoint ou une ristourne cn especes, Cette soulte ne
peut toutefois, pour aucun propriétaire, dépasser 5 p.cC.
de la valeur en parcelles qui aurait dd lui étre at-—
tribuce,".

Article 25,

Le principe qui servira de base & la réparti-
tion des frais est formulé dans la premiére phrase de
1l'alinéa 1cer @ ceux—cl scront répartis sur la base
des surfaces attribuées.

o-n/‘.-o
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Mais ce principe est aussitdt énervé par la
phrase suivante : "pour certains frais cependant le
comité peut appligquer un autre critere®,

L'exposé des motifs est muet au sujet de
cet "autre critére®., Il scrait souhaitable qu'il en
précise le sens ou qutil en donne des exemples,

En ce qui concerne la répartition des frais
entre le nu-propridtaire et l'usufruitier, 1l'exposé
des motifs dit qu'il y a lieu de considérer ccs frais
comme uné charge au scns de lfarticle 609 du Code
civil. Ce mode de répartition devrait faire 1l'objet
d'une dispositicn de l'avant-projet et figurer sous
llarticle 25.

Lfalinda 2 scrait mieux rédigé comme suit

"S'il est & prévoir que 1'état des travaux ou
le réglement de certains comptes litigieux risquent de
retarder la réalisation du remembrement (suit le texte
du Gouvernement) ...".

s
nuo/«’tb



43/2.,

Lo
~3

IR. - 132 - L.

Article 26,

Cet article , gqui annonce le chapitre V, est
superflu. Lfexpression "rapport des droits réecls" doit
en tout eas'étre‘remplacée par “report des droits
réels”,

Article 27.

A L'alinéa 2, l'expression "perte d'occupa=
tion" est inexacte lorsque le propriétaire est lui-
méme cxploitant. L'expression "gebruiksverlies" du
texte néeriandais est plus cxacte. Il convicndrait
dtutiliscr “perte d'usage" ou "perte de jouissance.

I1 seralt préférable de rédiger cet article
de la meniere suivante

"Article ...

Le répartition des parcelles entre les exploi=-

tants se falt de manidére & attribuer autant que possi-
ble & chague cxploitant des terres de méme qualité, de
méme superficic, propres aux mémes culturcs, et, pour
les parcelles explcitées en location , appartenant aux
méme bailleurs.

Une indemnité pour perte de joulssance est
due a l'exploitant lorsque la valeur glcbale des par-
celles qui luil sont attribuées est provortionnellement
inférieure & la valeur globale de scs ancicnnes par-
celies.".

Article 28.

L'article 28 fait allusion au remenbrement
cultural. Le remcmbrement tendra non seulcment au

VTS
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regroupement des propridtés,mais aussi & celul des
exploitations pour assurer & cclles-ci un meillcur ren-

dement.

I1 conviendrait, dans 1'exposé des motifs,
‘d'insister sur la pertée de cette disposition.,

Article 29,

L'article 29 prévoit que le comité, autorité
edministrative, fixe,éventucllement en lieu et place
des intéressés, les nouvelles conditicns de bail, notan-
ment le fermage et la durde du bail, sans méme que lcs

intéressés soient admis au préalable & faire des propo-

[

a
eraient mis dl'accord.

43}

sitions sur lesquelles ils se

Ddns l'hypothése ol les intéressés, bailleur
et locataire, mis en présence l'un de l'autre par l'ef-
fet des opérations du remembiement, se mettent d'accord
sur les conditions de ball, on ne voit pas pourquoi le
Comité devrait se substituer & ecux ¢t fixer d'autres
conditions.

Dans l'hypothése ol les parties ne sont pas
d'accord sur l'une ou l'autre condition de bail, le
comicé, cn fixant d'auwtirzité ccs conditicns, tranchcerait
un litige de droit civil et empiéterait sur les attribu-
tions du pouvoir judiciaire (article 92 de la Constitu-
tion).

Pour atteindre le but poursuivi par le projct

de loi, le Conseil 4'Ztat propose & titre cxemplatif
un article rédigé comme suit s

ss 0/ aas
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"Article ...

Lorsqu'il y a lieu de fixer de nouvelles

conditions de bail, notamment le fermage et la durée
du bail, et,le cas échéant, les indemnités dues aux
fermiers conformément & l'article 1778, § ler, du
Code civil, le comité convoque les intéressés et
leur fait des propositions propres a rallier leur
accord.

En cas d'accord entre les parties e comité
constate cet accord dans un document signé par les
parties ; gul sera annexé a l'acte de remembrement
comme il est dit & llarticle 36, 1°.

En cas de désaccord, le comité invite les
parties a salsir le Juge du litige. Si dans le délail
d'un mois & partir du jour ou le comité a constaté le
désaccord des parties, aucune de celles-cl n'a saisi
le juge, le comité saisit lul-méme ce dernier en as-
signant les parties intéressées'.

Article 31.

Il convient, pour comprendre le mode d'éla-
boration des documents prévus aux 1°, 3° et 4°, de se
référer au commentaire de 1l'article 22.

4
+ o+

TLe 3° de 1ltarticle %1 falt ressortir les in-
convénients gque fait naltre l'assimilation des notions
dtusufruiticr et de propriétaire sous le vocable "pro-

priétaire™, prévue par 1L'article 3.

L'article 31, 3°, de 1l'avant-projet a été
rédigé sans tenir compte de cette assimilation. Il ne
vige manifestement que les titulaires d'un droit de
propriété.

./i

4
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I1 va de soi gue les parcelles, soultes et
indemnités ne seront pas attribuéss a la fols aux pro-
priétaires et vsufruitiers, Cette observation illustre
la nécessité d'écarter 1l'assimilation des notions “usu-
fruitier" et "propriétaire"' sous le méme vocable,
ainsi qu'il a été dit au commentaire de 1l'article 3.

Mais ici se pose le probléme de la réparti-
tion de ces soultes ¢t indemnités et soldes lorsqu'il
existe un usufruit.

En ce guil concerne l'attribution des par-
celles, la situation des usufruitiers est réglée par
les articles 42, 43 et 44,

Pour les frais d'exécution du projet, l'ex-
pogé des motifs dit, au sujet de l'article 25, qu'til
v a lieu de les considérer comme une charge au sens

e 1tarticle 609 du Code civil {(voir commentaire de
llarticle 25).

Pour la soulte et autres indemnités, il faut
recourixr au droit commun gui régle les rapports entre

nu-propriétaire ¢t usufruitier.

Ainsi, en ce qui concecrne la soulbe due au
nu-propriétaire, 1l'usufruitier aura droit aux intéréts
de ce capital en vertu du droit commun. Si la soulte
est due par le nu-propriétairc, 1'usufruitier devra
les intéréts, s'il v en a.

I1 en cst de nfne des indemnités pour plus-

values oun moins-values.

Ll'indemnité pour perte de joulzsance n'lesgt
duc & l'usufruitier gue s'il est exploitant. Elle re-
léve, dés lors, du tableau prévu an 4° du méme arti-
cle 3Al.

L'indemnité pour perte de jouissance est due
au nu-propriétaire s'il est exploitant et reléve du
tableau prévu au 3° de cet article. Ce cas est rare

S
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mais peut se présenter (une mére veuve usufruitiére;
les fils sont  nu~propriéstaires et exploitants).A
Ltusufruiticer n'a aucun droit sur cette indemnité.

Mais finalement le compte des soultes et
indemnités se réscudra en un solde gui sera actif ou
passif. Ce solde, s'il est actif, sera dft aux intéres-
sés par le comité(article 35)3 s'il est passif, il sc-
ra dfl par les intéressés 4 la Société nationale de la
propriété terrienne {article 36),

Or ce solde sera l'aboutissement dlopéra-
tions dans lesquelles sont intervenus des éléments
divers dont le mode dc¢ calcul est différent.

I1 ne sera, dés lors, pas possible de dis-~
cerner, & la lumidre du droit commun, comment se ré-
partiront les droits ¢t obligations respectifs des
nu ~propriétaires et des usufruitiers a 1'égard de
la Société netionale de la propriété terrienne.

Dés lors,ll‘avant~projet devrait &tre com-
plété per une disposgsition gui résclve ce probléme.

I1 s'agit-la d'une question de fond qu'il n'appartient
pas au Conscil d'BEtat de résoudre,

-+
+ o+

L'article 31 appelle, en outre, quclques
remarques de fome reprises dans le texte ci-aprés

a0

"Articie ..

Le comité dresse s
1° un tableau indigquant, en regard de chaque nou-
velle parcelle, le nom du propriétaire, le nom
de l'exploitant, les surfaces dans chague zonec
de valeur, la surface globale, les valeurs cor-
respondantes ot la part contributive du proprié-
tairce dans les frals prévus a 1'article 253

ey
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un tableau indiquant les indemnités pour plus-
values ou moins-valuecs ct les propriétaires gqui
y auront droit ou qui les devront;

un tableau indigquant, en regard de chaguc pro=-
priétaire, les parcelles qui lui sont attribuées,
les surfaces dans chague zone de valeur, les sur-
faccs globales ¢t les valeurs correspondantes, la
soulte, los indemnités pour plus-values ou moins-
values, 1ltindemnité pour perte de joulssance et
les frais, ainsi gue lc solde actif ou passif

des soulte, indemnités et frais;

un tableaun indiquant;&n;regard de chague exploi-
tant Jes parcelles qui lui sont attribuées, les
surfaces dans chaque zone de valeur, les surfa-
ces globales, lcs valcurs corrsspondantes et
1'indemnité pour perte de joulssance;

an plan de lotissement sur lequel Tigurent les
anclennes parcelles affectées a des priviléges ou
hypothéques ou faisant 1l'objet de commandements,
saisies ou actions immcbilieéres et un plan de lo-
tissement sur leguel figurent les nouvelles par-
celles ou parties de nouvelles parcelles qui se-
ront affechtées & ces priviléges et hypothégues

ou qui feront 1'objet de eommandements, saisics
ou actions immobiliéres:

un tableau mentionnant, en regard de chague pro-
priétaire, les privileges, hypothéques, commande-
ments, saisies et actions immobiliéres, avec in-
dication des parcelles anciennes et des nouvelles
parcelles ou parvies de nouvelles parcelles quil
sty substituent".
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Le dernicr alinéa de 1l'article 31 est obscur.
T1 n'apparait pas de quclle maniére, per quoli et 4 la
suite de quoi les tableaux sont complétés.

I1 y a lieu de reporter cect alinéa a la fin
de l'article 44 ou il prendra toute sa signification.

Article 32.

A 1l'alinéda 2, 11 convicndrait de préciser que
le comité arréte plans et tablcaux aprés avolir cxaminé
les obscrvations préscntéos au cours de 1'enguéte.

Cet alinésa scralt rédigé comme sult ¢

" MAprés cl8ture de 1l'enquéte, le comité exami-
ne lcs observaetions préscntées ¢t arréte les plans et
tableaux prévus anx 1°, 29, 3° et 4°. I1 les dépose

4 la maison communale ou tout intéressé peut en pren-
dre connaissanced.

Article 33,

Il résulte de
le comité, aprés avolr arrfté les plans et tableau pré-
0

‘..._I

a rédaction de cct article que

vis a4 ltarticle 31, 5° ¢t 6°, invite les propriétaires
de biens grevés et les tltulalres de droits réels &
prendre connaissance de ces plans et tableau, aprés
que ceux-cl ont été arrétés, ¢t sans gqulune enquéte
préalable ait eu lieu, ainsi gu'il est prévu en ce qui
concerne les autres docum=nts prévas & llarticle 3l.

Des lors, les propriétaires dec biens grevés
et les titulaires de droits wécls n'auront la possibi-

1ité de faire auvcune obscrvation a cc sujet. Ils n'au-
ront,en cas de désaccord ove la possibilité de prendre
lenr recours devant le juge de paix dans les Srente
jours de 1l'invitation (article 34, alinéa 2).

e
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Comme la loi donne au comité tous pouvoirs
pour procéder au report des droits récls, il secrait
sovhaitable quc les intéressés en la matiére bénéfi-
cient de l'ouverturc d'une engufte ¢t puissent pré-
senter leurs obscivations avant gue ces plans et ta-

blcau ne soilent arrétés déTfinitivement.

Stil entre dars lcs intentions du Gouver-
nement dlaccordcr ce bénéfice aux propriétaires de
biens grevés ot aux titulaires de droits récls, il

convierdrait de compléter 1l'article 3% dans ce sens.

T1 ressort toutefolis de L'exposé des mo-
1) quec le Gouverncment n'entend pas donner, a

1'opposé dc ce qu'il oxganise au sujet de 1'établis-
e
u

un caractire public 3 la consultation prévue par
1ltarticle 33.

Dés lors, une cnquéte relative aux plans
et tableau de¢ 1'article 31, 5° et 6°, devrait 8tre
organisée en tenent compte de cette intention du Gou-

vernement.,
TL'article 3% pourrait €trc redigé comme

suit

"Article ...

Le comité invite per lettre recommandée a

la poste les propridtaircs et les titulaires de

S

(1) "Il n'cst pas indiqué dc porter cces indications
(indications wrelatives aux droits réels) sur lc plan
général de lotisscment. En e¢ffot, malgré lc caractére
public des docuncnts hypothécaires, lcs hypothéques
et autres charges gquil grevent les immeubles ne doi-
vent pas Ctre divulguées. Clest la raison pour la-
gquclle, si les autyrcs plans de lotissemcnt et ta-
blcaux sont déposés & la maison communalc, les plans
de lotissemcnt et le tab’~au relatifs aux privilégcs
et hypothégques sont conscrvés par lc comité qui invi-
te les intéressés a venir en prendre connaissance
(articles 32 et 33)",
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droits réels intéressés & prendre conneissance des
plans et tablcauw prévus & 1'article 31, 5° et 6°,

1.

Ces documente sont déposés pendant quinze
jours au siége du comité,

Le comité ouvre un procés-verbal destiné a
recuelllir les obscrvations des intéressés. Cellcs-
ci sont signécs pexr lecs déclarants, Les observations
écrites sont annexécs au procés-verbal., A 1lexpira-
tion du délai de guinze jours l'enquéte est cllturée.

Le comité examinc les obscrvations présen-
tées et arréte les plans c¢t tableau qu'il coanscrve a
son siége.

Les intéressés qul ont présenté des obser-
vations (ou les propriétaires de biens grevés et les
titulaires de droits récls) sont avertis par écrit,
individucllemcnt et & domicilc,de cette décision.

Ils sont admis & prendrc connailssance des documentsli,

Articie 34,

De m&me que llarticls 19 organise un re-
cours judiciaire contre la détecrmination des surfa-
ces ¢t des valeurs Ffeite par le comité au premier
stade des opérations de remembremcnt, de méme l'ar-
ticle 34 organise un recours judicialre analogue con=-
tre les décisions du comité si celles-ci ne respec-
tent pas les prescriptions de llarticle 24, si les
intéressés ne sont pas dlaccord sur los indemnités
pour plus-values ou moins-valucs, sur la répartition
des frais, sur 1l'indemnité pour perte de joulssance,
sur les nouvelles conditions de ball et les indemnitéds
mentionndes & Ll'orticle 29(artitle 34, alinéa ler),
sur le report des droits réels (article 34,alinéa 2).

En raison de l'analogie du recours, il con-
viendrait de mettre la rédaction de ltarticle 34 en
concordance avec celle gqul a été provosée pour l'ar-
ticle 19. )

./



- 141 =~ L. 3743/2.

L'articlce 34 scralt rédigé comme suib ¢
"Article ...

Tout intéressé pcut contester les décisions
du comité non conformes aux prescriptions de 1l'arti-

cle 24. I1 peut également contester le montant des in-
demnités pour plus-values ou moins-values, la réparti-
tion des frais, le montant de 1l'indemnité pour perte
de jouissance, la détermination des nouvelles condi-
tions de bail, les indemnités prévucs & Ltarticle 29
et l¢ report des droits récls, en citant le comité (ou
1L'Etat représenté par le comité) devant le juge.

La citation e st donée & comparaitre ...
(texte de l'article 19).

Le jour ¢t l'heure de la comparution ...
(texte de L'article 19).

La requéte doit €tre adressée au juge, sous
peinc de forclusion, dans les trenmte jours de ltaver-
tissement prévo a 1l'article 32 c¢t, au plus tard, dans
lcs deux mois du dépdt des documents & la maison com-
munale. Lorsque la contcstation est relative au re-
port des droits réels, la requite doit &tre adressée
dans les trente jours de 1l'avertissement prévu & 1l'lar-
ticle 33N,

+
+ o+

Lc dernicr alinéa (dans lequel 1'expression
"le cas échéant™ cst inutile) prévoit que le comité ap-
porte aux plons, tebleaux et nouvelles conditions de

bail les corrections gqui découlent des jugements.

Ces jugements sont rendus a la diligence du
S

s
comité ou des intércssés. Il pourra se faire que des
jugements, rendus notamment suxr base de 1l'article 24,
modificront la structurc méme des parcelles et porte-
ront ainsi atteinte aux intéréts de pcrsonnes qui, im-

pligquées dans le remembrement, n'esuront pas été partie

v
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au procés. Lorsque le Jugement aura éLé rendu, ces per-
sonnes ne seront plus dans les délails pour agir el se
trouveront, dés lors, sans recours pour faire valoir

leur point de wvue.

Pour remédier & cette situation,ne convien-
drait-1il pas de¢ prévoir l'appcl en intecrvention de tout
intéressé, par le juge ou par le comité ¢

Article 35.

A 1'article 35, 11 wvaut mieux dire : "Lorsque
lcs plans de relotissemcnt ¢t les tablcaux sont défi-

nitifs". De cctle manicre, 1'acte de remembrement ne

pourra 8tre passé que lorsque le comité aura apporté
éventuellement aux plans, tablcaux ol nouvelles condi-
tions de bail, lcs corrcctions qui découlent des Juge-
ments. Tel que l'article est rédigé, 1l'acte de remembre-
ment pourrait &ftre passé aprés que le comité a arrdté
les plans et tablcaux, confermément aux articles 32 ot
34 sans attendrce 1l'issuce des rccours.

En outre, il faudrait préciscr que les indem-
nités dues aux fermicrs sont non seulemcnt celles vi-
sécs par l'article 1778 du Code civil, comme 1l es¥
dit a ltarticle 29, mals encore lcs indemnités pour
perte dc jouissance duves aux fexrmicrs a titre d'exploi-
tants; comme 11 est dit a 1l'article 27.

Enfin, 1'alinéa ler de 1l'article 40 implique
l'obligation pour les intércssés de se munir d'un cer-
tificat que 1l'avant-projet dénomme "ececrtificat de 1i-
berté hypothéecaire”, délivré par lc conscrvatcur des
hypothéques, pour recevoir le paicment des soldes ac-
tifs dont il c¢st question & 1ltarticle %6,

,

Cette régle devrait &tre énoncée exprossé-
ment par un alinéa 2 de cet article 35.

+
+ + S
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Lc Conseil d'Etbat propose, pour llarticle 35,

la rédaction suivante 3
"Article 35,-—
Lorsque les plans de rclotissement et les ta-

bleaux sont devenus définitifs, le comité procéde au
bornage dcs nouvelles parcelles, ordonne le vecrsement
a la Caisse des dépdts et consignations des sommes
nécessaires au paiecment des soldes actifs mentionnés
a l'article 31, 3°, ordonnc le réglement des indem-
nités ducs aux fTermicrs conformément aux articles

27 et 29,e¢t charge de la passation de l'acte de re-
membrement le comité dlacquisition dtimmeublcs pour
compte de 1'Etat,

TLa Caisse des dépbts et consignations ne peut
délivrer les fonds aux propriétaires intéressés que ‘
sur la production d'un certificat délivré par le con-
servateur des hypothégues, constatant, conformément
a l'article 127 de 1la loi du 16 décembre 1851, qu'il
ntexiste point dl'inscription ou de transcription re-
lative aux biens attribués & ces propriétairest.

Article 36,

Ltarticle 36, 1°, pas plus gu'aucunc antrc
disposition de l'avant-projet, n'indique gquel est 1l'or-
gane ou 1l'officier ministériel chargé de la conserva-
tion dc¢ 1l'acte de remembrement et ses annexes, des
plans et tableauxz. Il seralt indispensable de régler

ce point.

De plus, au 1°, 11 convient de remplacer
ltexpression "plans de lotissement™ par "plans de rc-
lotissemcnt”,
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-

L'article %6 n'indiquc pas non plus qui fixe-
ra les conditions et délais de paiemcent & la Société na-
tionalc de la propriété terriennc des soldes passifs
mentionnés a4 1'article 31, %° Il y a lien de lc détcr-

mincer au 3° de l'larticle 36.

+
+ o+

Le 4° traitc des dates de 1'entrée en jouis-

sance ¢t de l'occupation des nouvcllecs parcelles,

I1 ntest dit nulle part, dans ltavant-projet,
qui fixe ces dates. Sans doute scra-ce le comité. Enco-

re conviendrait-il de le dire expressément a 1ltarticle

35

Article 37,

I1 résulte de 1la rédaction de cet article que
les propriétaircs qui n'ocecupcront pas cux-mémesles
nouvellcs parcelles, pas plus que les créancicrs hypothé-
caires dont l'hypothéque a été reportéc, ne recevront

dltextrait revétu de la formulc cxécutoire,.

+
+ o+

L'alinéa 2 de¢ cot article scrait rédigé avec
plus de précision comme suit ¢

"Aprés 1l'eccomplissement des Tformalités hypo-
thécaires, le Jomité d'acguisition d!'immeubles pour
compte de 1'Etat délivre un extrait certifié conforme
de 1l'acte de¢ remembrement & chacun des intéressés. Les
extraits délivrés anx intéressés quil occuperont les
nouvelles parcelles sont revétus de la formule exécu-
toired.

e
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Artiole 39. .

Ta derniérc phrase mangue de précision. Selon
les intentions du Gouvernemcnt, 1'BEtat rembourse, sous
forme de subventions & la Société nationalc de la pro-
priété terricnne, les avancces qu'elle a consenties au
comité, déduction faite des sommes ducs par les proprié-
taires. Il scrait plus précis de dive : "L'Btat cst dé-
biteur du soldc éventuel envers la Société nationale de

la propriété terricnne'.

Articlc 40,

Pour plus de précision, il conviendrait d'a-
jouter au premier alinéa, parmi lecs frais, les honorai-

rcs des experts.

Comme 1l'avant-projot entend mettre & charge
de 1'Etat tous les frais de procédure, quels qutils
soient, mEme ccux des demandeurs échouant dans leur
action, il seralt utile d'insister sur cc point en rem=-
placant 1l'expression ¢ "les frais de procédure” par

"tous frais de procédurs quels qu'ils soicnt'.

..{,
+ 4+

La dernicére phrasc de l'article 40 procéde
d'un ordre d'idées différent du reste de l'article, qui
reégle la charge des frais. Eile attribue un pouvoir
particulicr au comité en matiérc de mise su travail
dcs chbmecurs. Blle devrait fairc 1l'objet d'un article
distinct.

Article 41.

Ltarticle 41 devrait &tre rédigé comme suit

o/
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"Article «..

La Société nationale de la propriété ter-
rienne fait 1l'avance deg dépenscs que nécessite 1lexé-
cution des opérations de remembremend.

Le Ministre des Financcs en fixe les moda-
lités'.

+
+ +
Le second alinéa de 1l'article 41 est en con-

tradiction avec 1l'article 39, alinéa 2. Celui-ci préci-
se que la Société nationale de la propriété berrienne
succéde aux droits ¢t obligations du comité, Celui-ci
disparait une fois passé l'acte de remembrement. Sa
mission est terminée. Dés lors, 1l'alinéa 2 de llarti-
cle 41 doit &tre supprimé.

Article 42.

A 1'alinéa 2 de 1l'larticle 42, 1l'expression

"passent sur 1l'enscmble..."

devrait €tre remplacée par
1'expression "sont reportés sur 1l'lensemble". Cette der-
niére expression cst utilisée dans la loi du 1% aolQt
1854 sur l'expropriation forcée (article 2,alinda 2)et
dans l'arrtté-loi du 2 décembre 1946 concernant 1'ur-
banisation {article 20).

»

Cet alinéa scrait & rédiger comme suit ¢

"L'usufruit, les priviléges et hypothéques ain-
si gque lcs aubtres droits récls, les commandements ct
saisics ¢t les actions immobiliéres relatifs 2 1'cnscm-

le des anciennes parcelles dfun propriétaire sont re-
portés de plein droit sur 1'e¢nscmble des nouvelles par-
celles ainsi que sur le solde dfi & ce propriétaire con-
formément & 1l'article 31, 397,

Article 43.

Cet article scrait micux rédigé comme suit

o/
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"Lorsqu'un usufruit, des priviléges et hypothe-
ques, dlautres droits réels, des commandemcnts et sail-
sies et des actions immobiliéres grévent ou frappent unc
ancienne parcelle, lc comité détcrmine la parcelle nou-
velle ou la partie de parcelle nouvelle et la partie du
solde actif montionné a 1'article 31, 3° sur lcsquels
ces droits sont rcportés’,

Article 44.

L'exposé des motifs déclare : "Les mutations
de propriété, la création ou l'extinction de droits in-
tervenues aprés 1!'établissement des plans et tableaux,
gue le comité a pris comme bascs de¢ ses opérations, doi-
vent donc rcster valables ¢t sortir lecurs effets, mais
sans faire échec au remembrement.

Pour obtenir cc résultat, i1 a fallu prévoir
la possibilité pour le juge de supplécr aux indications
de 1ltacte de¢ remcrbrement en ce gui concernc les titulai-
res des droits c¢b, dans le¢ cas ol un droit, reposant sur
une ancilennc parcelle, ne pcut plus €tre identifié, cn-
globé commec 11 1'cst avec dltautres droits dans une nou-
velle parcelle plus grandc, de désigner la partic de
nouvelle parcelle sur laguelle ce droit reposera doré-
navant.

Le juze pourra régler en mime temps 1l'inciden-
ce de ces changements sur les obligations résultant de
1'acte de remembrement envers la Sccidté nationale de la
propriété terricnnel.

T'article 44 tend & traduire ccs intentions.

Te texte de cet article, ainsi rédigé : "Dans
le cas ou dtautres ou de nouveaux vropriétaircs ou titu-
s de droits réels surgisscnt pour des anciennes par-
celles déterminées pour lcsquelles le comité n'a pas dé-

é
signé les parcellcs nouvelles ... correspondantes™, est

z
o/
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peut compréhensible, méme & la lumiére de 1llexposé dcs
motifs.

Le texte ci-aprés traduirait plus clairement
les intentions cxprimées par l'exposé des motifls

.

vlLorsque, par suite dlerreurs ou d'omissions
dans 1'acte dc¢ remembrement, ou a la suite d'annula-
tion, de résiliation ou de révocation (de droits) sur-
venues depuis la passation dec l'acte de remembremcnt,
deg propriétaires ou autres titulaircs de droits réels
font valoir suyr des ancienncs parcelles des droits dont
il n'a pas été tcnu compte, 1lc juge, a la demande des
intéressés, détecrmine leg parceclles nouvellcs ou les
partics de parcelles nouveclles ¢t la partie du sclde
actif mentionné & 1'article 31, 3° sur lesquecls ces
droits scront reportés.

Dans ce cas, lo juge veut, & la demande des
intéressés, fixer a nouveau, s'il y a liev, les obliga-
ticnsg cnvers la Société nationale dc la propriété ter-
ricnnel',

+
+ 4

I1 convient d'ajoutcr & ltarticle 44 le der-
nier alinéa de 1l'article 31 ainsi congu :

"Les indications des tallcaux scront complétées
pour permettre au conscrvateur de faire lcs transcrip-

tions ¢t les mentions merginsles qui s!imposent!'.

+
+ +
Il v a licu de remargucer gque ltavant-projet
n'indigue pas gui complétera les indications des ta-
bleaux dans cette hypothésc. Cc nc pout &tre le comité
puisqu'il aura cessé dlexister. I1 convient donc de 1e
Prévoir.

o,/.
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Article 45..

~y

A 1talinéa 2, il convicndrait de remplacer
Llexpression : "le fonctionnairc chargé de la passa=-
tion de lltactec dc remembrement” par 1'expression : "le

comité d'scquisition d'immcubles pour le compte de
1L'Etat".

CHAPITRE VI,

Le chapitre VI du »rojcet de loi tend a exo-
nérexr de tous droits et de toutes taxcs les divers ac-
tes dont l'accomplissement ¢st nécessalre pour mener
lcs opérations du remcmbrement & bonne fin. Ces dispo-
sitions se justifient par lc fait que la décision de
procéder au vemembroment est un acte d’autorité; pris
par le Roi ,qui cntralne des obligations de la paxrt
des intéressés.

Tl e¢st & noter qu'un arrété royal du 12
nars 1936 instituc un droit de garde et d'administra-
tion & appliqucr aux wvaleurs déposées a4 la Caisse des
dépdts et comsignations. La taxe c¢st percue dans les
conditions ct suivant lc taux déterminé par le Minis-
tre des Pinances. Celui-ci désigne les administrations
publiques ou d'intérét public dont les dépbts sont
exempts du dreoit. Il suffira donc d'un arrfté minis-

tériel pour exonérer de ce droit les dépdts opérés par
les comités en application de l'article 35.

Ce chapitre n'apoclle pas d'autres obscrva-
tions.

+
+ o+

I1 est a remarquer enfin quc la verysion nécr-
landaisc de l'avant-projet pourrait €tre amélioréc
guant & la terminologiec et au style.

o/
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Leg textes nouveaux proposss par le Consell
d!'Btat figurent &4 la fin de la version néerland

du présent avis.
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