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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afde·~ 
ling wetgeving~ tweede kamer, de 
2ge Juli 195.3 door de Minister 
van Landbouw verzocht hem van 
advies te dienen over een voor­ 
ontwerp van wet"betreîfende de 
ruilverkaveling uit kracht van 
de wet van Lande i gendommeri', heeft 
de 4e Maart 1954 het volgend 
advies gegeven : 

ROYA1.Jl\fili DE BELGIQUE 

-~----------------- 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL DIETAT, sbction 
de législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de l'Agri­ 
culture, le 29 juillet 1953, 
dirule demande dtavis sur un 
avant-pro jet de loi "s'ur le remem­ 
brement légal de biens ruraux', a 
donné le 4 mars 1954 l'avis sui­ 
vant : 
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Het voo r orrtwer-p van wet dient om het werk, 
dat de wet ven 4 Mei 1949 tot aanmoediging van de 
vrijwillige ruilverkaveling van landeigendommen had 
aangevat, aan te vullen door de invoering van de r'J.il­ 
verkaveling u i, t kracht ven de wo t rrl~t het oog op een 
meer economische exploitatie. 

Onder de voorwaarden en volgens de voorzie­ 
ningen die het voorontwerp vaststelt, zal, niettegen­ 
staande het verzet wan sommige eigenaars en exploi­ 
tanten van landeigendommen tè'3gen de ruilverkavel ing 
van verbrokkelde en verspreide gronden,kunnen worden 
overgegaan !!tot de samenstelling van aaneensluitende 
en regelmatig gevormde percelen mot eigen uitweg en 
zo dicht mogelijk bi,j de bedrijfszetel gelegen". De 
ruil v e r-kav e L ing zal kunnen gepaard gaan rnet sommige 
werken tot verbetering van de gronden. 

Tot he t doen van die verrichtingen zal de 
uitvoerende macht kunnen beeluiten nadat een algemene 
vE~rgadering van de e i.genaar-s en van de exploitanten 
van de te verkavelen grond~n met meerderheid der leden 
van ieder der twee groepen, het beginsel van de door 
de gemachtigde van de Minister van Landbouw voorgestel­ 
de r'u i.L ve r'kave L'Lng heeft aanvaard. 

Is het begirwel eenmaal aanvaard, dan wordt, 
volgens het voorontwerp, een comité, emanatie van de 
Staat, gevormd, dat de ruilverkaveljng verricht en 
dat dienvolgens de nodige eigendoITlsoverdraehten moet 
verwezenlijken. 

. . al ... 
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~gemene Opmerkingen. 

I. 

Volgens het voorontwerp zullen de eigenaars 
en de exploitanten die zich op de algemene vergadering 
tegen de ruilverkaveling hebben verzet, niettemin 
gedwongen worden zich er aan te o nde rwer-pen , 

Het zal kunnen gebeuren dat z l j geheel of 
gedeel telijle van hun goederen worden beroofd. 

Derhalve ri;j st de vraag, of het voorontwerp 
voldoet aan het voorschrift VD,n artikel 11 van de 
Grondwet, krachtens nc;twelk "niemand van zijn eigendom 
kan worden ontzet dan te algemenen nutte, in de geval­ 
len en op de wijze bij d"e wet bepaald, en tegen bil- 
l i jke en vooraf gaande s chade Lo osstelling" • 

Ofschoon de goederen die aan hun eigenaars 
worden ontnellen, over het algemeen niet voor een open­ 
bare dienst bestemd zullen zijn, is de reden voor deze 
onttrekking van eigendom niettemin klaarblijkelijk het 
algemeen nut. De ruil v er-kav e Li.ng dient om tot een 
meer economische exploitatie van de e Lgerrdommen te 
komen en dienvolgens om het rendement van de landbouw 
in het algemeen belanG te verhogen. 

Het voorontwerp regelt de verschillende ver­ 
richtingen die voor het verwezenlijlœn van de ru:Llver­ 
kaveling achtereenvolgens zullen plaats hebben. Het 
bepaalt de samenstelling en de opdracht van de algemene 

vergadering die zich ov-er hot beginsel van de ruil ver­ 
kaveling uitspreekt. Het richt een comité in, d,at EH3n 
openbaar lichaam is; de samenstelling en de opdracht 
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3~ Schadeldosstelling • 

. De ontzqtting van een onroerend goed wordt 
gecompenseerd door de toewijzing van een ander on­ 
roerend goed van dezelfde waarde. Blijkt de toewijzing 
van een goed van dezelfde waarde niet mogelijk, dan 
wordt volgens het voorontwerp een opleg in geld toe­ 
gewezen. Er wordt dus een soort van compensatie 
ingericht. 

Kan deze vorm van compensatie zonder af­ 
breuk aan het voorschrift van de Grondvret in de p'Laa t s 
van de schadeloosstelling komen? Het antwoord op deze 
vraag is onzeker, want de schadeloosstelling in de zin 
van de Grondwet is een vergoeding in geld. 

Aanvaardt de onteigende de hem Eangeboden 
schadeloosstelling in netur a , dan komt het grond1Net­ 
telijk beginsel niet meer in het gedrang. 

Ofschoon ter zake van de eigenlijke onteige­ 
ning ten algemenen nutte vaststaat, dat de schadeloos­ 
stelling in een geldsom moet be s t aan en dat de naleving 
van het beginsel van de geldelijke schadeloosstelling 
zowel door de orrt e i gerrende overheid als door de ontei­ 

gende kan worden ge~ist (1)1 wordt immers eveneens 
aanvaard dat dit beginsel niet van dwingend recht is 
en dat het partijen vrijstaat, daarvan in gemeen 
overleg af te wijken. (2) 

• Ilo. / .« ct 

........... w_ ....... __ .......... __ ..... _ ------ .... -- .... - ......... -""'"""'" 
( 1 ) 

(2) 

Répertoire pre.tique de droit belge, verbe Expro­ 
priation pour cause d'utilité publique, n' 546; 
zie do rechterlijJce u i.t s or akcn v e rme Ld onder d a t 
numiue r-j Gent 10 J:?.nuF:.ri 'îSG5, Pa s , 11-1925 Brlwsel 
4 Juni 1364 Pss.II-289, Verviors 23 October 1064, 
:s .1vI. 1865, ;).21.3. 
de l, Meermol. Traité de l' expro.flric~tion pour caue e 
d'utilité publique en 3c31gique fJ:'. II , n " 360. 
Picard. Traité gén~r~l de l'expropriation ~our 
cause d'utilité publiquo T.II, p. 83. 
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Maar indien de persoon wiens eigendom wordt 
ontnomen de hem aangeboden schadeloo~:)stelling in natura 
weigert, kan hij dan worden verplicht, ter compensatie 
het onroerend goed aan te nemen? Is hij niet gerechtigd 
een schadeloosstelling in geld op grond van artikel 11 
van de Grondwet te eisen ? 

Beweerd zou. kunnen worden, dat de Grondwet, 
wanneer zij bepaalt dat ter compe ns a t ä e van de ontneming 
van een eigendom een schadeloosstelling zal worden be­ 
taald, een m i.nâmum s.an waar-bo r-gcn oplegt maar een 
andere, voordeliger wijze van schadeloosstelling niet 
uitsluit. In deze gedachtengang zou men kUllilen bewe~en, 
dat de toewijzing van een voor economische exploitatie 
beter geschikte grond ter compensatie van een grond waar 
de exploitatie minder economisch is, voordeliger is dan 
de toekenning van een schadeloosstelling in geld. 

MaevT even[;0ed kan worden beweerd, dat de Grond .. 
wet niet toelaat, dat aan degene, die weigert een onroe­ 
rend goed ter compensatie van Je eigendom dat hem wordt 

ontnomen te aanvaarden, een andere schadeloosstelling dan 
in geld wDrdt opgedrongen. 

De onttrekkirg-van het eigendom wordt immers 
door een bestuursoverheid in het algemeen belang afge­ 
kondigd. Al bepaalt de wet, dat een dergelijke ontzet­ 
ting ven eigendom zo zal worden gecompenseerd, dat degene 
wie zijn eigendom wordt ontnomen een andere eigendom 
van dezelfde waarde zalontvangen, het blijft toch zo, 
dat deze overheidshandeling schadelijk kan zijn en dat 
de overheid ha8r niet kan verrichten clan tegen een bil­ 
lijke en voorafgaande schadeloosstelling. Derhalve zou 

• • ./ • -. o.i 
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de schadeloosstelling overeenkomstig de rechtspraak inza­ 
ke onteigening te algemenen nutte in een geldsom moeten 
bestaan. 

Het zal zaak van de wetgever zijn zich uit te 
spreken. 

Volgens de Raad van State evenwel zou het 
ontwerp beter stroken met artikel 11 van de Grondwet 
indien het aan de eigenaars de keuze !.iet, de rri.euwe 
kavels en de eventuele opleg en bijkomende vergoe­ 
dingen te aanvaarden dan wel eon schadeloosstelling 
gelijk aan de waarde van de vroegere kavels te eisen. 

Door zich strikt aan artikel 11 van de Grond­ 
wet te hou.de n , zal men de verwezenlijking van het doel 
van het ontwerp hoegenaamd niet in gevaar brengen. 

4. Billi_jke schadeloosstelling. 

Degenen wier eigendom wordt ontnomen, zullen 
daarvoor gronden van dezelfóe waarde ontvangén als die 
welke zij verliezen. Is do waarde van die gronden niet 
dezelfde, dan wordt deze ongelijkheid door de betaling 
van een opleg gecompenseerd (artikel 24). 

Ook kunnen ve r-goe dá ng en wegens minderwaarde 
(artikelen 16 en 37) en wegens andere schade (artikel 21 
worden toegekend. 

De strekking van het voorontwerp is dus wel, 
dat de compensatie billijk zal zijn, dit wil zeggen, 
dat zij nauwkeurig met het geleden verlies zal overeen­ 
s t emmen , Elk geschil betreffende de billijlcheid van de 
sChadeloosstelling, al dan niet in natura, wordt door 
de vrederechter berecht; daardoor wordt aan het voor­ 
schrift van artikel 92 van de Grondwet voldaan (arti­ 

kelen 19 en 34). . .. / ... 
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5. Voorafgaande schadeloosstelling. 

Door een voorafgaande schE<.deloosstelling voor 

te s ch r á jven, heeft de Grondwet ie dere '10 rm VEll1 Qompen­ 

satie a posteriori willen verbieden. 

Ter zake V2::.n geclviongen onteigening te algemenen 

nutte heeft de rechtspraak herhaaldelijk beslist, dat ar­ 

tikel 11 van de Grondwet wordt nageleefd, zodra aan de 

onteigende de schadeloosstelling v~ór de ontzetting uit 

het bezit wo rd t betaald (Cf"E.éI)"prat.,Vo expropriation pour 

cause d'utilité publique, n " 267t referenties). 

In de procedure van de ruilverkaveling wordt 

de ontzetting van eigendom verricht door de akte van ruil­ 
verkaveling, die in do ar-t i.ke Le n 36 en 37 van het voor­ 
ontwerp wordt omschreven. 

MBar op hetzelfde ogenblik heeft door dezelfde 

akte de overdracht van de nieuwe kavels plaats ten 

gunste van degenen wf,o hun goed is ontnomen. 

Bovendien worden de actiefsaldo's van WA.t de 

e i.geriaar-s aan opleg, vergoedingen en kosten verschuldigd 

is, vó~r het verlijden van de akte van ruilverkaveling 

gestort. 

Uit het feit enerzijds, d e.t deze bedragen vooraf 

worden gestort, anderzijds dat de eigendomsoverdracht 

samen met de ontzetting uit he t bezit plap,ts heeft, mag 

worden geconcludeerd, dat terzake van voorafgaande schade­ 

loosstelling artikel 11 van de Grondwet in acht wordt 

genomen. 

• •• / • 0' _ .. 
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II. 

De Raad van State mèrkt op dat de ruilverka­ 
veling, ongeacht de redenen VAn algemeen beleng die er 
mogen voor pleiten, door toedoen van 6én der twee groepen 
die de algemene vergadering dor eigenaars en exploitanten 
vormen kan vélstlopen, indien in een van deze groepen een 
meerderheid zich verzet tegen het voorstel van de Minister 
van Landbouw om de ruil verkaveling van Gcm "b.l ok" van 
versnipperde gronden te verrichten (artikel 9, tweede lid). 
Het zou zelfs voldoende zijn dat er verzet kwam van één 
eigenaar of één exploi +arrt , die alleen me er den r1e helft 
van de kadastrale oppervlakte van het blok bezit of in 
gebruik heeft (artikel 9, derde lid). 

Ook laat het voorontwerp geen mogelijkheid 
om voor het verwezemlijlœn van de ru.t Lve rkavo.Lt.ng een 
eigenaar of een exploitant van de verdeling der nieuwe 
kavels uit te [)luj_t8n~ Wanneer de ruilverkaveling 
geëindigd is 9 zullen evenveel ("igenaars en exploitanten 
moeten overblijven als voorheen. 

III" 

De inwerkingstcüling van de ruilverkaveling 
berust voornamelijk op een bestuurslichaam,"comité!l ge­ 
naamd, do.t bij de wet wordt opgericht en dat b8staat uit 
drie "afgevaardigden", onderscheidenlijk door de Minister 
van Landbouw , de Minister van Financiën en de Minister 
van Openbare Wc)rken a an gewe z en , uit +wec door de algemene 
vergadering van de eigenaars en exploitanten ecangewezen· 
afgevaardigden en uit een door de Nationale Maatschappij 
voor de landeignndom aangewezen se c r-e trar-Ls , 

... / ~ . ~ 
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De Koning bosl ist over het be ginsel van de 
ruilverkaveling van een door hem be paet d "blok" van 
gronden wanneer een algemene vergadering, bestaande uit 
twee groepen, de groep van de eigenaars en die van de 
exploitanten, haar instemming met dit beginsel heeft 
betuigd. 

Wanneer de Koning tot de ru Ll.ve rkave Lang van 
een ffblok" van gronden heeft besloten, stelt hij een 
ffcomitéff samen, zoals hierboven gezegd. 

Dat comité heeft tot taak het gedetailleerd plan 
r van de in ruilverkaveling op te: nemen kavels en 

de tabellen met opgave van de waarde der gronden, de 
eigenaars en d.e exploitanten der kavels, op te maken. Dit 
plan, "ve r-kave l.Lnge p'Lan " genaamd, wordt, als het een­ 
maal i8 opgemaakt, voor evontuele aanmerkingen voorge­ 
legd aan de belanghebbenden1 voor wie in geval van 
betwisting beroep bij de vrederechter open staat. 

Het plan wordt voorgoed vastgesteld wanne er 
over de beroepen ui + apr-aak is gedaan. Hot is het vertrek­ 
punt voor de eigenlijke verrichtingen van de ruil- 
verkaveling. 

Het com i té stelt ve r-vo Lgen s een plan van de 
nieuwe wegen, waterlopen en eventuele cultuurtechnische 

werken vest. 

Het comité laat de nodige werken uitvoeren. 
Dae rna gaat het over tot het opmaken van een z ogerra.amd 
"herverkaveling:-3planff• Bij dit plan worden gevoegd ta­ 
bellen van dezelfde soort als de tabellen bij het ver­ 
kavelingsplan. Dat plan vormt n i euwe kavels, zodanig 
vastgesteld dat zij Gen meer economische exploitatie in 
de hand werken en doet, volgens door de Vlet gegeven 

.... / ... 
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richtlijnen,de toewijzing van de nieuwe kavels aan de 
eigenaars en de exploitanten. Het wordt voorgelegd aan 
de belanghebbenden, voor wie de wet beroep open stelt 
bij de vrederechter. 

Wanneer over die beroepen uitspraak is gedaan, 
Vlorden het herverkavelingsplan en de bijgevoegd.::; ta­ 
bellen voorgoed vastgesteld en wordt de ak t e van ruil­ 
verkaveling verleden door het comité voor ·aankoop van 
onroerende goederen voor rekening van de Staat. 

De ko a t cn van de ruilverkaveling komen ten 
laste van dC3 Staat. Do ko s t eri veroorzaakt door de aan Leg 
van wegen 1 wa't e r-Loperi 9 kuns tv/erken of grondverbeterings­ 
werken, worden door de eigenaars gedragen. 

De voor ~e ujtvooring nodige voorschotten 
worden gegeven .do o r' de Nationale Maatschappij voor de 
landeigendom, die tegeli jlœ rti j d Il rekenpl icht ige van 
alle uitgaven E:;rl Lnkome t.en van het cami té isl1• 

+ 
+ + 

~skarakt€r van de cami té' s· 

"Het c om it é, hand e Le nœ in naam van de Staat, 
beraadslaagt en beslist al wat de uitvoering van het 
ontwerp van ruilverkaveling betreftll (artikel 12). 

Deze com i t é ' s (één per"blok" van te herver­ 
knve l en gronden) die in naam van de Staat optreden, zi jn 
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bestuursoverheden, met eigen bevoegdheden bekleed. 
Het zijn colleges die zelfstandig handelen- 

Het ontwerp verleent die comité's echter 
niet expliciet de rechtspersoonlijkheid; volgens de 
gemachtigden van de Regering is dit ook niet de be­ 
doeling. 

Niettemin krijgen de comité's door tal van 
bepalingen der wet eon geheel van bevoegdheden toege­ 
kend waarvan de uitoefening niet denkbaar is zonder dat 
de daarmede beklede overheid d.ü rechtspersoomlijkheid 
bezit. 

Zo kan hot comité in openbare en onderhandse 
akten, alsook in de rechtsvorderingen betreffende 
verrichtingen van do rUilverkaveling,als partij op­ 
treden (artikel 12, derde lid). Het comité is het, dat 
voor de vrederechter wordt gedagvaard door iedere 
belanghebbende die het met de op het vorkavelingsplan 
en op de tabellen aangegeven o ppo r-v.Lak't er, en waarden 
van de gronden niet eens is (artikel 19, eerste lid). 
Hetzelfde geldt voor de herverkaveling (artikel 34, 
eerste lid). Wanneer het voor de verwezenlijking van 
het ontwerp van ruilverkaveling nodig is, werken bui ten 
het blok uit te voeren, kan het comité, bij gebreke 
van rm.nne.Lä jk(; schikking ~ bij koninkli jk be slui t ge­ 
machtigd worden, door onteigening te algemenen nutte 
de nodige goederen in bezit te nemen (a~tikel 21, 
laatste lid). Met het oog op de i:nstelling of ophef­ 
fing van actieve en pa as Lev e erfdienstbaarheden, lean 
het comité schikkingen treffen met bet r-ekk i.ng tot 
buiten het goed gelegen private ei,,'endommen (artikel 
22, twee del id) • 

. .... /., .. 
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Evengoed als de ondergeschikte openbare be­ 
sturen,kan het comité de reglementsbr3palingen betreffen­ 
de de tewerkstell ing van werklo ~~en in to epassi ng bren­ 
gen (artikel 40, laatste vOlzin). 

Op financieel gebied gelast het comité uit­ 
gaven en ontvangt het inkomsten in eigen naam, (artikel 
11, derde lid). De Nationale Maatschappij voor de Lan d-, 
eigendom treedt in de rechten en verplichtingen van het 
comité, waarvan zij de rekeningen vereffent (artikel 
39, tiwe e de lid). Ingevolge de akte van r u r.Lve rkave.l i.ng 
wordt het comité mo t cle in ar+t ke I 31, 30, vermel de 
passiefsaldo's gecrediteerd (artikel 41, tweede lid). 

Uit al deze bepalingen volgt, dat het oomité 
beschikt over ruime adlIlinistratieve bevoegdheden, die 
gaan tot de onteigening te algemenen nutte van niet 
in de ruilverkaveli.ng begrepen goederen, en dat he t een 
werkelijk patri;:nonium bezit. De toekenning van zodanige 
bevoegdhedEm is mo e i.Lt jlc denkbaar zonder dat het lichaam 
dat ze bezit, rechtspersoonlijkheid zou genieten. 
Er is dus wel grond voor de bewering dat de comité's, 
in tegenstel1ing met de bedoeling van de Regering, 
zoals die aan de Raad van State werd medegedeeld, tot 
de openbare instellingen mogen worden gerekend. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Financiële aansprakelijkheid van de comitéts. 

Zoals reeds gezegd, gelast het comité de 
uitgaven en ontvangt het de inkomsten met betrekking 
tot de verrichtingen van de ruilverkaveling. 

De Nationale Maatschappij voor de landeigen­ 
dom, waarvan eh; onde r-hav i.ge wet de bevce gdhe i.d verruimt 
(artilŒl 3, in fine), is rekenplichtige van alle uitgaven 
en inlwmsten van het comité (artikel 11 fderde lid). Zij 
schiet de fondsen voor (arti~el 41, eerste lid), ver­ 
effent de relœningcnl van hE'Jt c01:1i té wanneer de Koning 
de sluiting van de vcrr:Lcht Lrigcn der ruilverkavel Lng 
heeft afgekondigd (artikel 399 tweede lid), maar oefent 
geen contrôle uit op do regelmatigheid van de financië2.e 
verrichtingen. DE'; VIGt gebiedt ha2,r de orders van het 
comitá uit te voeren. 

De uitvoering van de door het comité 
gelaste financiële ve rr-ï.ch't i.nge n val t dus niet onder de 
contrôle die op de yverkzaamheid van de Nationale Maat­ 
schappij voor de landeigendom van toepassing is. 

Per slot van rekening is h8t de Staat, die de 
ko s t en van de ruilverkave::'_:"ng-L>c"taal_'~ do c r aan de Na­ 
tionale Maatschappij voor de landeig8~dom te subsidiëren 
(artikel 40, eersto lid) wanneer de rekeningen vereffend 
zijn; eon uitzondering ma ak t a1':; .. een 'î.f:t g8deelte van cle 
bijdrage der eigonaarB in s omm l ge W8j'_:en (artikel 25, 
eerste Lá.d, en [1:cti1r l 40: tweGde lid) ~ lVIaar de Staat 
heeft volgens het 700rontwerp gGen enkele andere be­ 
voegdheid om op te treden z od r a de Koning over he t be­ 
ginsel van ::le ruil ve rkave Lä.ng heeft be al, ist. Op de be­ 
slissing va:']. hot comité heeft htj gee:n contrôle. HE)t 
administratief gezag van het comité, onder voorbGhoud 
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van het bepaalde in artikel 25, tweede lid t en van de 
beroepen voor de rechter krachtens de artikelen 19 en 
34 t is souverein en wor ô t zonder enige contrôle of 
toezicht uitgeoefend., 

In zijn huidige vorm zal het voorontwerp tot 
gevolg hebben, dat de comité's, die beslissingen kunnen 
nemen die de SchatkÜ3t vErbinden, hoegenaamd niet aan­ 
sprakelijk zullen zijn. 

Begaat een comité een onregelmatigheid bij 
het gelasten van eon ui t gavc , dan is niemand aanspra­ 
kelijk : noch het comité, waarop geen contrôle bestaat, 
noch de Nationale Maatschappij voor de J,Ls.ndeigendC'ill, 
die eenvoudig rekenplichtige is en wier contrôleorganen 
de beslissingen van het comité niet kunnen aanvechten. 

+ 
+ + 

Zoals ond e r de :r~).bri8l( "Rechtskl",rakter van 
de comité's" is aange t.o on i , verlenen e cn aantal bepa­ 
lingen van het vo or orrtwe r-p de coma.t é ' s voor ruilver­ 
kaveling bevo e gdhe don , die kenmerken zijn van de rechts­ 
persoonlijkheic1. Wil de Regering de c om i t é '.e uitdruklœ­ 
lijk de rechtspersoonJ ijk~1sid tCJekenuJn en er dus 
openbare irJ.stelljngp,i.J. van "naken, dan beho af t het 
vo o rorrtwer-p aanvu l Lc.ng , Ond(:~r meer zou het toezicht 
mo e t en worden gE<cegeld, alsook de contrôle vanwege het 
Relœnhof. 

e- •• 1 · · .' 
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Wil de Regering,zoals haar gemachtigden 
hebben verklaard, van de comitéfs eenvoudig Staats­ 
organen maken, danri s een herziening nodig van alle 
hierboven aangegeven •• bepalingen, welke aan deze 
colleges de attributén van de rechtspersoonlijkheid 
verlenen. De bevoegdht.:;c1en waarmede die bepalingen de 
comité' s bekleden, zouden op grond van dezer kar-ak't e r 
van Staatsorgar:m moe tbn worden verleend. 

In dat geval is het niet denkbaar, dat de 
comité I s niet onder ho t hiërarchisch gezag van de Rege­ 
ring zouden vallen. 

IV. 

De door de Raad van State voorgestelde teksten 
beogen uitsluitend een verbetering uit een oogpunt van 
v o rm , onverminderd de algemene o pme r'kd.ng III. 

V. ' 

Documentetie ~ buitenlan6.s recht. _. ,:o.~ '..,,",. __ •• _'~_ 

In Nederland e 

In Ne'J.orlancl kcmt alle bevce gdhe i d tot het 
nemen van hesliGGin~~~ aan een enkele overheid toe, 
namelijk de ceI?l~l'a:ie comrnissie met zetel te Utrecht" 
welker samenste:t.ling en wijze van werken bij "algemene 
maatregel van be s tuur-" worden geregeld (Zie artikel 8 
van de Nederlandse wet van 20 Mei 1938 en het koninklijk 
besluit van 2 Juli 1938). De Uitvoering van de beslissin .... 
gen der centrale commissie geschiedt door een plaatse­ 
lijlœ comm Ls e Le , die een zuiver voorbereidende en ui t­ 
voerend.e rol vervult ( •• .-) (artikel 44, 1,.van d e wot ) • 

• .. • / if,. ~ 
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De centrale oommâ s sá e is e cn Staatsorgaan. 
Ofschoon zij ook adviserende bevoegdheid bezit (artikel 
3 van het besluit van 1938),valt zij voor haar esserrcîèle 
bevoegdheden niet onder het hi~rarchisch gezag of onder 
het toezicht van de Minister van Landbouw; (leze treedt 
alleen in beperkte gevallen op, namelijk om aan de 
overeenkomsten tot vFlststelling van een vrijwillige 1'1..11.1- 
verkaveling zijn goedkeuring te hechten (artikel 6) en 
om in do plaatselijke c omru.s s i e een landmeter van het 
l-CEtdaster te bencemon (artikel 44). 

Voor iedere r-u i L verl{aveling benoemt de arron­ 
dissementsrechtbank binnen welker rechtsgebied de Ln de 
ruilverkaveling begrepen gronden zijn gelegen, een 
rechter-commissaris. Deze tracht de mogel ijlœ vraagstuk-· 
ken op te lossen of de v e r s ch Ll.Lende standpunten met 
betrekking tot de vaststelling van de lijst van recht­ 
hebbenden,tot de schattingen of exvertises en tot de 
vaststelling van hot plan van ruilverkavoling,te ver­ 
zoenen, ingeval de pla,atselijke c omsri s s i e dat resultaat 
niet heeft bereikt. Indien de rechter-comm.issaris er 
op zijn beurt niet in slaagt ov er-e en s t emrnä.ng te V8r­ 
krijgen, v(3rwijst hij de zaak naar de rechtbank, die 
in laatste aanleg uit spraak doet. De :cechtsbedeling inzakE 
ruilverkaveling is dus niet aan een bijzonder gerecht, 
maar wel aan de gewone rechter opgedragen. 

De cen·t~[ùe c omml s s i e heeft geen eigen pa tri- 
mo ru.um , De kosten 'lac de COTJIIlü,sie, van de hulp van het 
kadastc:r, van vergaderineen, van kennisgev:ingen, komen 
ten Inste van het Rijk (artikel 87), dat trouwens alle 
overige kosten ult zijn ka s voorschiet (artikelen 88 en 
100); deze voorschotten worden ten voordele van 's Hijks 
kas over de kave I s omgeslagen naar de be pal ing van hun 
waarde (artikel 89). 

• •• / • It • 
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Ofschoon geen uitdrukkelijke bepaling in de 
wet in dat verband voorkomt, schijnt de centrale commis­ 
sie, "met de algemene leiding in r-u l Lv e r-kave Lâ nge z.ake-n 
belast" (artikel 8 )" de uitgaven te gelasten. Ditwordt 
bevestigd door artikel 13,1 en 2, van het besluit van 
2 Juli 1938 houdende uitvoering van artikel 8 van de wet 
("Artikel 13, 2~ van de kosten, bedoeld in artikel 89, 
lid 1, der RUilverkavelingswc;t 1938, wordt door de com­ 
missie een opgave aan het departement van Onze Minister 
gezonden") • 

In Frankrijk dr(J.gen de wet van 9 Maart 1941 
en het decreet van 7 Janus,ri 'l 942, beide bekrachtigd 
bij ordonnantie van 7 Juli 1945, aan gemeontelijke en aan 
departementale cO~lissiGS de zorg voor de verrichtingen 
der ruilverkaveling op. 

De beslissingen van de gemeentelijkE:: cornmissies 
worden bij wege van door de wet geregelde beroepen onder­ 
worpen aan het toezicht van de departementale commissies 
en van de Minister van Lan âbouw , 

De commissies beschikken ni.et over een eigen 
patrimonium. De Staat voorziet in de regeling van de uit­ 
gaven in verband met c.e verrichtinge.::>. van de reorganisa­ 
tie der gronden en van de ruilverkaveling. De hoofdinge­ 
nieur van de "gén~_e rur al.!", ambtenaar van het Ministerie 
van Landbouw, is c r'dorma t e ur' vran de uitgave (decreet, 
artikel 40). Wat butreft het a.';mdeel der uitgaven ten 
lAste van de eigenuurs, dit wordt onder hen omgeslagen 
volgens de voorzieningen van de wet (artikel 16) en van 
het decreet (artike~n 41 en 42)Eet wordt gelnd zoals 

• c • / ••• 



MTL. .... 18 - L.3743/2 • 

ter zake van directe belastingen r do or middel V':3.n 
kohieren opgemaakt volgens de omslaglijsten welke 
de hoofdingenieur van de "génie rural" op voor­ 
dracht van de gemecmtelij ke commissie vaststelt. De 
kohieren worden door de prefect invorderbaar 
verklat1rd.(î) 

De problemen die het Belgische wetsont­ 
werp aan de orde stelt, verschillen dus merkelijk 
van die, welke de bu i. tenlandse wetgeving kent. 

De Raad van State constateert, dat 
alleen het Belgiscll. ontwerp aan plaatselijke be­ 
stuursoverheden eGn souvereine bevoegdheid toekent 
die aan iedc;re vorm van contrôle ontsnapt. Deze 
overheden zijn hoegenaamd niet ae.ns"prakelijk, 
hoewel hun beslissingen voor de Schatkist en 
voor bijzondere personen aanzienlijke uitgaven 
kunnen medebrengen. 

. .. 1 · .. 

- - - ~ - - .. """ - - - - - - - - - ..... - _ ... - - - - - - .... 

(1) Zie: La réorganisation fonci~re en France, 
le r-omembr-omerrt rural - Paris 1950 - J.M. 
SCHMERBER, p. 265. 
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Onderzoek der artikGlen~ 

Artikel 1. 

Zoals gezegd in de algemene o pmer kä.ng I,heeft 
het voorontwerp in hoofde van de eigenaars der in do 
ruilverkaveling opgenomen kavels ontzetting van eigen­ 
dom to t gevolg. 

Volgens de GrondvlOt is zodanigo ontzetting 
niet mogelijk dan "to' algOiJ.1Glj,On nu t t.e ", 

Om de reden van do ruilvarkaveling beter te 
doen uitkomen, ware het aangewezen, zich in het eerste 
lid op het algemeen belang te beroepen. Daar "versnippe­ 
ring" en "vers}Jroidingtl van gronden twee verschillende 
begrippen zijn, zou hot nuttig zijn op dit ~nderschoid 
nadruk tG leggen on in de laatste regel van dit lid 
het woord "gronden" te herhalen. 

Voor dit lid wordt dan ook de volgende lezing 
aanbevolen : "Ton einde in he t algemeen. be121~ tot een 
betere economische oxploitatie van de landeigendoInmen 
te 'komen, kan cver-e enkoms ta g ho t be paaLde Ln deze 
wet overgegaan worden tot ruilv0rkaveling van verbrokkolde 
gronden en van verspreid gelegen grondon~'. 

+ 
+ + 

In hot laatste lid kan de uitdrukking "een 
blok uitmaken" verwarring stichten .. 

. .. / ... 
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Betekent deze uitdrukking, dat de totale 
oppervlakte van de der in de ruilverkaveling op te 
nemen kavels vermeerderd met de oppervlakte van 
wegen en afwateringen ten minste 50 Ha moet bedragen , 
of moe t zij zo worden verstaan, dat de in de ru:îlver­ 
ka veling op te nomen ei gcmdolTilllen moe ten gelegen zi jn 
in een zone van ten minste 50 Ha, die ook andere, 
niet in de ruilverkaveling voorkomende eigendommen 
kan omvatten? 

Naar aan de Raad van State wer-d verklaard, 
moet de uitdrukking in de tweede betekenis worden 
opgevat. Derhalve ware hot beter dit lid als volgt 
op te stellen: fiDo in een ruilverkaveling opgenomen 
eigendommen moe ten deel uitmaken van eon blok,' dat 
een oppervlakte van ten minste 50 Ha beslaat"~ 

Artikel 2. 

Artikel 2 strekt er toe, bepaalde eigendommen 
in de zone gelegen, uit de ruilverkaveling te sluiten. 

Ten aanzien van onder 4° genoemde onroerende 
goederen zal de "bijzondere benuttiging en bestemming" 
van die eigendommen moeten worden beoordeeld. De bopa­ 
ling zegt niet, wie deze beoordelingsmacht zal bezitten. 
Dit ware te bepalen. 

A::'tikel ~..t.. 

Volgens dit artikel zal de term "eigenaar" 
in het ganse voorontwerp zowel de vruchtgebruiker 
als de eigenaar aanduiden. . .. / ... 
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Het ware te betreuren dat de teJ1i.l. ~1€d.gerB3r" aJ.leer... 
voor deze wet tvv\~:e begrippen zou dekken, welke in het 
Burgerlijk Wetboek en in de gehele wetgeving duidelijk 
worden onderscheiden .. Voor de duidelijkheid ware het 
verkieslijk, in iedere bepaling het woord "vruchtge­ 
bruiker" te herhnlen tolkens als de vruchtgebruiker 
mede bedOeld wordt. 

Al kan een dergelijke fictie in hoofdstuk 
II van het voorontwerp practisch lij1cen, in de andere 
hoofdstukken zal zij verwarrend werken. 

Di t zalonder me er he t ge val zi jn bi j de 
toepassing van de artikelen 25 en 31, 3°·. Ui t deze 
artikelen volgt immers, dat de "eigenaars" de kosten 
van de ruilverkaveling dragcnt dat zij eventueelopleg 
of vergoedingen ontvangen, maar er wordt niet bepaald 
hoe de verdeling daarvan zal geschieden wanneer er te­ 
gelijkertijd een vruchtgebruiker en een blote eigenaar 
is. 

Daarom adviseert de Rand van State, het woord 
"eigenaar" niet terzelfdertijd voor "eigenaar" en 
"vr-ucht.gcbr-uá ko r " tG bezigen, en J.(~ rechten en ver­ 
plichtingen, zowel van de vruchtgebruikers als van 
de eigenaars, in uitdrukkelijke bepalingen te regelen. 

+ 
+ + 

Hetgeen in dit artikelomtrent de Nationale 
Maatschappij voor do k.Le Lne Lande igendom wordt bepaald, 
zou het voorwerp mooton zijn van een artikel tot wij­ 
ziging van het koninklijk besluit ~r 120 van 27 Februari 
1935 tot instelling van een Nationale Maatschappij voor 
de kleine landeigendom, bekrachtigd bij de wet van 

4- Mei 1936. 
. .. / ... 
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Deze bO;daling toch is geen definitie, maar 
wijzigt de benaming van de maatschappij en geeft haar 
nieuwe opdrachten die in de verschillende bepalingen 
van het voor-on twe r-p worden omschreven. 

Om de bij artikel 1 opgegeven redenen ware 
hot verkieslijk, hier hot begrip "nut" te stellen in 
de plaats van het bogrip dat in de woorden "o f er re­ 
denen zijn" besloten ligt. Bovendien is het nDdig, 
de Minister van Landbouw ui tdrukkelijk te gelasten 
mot het bepalen van de omtrek van het voor ruilver­ 
kaveling in aamne rká.ng komende blok, 

Dit artikel zou or dan als volgt uitzien: 

"De Minister van Landbouw kan beslissen dat 
een onderzoek zal wer-den ingesteld naar he t nut van de 
r-ua Lvcr-kavc Lf.ng van eon door hom omschreven b Lok gron- 
den. Il • 

Voor do o vcr-e cne'temmi.ng met de artilœlon 15 
en 31,zo~ de tokst onder 1° beter als volgt worden 
gelezen : 

.... / ... 
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"Dit plan gaat vergeield van eon lijst waarop 
naast elke kavel volgons de kadastrale gegevens zijn 
vormeld : naam en adres van do eigenaar, van de vrucht­ 
gebruiker, oppervlakte van het kavel, en,in voorkomend 
geval, volgens de gogûvens ~erstrekt door de eigenaar, 
vruchtgebruiker of verpachter: naam en adres van de 
exploita.tlten mot opgave van de in bedrijf genomen op­ 

pervlakten. 

riet hot oog op het opmaken van dezo lijst 
zijn de eigonaars, vruchtgebruikers of verpachters 
verplicht 1 op var-z o ek van do Minister van Landbouw of 
van zijn gemachtigde, mededeling te doen van naam on 
adras van de exploitanten en van de door ieder van hen 
in bedrijf genomen oppervlakten.". 

De ui tdrukking "zoals i:n administratieve 
zaken" is niet voldoende duidelijk. In administratieve 
zaken bosta8.n vorschillendo proecdur2s, zo onder m00r 
de procedure inzake onteigening door de Staat wegens 
openbare w8rken (koninklijk besluit van 20 April 1837, 
artikel 4), do procedure bopaald in de artikelen 4, 5 
on 6 van hot besluit van de Regent van 16 Februari 
1946 botreffendo do gevaarlijke, ongezonde on hinder­ 
lijke inrichtingen. 

Dorhalve waro hot nodig, in artikol 6 do tG 
volgen procedure ofwol in bijzonderheden, ofwol door 
verwijzing naar oen bestaando reglementering aan te 
geven. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Het voorontworp zogt niGt, welk collegG van 
bur-gemec s tie r en schepenen bevoegd is, warmeer de in de 
ruilverkaveling op to nemen eigendommen op hot grond­ 
gebied van vez-s chä Ll endo gemeentem gelegen zijn. Di t 
ware te bepalen. 

+ 
+ + 

Ten slotte moet volgens dit artikel alleen 
aan de eigenaars, vruchtgebruilœrs en exploitanten 
dio op de in artikel 5 bedoelde lijst voorkomen, een 
schriftclijke kennisgeving worden toegezonderi, Het 
ware nuttig voor ta s chr i jvon , dat zulk een kennis­ 
geving aan alle gekende, al dan niet op de lijst ver­ 
melde e i g ana.rr s , vruchtgebruikers en exploitanten 
wordt toegezonden. 

+ 
+- + 

Ile Raad van State stelt voor, de moeilijk­ 
heden door de volgende tekst op te lossen : 

"Artikel 6.- 
Ileze stukken worden in de gemeenten, op welke] 

grondgebie d de in hot plan opgonomen gronden zijn ge­ 
logen, gedurende vijftien dagen ten gemeentehuize noer­ 
gelegd. 

Ileze nederlegging wordt aangekondigd door 
aanp Lakkf.ng en in de overige vormen die voor de of­ 
ficiële belwndmakingen in de betrokken gemeenten ge­ 
bruikelijk zijn. 

. .. / .... 
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Aan de eigenaars, vruchtgebruikers eD ex­ 
ploitanten wordt persoonlijk en aan de woonplaats 
schriftelijk kennis gegeven van deze nederlegging. 

Het onderzoek heeft in iedere gemeente 
plaats door toedoen van het college van burgemeester 
en schepenen. Dit college opent daartoe oen proces­ 
verbaal, waarin de verklaringen van de belanghebben­ 
den zullon worden opgonomen; deze worden door de 
declaranten onde r tcke nd , Hot collego voegt bij het pro­ 
ces-verbaal de tijdens het onderzoele ingebrachte 

schriftelijke bezwaren. Na verloop van deze vijftien 
dagen wordt het pr-o co s -ve r-baa'L door de burgemeester 
of de gemachtigde schopen afgesloten. 

De stukken met betrekking tot het onderzoek 
vvorden samen me teen ve r}{laring van he t college, dat 
de voorgeschreven formaliteiten zijn vervuld, aan de 
Ministe:r van Landbouw medegedeeld.lt• 

Artikel 7. 

Aangezian de Minister bevoegdheid heeft om 
na kennisneming van het onderzoek te oordelen of do 
aan de ruilverkaveling voorafgaande procedure moet 
worden voortgezet, zou. het goed zijn dit in het oorste 
lid duidelijlœr te doen uitkomen. 

+ 
+ + 

. ~ . / . ,. . 
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In het twoedo lid zijn de woorden "die op de 
tabel voorkomt" te s chr-appcn , z o da t allo gokendo, 
zelfs niet op de lijst vermelde eigenaars, vruchtge­ 
bruikers en exploi tE1,ntcn wo r-don opgeroepen. 

+ 
+ + 

Hot kan gobduren, dat eon e nke Le persoon alle 
in het derde lid bedoelde vo Lmaoh'ben zou houden, Indien 
de Regering dorgelijk;.) toestand wil voorkomen, d.i cn t 
zulks ui tdrulcl:elijk tG wo r den ge zegde 

+ 
+ + 

Artikel 7 ware als volgt te lezen 

lI~ikel ..., 
I. - 

Nadat hot ondorzoek gesloten is, beslist 
de Minister of er aanleiding is om eon algemene ver­ 
gadoring van de eigenaars, vruchtgebruikers en ex­ 
ploitanten bijeen te roepen. 

In zodanig geval wijst hij een gemachtigde 
aan, met opdracht deze vergadering in zijn nLCam bij­ 
een te roepen en voor te zi tten. . 

••• / ... Il 
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Ten mi.nste vi j ftiell dagen vö ör- de ge stelde 
datum worden de eigenaars, vruchtgebruikors en exploi­ 
tanten door toodoen van de colleges van burgemeester 
en schepenen schriftolijk,. in persoon en aan de woon­ 
plaats opgeroepen. Ook wordt hot bericht van deze al­ 
gemene vergadering aangeplakt en bel;:ondgomaakt in de 
vormen die voor officiële bekendmakingen gGbruikelijl~ 
zijn. 

Iedere eigenaar, vruchtgebruiker of exploi­ 
tant kan zich op do algomeno vergadering door ecn 
bi j zonder gemachtigde IG ten vertegonwoordigen. De 
machtiging wordt schriftelijk gegeven. Een zelfde 
mag niet mce r dan •.. (een gedeelte) V8.n de ledeu 
der algemene ve r gade rd ng vertogenwoordigen.". 

Artikel 8. 

Onder de 10 den van de vergadering dienen de 
vruchtgebruilœrs ui tdrukl<::elijk te worden vermeld. 

Artikel 9. 

Met de bij artikel 9 getroffen regeling kan 
het gebeuren dat, indien eigenaars, vruchtgebruikers 
of exploi 't an tien die in de ruilverkaveling ,toestemmen, 
zich VAn het ba jwo nen der aLgomcne vergadering ont­ 
houden, de oppositie de meerdorheid haalt on de wer­ 
kelijke wil van de belanghobbenden dwarsboomt. 

In dit verband moge de Raad van State er op 
wijzen dat de Nederlandse wet (a.rtikel 34) bepaalt, 

... ! . til • 
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dat de belanghebbonden die niet aan de stemming deel­ 
nemen, geacht worden hun toesteluming tot de ruilver­ 
kaveling te ve r-Le ncn , 

+ 
+ + 

In he t e>Jrste lid dienen de vruchtgebruikers 
ui tdr1.A.h':kelijk te worden vermeld. 

+ 
+ + 

Het derde lid zou duidelijker moeten zijn. 

De algemene vergadering bestaat uit twee 
groepen : de groep van do eigenaa:rs on vruchtgebruikers 
en de groep van de exploitanten. 

De RGgoring wil in de oerste Groep Gen stem 
geven aan elke eigenac:1r, aan elke blote eigonaar en 
aan e Lke vruch tgebruilœr. 

In do tweede groep beschikt iedere exploitant 
over één stem, onverschillig krachtens welke rochts­ 
titel hij eon kavel exploiteert. Do eigenaar, de 
blote eigenaar of do vruchtgebruiker die zelf exploi­ 
teert, be schikt derhal ve over oon stom in die groep. 
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Om de ruilvGrkaveling in beginsel tG doen 

aanvear-ûen , mo e t COll U1ÜGrdorh.:.:id zowel in de ene groep 

als in do tweede zi~h daarvoor uitspreken. 

Indien dao.renboven degenen, die te zamen 

in de ecrste groep aneer dan de helft van de kadastrale 

oppervlakte van h8t in de ruilverkaveling begrepen 

"blok" bezitten, z i.oh togen do ruilvorkavoling vc r-z.e t to; 
terwijl een meerderheid, in getal, V2"\.n eigenaars, 

blote eigenaars en ~ruchtgebruikers zich ten gansto 

van het beginsol vn.:n de ruilverkaveling hebben uit- 

ge sproken, wor d t he t orrtwcr-p van de hand gewezem. 

Hetzelfde gcld~ indien, in de tweede groep, 

exploitanten die te zameYl moor clan de helft van de 
kad&strale oppervlakte van het "blok" in gebruik hebben! 

zich tegen het ontwerp uitspreken (zie algemene opmer­ 

king II). 

Hot ware wenselijk, de bedoeling van de Re­ 

ge r i ng daaromtrent be ter te doen ui tkomen. 

+ 
+ + 

Artikel 9 ware als volgt te lozen: 

"Artikel 9.- 
Het ontwerp wordt achtereenvolgens aan do 

eigonaars en vruchtgobruikors on aan de exploitanten 

tor stemming gelogd. Elko eiganaar,Jlko vruchtgobruikor 

on o Lkc cxp Lo t tan t , die aanwezig of vertegenwoordigd 

is, beschikt over eon stom. . ... / ... 
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Het ontwerp is verworpen indien in oen van 
beide groepon do Yiloordorheid or zich tegen verzet. 

Hot ontwarp is eveneons vorworpen indien de 
eigenaars en vruchtg';;brv.ikeI's of de e xp Lc i. tantcm, die 
er zich tegen verzetten, sanlen ieder in zijn groep, 
meer dan de helft van de kadastrale oppervlakte van het 
blok bezitten of in gcbr u.i k hebben. 

In geval van b o z i, t in onverdeeldheid of ge- 
mo e ns chappe Li jke e xp.l'o iba t.i e van een kave Lj wor-üen de 
aanwezige of vertogonwoordigde bezitters in onverdeeld­ 
heid of personen die 'de kavo L gemeonschappelijk in be­ 
drijf hobben, voor dG borukcning van de oppervlakte 
geacht de gehele oppervlakte van de kavel samen te be­ 
zitten of in gebruik te hebben .. Zij worden ook geacht elk 
ocn gelijk dool van deze oppervlakte te bezitten of 
in gebruik t'a hebben. ". 

Artikel 10. 

Artil{el 10 bepaalt dat de groepen der eige­ 
naars cm der e xp.Lc.i tantcn, wannoor he t on t'Nerp is aan­ 
vaard, o Lk Gen afgcvaer d.i gde en oen plcatsvervanger 
aanwij zen, die hen in he t bij artikel 11 bedoeld comi té 
zullGn vertegenwoordigen. 

TIo woorden "oen afgova2crdigde en oen plan ts­ 
vervanger die hen zullen vertegenwoordigen" zouden moe-- 
ten vez-vaâ Lc n, Do alge!r~(mo vergadoring bestaat .i mme r-s 
niet moer, e cnmaa L dat haar- tank ovcr-ecnkomsta g de 
wet beëindigd is .• De personen die zij afvaardigt.,kunnen , 
derhalve n.ict de groepen vortegenwoordigen waar-ut t zi j 
was aamenge stolde 

/ 
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Juister ware de volgende lezing : 

"Wi::mneer het ontwerp is aurrva ar-d , wij zen de 
groep der eigen::ars en vruchtgebruikers en de groep 
der exploitanten elk uit haar midden een werkend lid 
on een plaatsvervangend lid van het in artikel 11 
bedoeld comité aan. 

De v'-iorzitter maakt ho t pro ces-verbaal van 
de algemene vorgadering op. If • 

Artilœl Î 1. --- 

Volgens de bedoeling van de opstellers van 
he tontwerp bli jft de Koning vri j, zelfs indien de 
algemene vergadering het ontwerp van r-uf.Lve rkave Li ng 
aanvaardt, te be slissen of or al dan niet ui tvouring 
zal aan gegeven worden. Is de be s Lä s s i ng positief, dan 
kan do Koning de uitvoering echter alleen vervolgen 
door hot voorgeschreven comité samen te stellen. 

+ 
+ + 

Artikel 11 stolt het vraagstuk, van do aard 
en de rol van de comité's voor ruilverkaveling. Dit 
vraagstuk wordt besproken in do algemene opmerking 

nr III. 

+ 
+ + 
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In artikel 11 wo r den de le den van he t cami té 
"afgevaardigden" gonoemd. 

Bij do comman baar- op artikel 10 werd or op 
gewezen, dat de door de eigenaars en exploitanten aan­ 
goduide personen geen afgevaardigden zijn. 

De overige leden van het college, die het 
cami té vormen, worden onderscheidenlijk door de Mi­ 
ni e t e rs van Landbouw, -vun Financiön en. van Operibe.r-e 
Worken aangewezen. Volgens artikel 14 en volgens de 
toelichting verstrekt door de gomachtigden van de 
Regering bij do Raad vsn State, zullen deze drie 
personen ambtenaren zijn. 

Zij zu.LLe n deel uitmaken van een college 
mot eigen bevoegdheid. Zij zullen er niet de bevoegd­ 
hc i.d van de Minister die: hen aanwä j s t , ui toefenen .. 
Derhalve is voor hen de in het ontwerp gobruikte be­ 
n8.Il1ing lIafgevaardigde" onjuist. Daaruit volgt evon­ 
wel niet, dat de ministers aan deze ambtenaren geen 
onderrichtingen zouden kunnen geven. 

Wat de secretaris betreft, deze is evenmin 
oen "afgevaardigdeJ' van de Nationale W:Elé:Ltschappij voor 
de landeigendom aange za on de wet aan deze lÄaatschappij 
geen enkele bovoegdheid in di t comité verleent. Zij 
zal eenvoudig rekenplichtig zijn voor de uitgaven on 
inkomsten van he t cami té. 

+ 
+ + , 
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De rol van de Nationale Maatschappij voor do 
landeigendom on e vcn tuO(Ü dio van he t Rekenhof zouden 
in een a f ao nd o r Lj j k artikel moe ten worden behandeld ... 

Voor artikel 11 wordt do volgende tekst 
aanbevolon : 

"Artiko l Î 1 .- 

De Koning beslist of govolg moot worden ge­ 
geven aan het ontwerp dat door de algemene vergadering 
werd aanvaard. In bc vo s tri.g cnd go va L, belast hij o o n co­ 
mité mot de uitvoering or van. 

Dit comit~ bes-baat uit vijf leden, waarvan 
or drie door de Koning wordon nange wezcn , onde r sche â dcn­ 
lijk op de voordracht van de Minister van Landbouw, de 
Minister van Financiön en de lI'Iinister van Openbare 
Vferken en waarvan er twee worden aangewezen onderschei-· 
denlijk door de groep der eigena~rs en vruchtgebrui­ 
kers ell door de groep der exploitanten. Op dezelfde 
vvi j ze wor-don p Laa +svo r-vcngende Ie don aangewezen. 

Hot op de voordracht van do Minister van 
Landbouw aangcwe z on lid van hot comité en,bij diens 
afwezigheid of verhindering,het op do voordracht van 
de Minister van Financiön aangewezen lid, oefenen 
hGt ambt van voorzitter uit. 

De secrGtaris van elk comit~ wordt door de 
Na tionale Moa tschappi j voor de lundoigendom aange we z e n , 

De namen van de leden van hGt comité en van 
de secretaris worden in hot Belgisch St2atsblad bekend­ 
gomaak t , 

I ..... / ... 
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Artikel ••• - 

De Nationale Maatschappij voor de landeigen­ 
dom opent e eri relœning voor de acti vi toi t van ieder 
cami té. Deze cami té '8 kunnen ui tgavc:m gelasten, welke 
door deze m.aa t s cha.pp.i j op door haar toegestane geld­ 
voorschotten worden uitgovoerd~ De ~aatschappij is 
rekenplichtig voor de; uitgaven en inkomsten waartoe 
de comité's hebben besloten. 

Het RelŒYlhof sluit do voor ieder comité 
geopende rokeningon af on is er mo do belast daartoe alle 
nodige gegevens en bool:houdingsbescheiden in te zamelen" 

Artikel 12. 

Dit artikel ware te lezen overeenkomstig de 
algemene opmerking nr III. 

+ 
+ + 

Is het co~ité oen emanatie van d~ Staat zelf, 
dan waro he t eerste lid als vo Lg t ta Ie zon : 

"Het cOlliité is het orgaan van de Staat dat met 
de ui tvoering van do r-ua Lvcr-kavc.Li ng is be Las t , Het 
beraadslaagt en baslist ov o.r [1.1 wa t de ui tvoering van 
het ontwerp van ruilvorlmvoling betreft.". 

+ 
+ + 
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In het two~de lid dient een aanwezigheids­ 
q_uorum te wordon gesteld. 

+ 
+ + 

In het derde lid lijkt het moeilijk aan te 
nemen dat do voorzittor en do secretaris hot comité, 
dat go e n rechtspersoonlijkheid hoe f t , vertogenwoor­ 
digon. DaEœ dit comité e0n orgaan van de Staat is, 
zullen de voorzitter on de socretaris do Staat ver­ 
tegenwoordigen. 

ArtikE;' l 13. 

De Nederlandse en de Franse tekst stemmen 
m.o t overoen. Volgons de Noderlandse tol{st worden de 
leden van de cow~issie van advies gekozen door de 
MinistGr van Landbouw op do voordracht van hot co uä té. 
Do Franse tokst daar'cn te gon maak t geen gewag van dio 
voordracht. 

Aangozion do le den ven he t cami té dio door do 
Koning op do voordracht van do ministurs zijn aange­ 
wezen, geon prosontieguld kunnon ontvangen, moot daurui 
worden afgeleid, dat zij amo tcnuar zullen zijn on dat 
do tE~alc, wo Lke hun door do werkzaamheid van dio comi­ 
té I El wo r d't opg0logd, tot hun no rmc.Lo dienst zal behoren. 

+ 
+ + 
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In do lcstste regels dient de uitdrukking 
"dil:) de eigonaars on de oxploi tEmten vertegenwoordigen" 
om de reeds opgegeven redenan te worden vervangen door= 
"die onderscheidenlijk door de e.i gcne.ar s en vruchtge­ 
bruikers en door do oxploitanten zijn aangewezen". 

Artikel 15. 

Naar do gemachtigden van do Regering ver­ 
klaarden, is de in artikel 15 bedoelde raadpleging van 
de commissie van advies verplicht; zulks ware te be­ 
palen. 

+ 
+ + 

Het begrip "waardezones" is in hot vooront­ 
werp niet omschreven. Ter zake ware een duidelijkere 
tekst gewenst. 

De vorrichting schijnt te moeten be gi nne n 
met een classificatie van de gronden volgens hun 
cultuur- en badrijfswaarde, zoals de memorie van 
toolichting zegt; daarna worden zones gevormd met 
gronden die dezelfde waarde hebben. 

De volgende tekst zou oen betare beschrij­ 
ving van de verrichtingen goven 

"Na het advies van de commissie van advtes 
te hebben ingowonnen, maakt het comité op : 

... / . -. . 
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1° de classificatie van de gDondell volgens hun cultuun­ 
cm bedrijfswaarde, door middel van oen plan waarop 
do bestaande verkaveling is nangG gu ven. Op dit plan 
worden de "waar-de e.ono s" f gevormd door do Gro cpe r'Lng 
van gronden van dezelfde klasse, in tolcening ge­ 
bracht. Dezo zonos worden op hot terrein uitgozet; 

2° een lijst wanrop togenover elke kavel van het vor­ 
kavelingsplan zijn acngc gc ven : de na.am van de 
eigen~ar, van de vruchtgebruiker en van de exploi­ 
tant~ de oppervlakten in elke waardezono, do globale 
oppervlakte on de o vor-e cns temmande waarden; 

3° een lijst waarop tQgenovor e Lko e i.g eriaur- en vrucht­ 
gebruiker zi.jn aange gcvcn de kavels dio hij bezit, 
mot do totalen van do opporvlakten in elke waarde­ 
zone, van de globale oppervlakten en van do overaen­ 
stemtilende w(1c1rden; 

4° een lijst waarop tegenover elke exploitant zijn 
aange gcven de kavo Ls dio hij in gebruik ho c f t , met 
de totalen van de oppervlakton in elke waardezone, 
van de globale oppervlakton en van de overeenstem­ 
mende waarden.". 

Artikel 16. 

In artikel 16 schijnen onder "toevallige 
e Lcmcn t en" te moe ten wordon verstaan de elementen 
die geen verband houden ill3t de cultuur- en bedrijfs­ 
waarde van de grond, zoals afsluitingen, erfdienst­ 
baarheden, enz. 

. .. / ... 
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De volgende lezing van artikel 16 zou nauw­ 
keuriger zi jn r. 

"Arti1<:e l .... 

Voor he t vaststellen van de waardezones hoe ft 
hc;t comité rokoning ta houden noch met gegevens dio gee:: 
verband houd@n mot do cultuur- of bedrijfswaarde van de 
grond, zoals het voorhanden zijn van afsluitingen, 
bomon of hagon, hot bostRan van oon pacht, van oen 
erfdienstbaarheid van oV.Jrgang of van oen recht van 
gebruik of van opstal en do slechte cultuurtoestand 
van de grond, noch Illet gogevens die geen verband hou­ 
den met de Landbouwbo a temmi.ng van het goed, zoals de 
aard van do ondorgl'ond,c1e bo st er.mi.ng van het goed als 
bouwgr-ond of de mogelijkheid van aanwending voor nij­ 
verheidsdoeleinden. 

Dezo gegovens, dio als rD.oer- of minderwaar- 
don van de kavels worden aangemerkt, worden na de 
toe deling van de nieuwe kavels afzonderlijk geschat." .. 

Artikel 17. 

Ar t Lka L 17 kan bc t e.r a Ls volgt worden ge- 
lezGn : 

"Artikol ..• 

Tor zake van hot verkavelingsplan en de 
lijsten hooft een onderzoek plaats overoenkomstig 
artikol 6." .. 

• • _. / •• e. 
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Artikel 18., 

Deze bepaling zou duidolijker als volgt 
kunnon worden gelezen 

"Artikel .".' .. 
Nadat hot onderzoek is gesloten, onderzoekt 

hot comité de daarb~j ingebrachte bezwaren, 

Het stelt daarna het ve r-kavo Lá ngep.Ian en 
de lijsten vast en legt ze ten gemeontehuizo noor. 
Daar kan iedere belnnghobbondo er tijdens do ganse 
duur van de verrichtingen inzage van nOillen. 

Van dcz o neorlegging wordt cnverwt jld 
aan ie dore cd gOl1car , io dere vr-u ch tg ebr-uâ.ker- on ie dore 
exploitant persoonlijk on aan do woonplaats schrifte­ 
lijk kennis go govcn , Il, 

Artikel 19. 

Hc t begrip "be Langho bbende " dient , althans 
in de memorie van toelichting, nader tlèl worden OID- 

s ohr-c vcn ; 

Wordt há o r be do o Ld ie dere ,:ligonC:cD.r of ex­ 
ploitant ten aanzien van de kavols welke hom toebe­ 
horen of wolke hij in "t:-edrijf he e f t ? Kan niet worden 
bewoerd, dat iedere eigonunr, vruchtgebruiker of 
exploi tant be Lc.ngho bbe ndc is ten aanz i.en van ho t 10 t Val 

iedere kavel van do vo i-kavo.Li.ng? Hij wcc t Lmmcr s op 
dat ogenblik niot welke kavel hom bij de herverkaveling 
kan worden toebodeeld. Moet eon hypothecair schuldeiser 
niet tot de be Langhobbondci wo r den gerekond'? De ruimste 
ho tekenis lijkt te moe ten worden aangenomen, 

+ 
+ + 
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Het "tweede lid vo o r-z Le t "vo r'Li.e s van rochten" 
inclion do dagvaarding nä e t binnen dertig dagen na de 
in artikel 18 voorgeschreven lœnnisgoving is ge da.an., 
Is aan oen belanghebbondo go en dagvaarding go s tuur-d 
of h0eft de kennisgeving hom niet beroikt" blijft de..n 
het bcroep openstaan? Hot ware nuttig mot deze moge­ 
lijkh-:;id rekeninG to houden en con langere termijn 
te stellen, t.o rekenen vanaf do nGerlogging der stuk­ 
kon ton gemeentehuize. 

+ 
+ + 

Het tweede lid schrijft voor, dat de dag­ 
vaarding binnen dertig dagen na de in artikel 18 
opgelegde kennisgeving zal wordon gedaan. Maar om te 
dagvaarden mOGt de recht0r, volgens hot dorde lid, 
op ve rzoek van do o i, se.r e cn bepaalde dag voor de ver­ 
schijning hebben vastg0steld. Indien het ve r-zo e k tot 
vaststolling tijdig is ingediend, maar do rechter vö'ör 
het vc r s tr-t jkcn van do dertig dagen geen bevelschrift 
tot vaststelling van dag en uur hoeft verleend, zal 
hot de eisor onmo ge Lá jk zijn binnen de tormijn te 
dagvaarden. 

Die toestand dient te worden verholpon door 
omwerking van het tweede en het dorde lid. 

+ 
+ + 
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De Raad van State constateert, dat het 
voorontwerp iedere voorziening in verbreking uitsluit. 
Dit verhindert de eonnaking van dG rechtspraak van dG 
verschillende vrederechters die zich op di t gebied zul·· 
len hebben uit te spreken. 

De Raad van State wijst er op, dat de 
Nederlandse ruilverkavelingswet voorziening in cas­ 
satie in het belang van de wet mogelijk maakt •. 

+ 
+ + 

Onderstaande tekst houdt mot do vorenstaande 
opmerkingen rekening : 

"Iedere bolanghebbende kan de vaststelling 
van de oppervlakten en van de waarden betwisten en daar 
toe het aouité (of: de Staat, vertegenwoordigd door 
het comité) vóór de rechter dagvaarden. 

De dagvaard.i.ng wordt ge daari om birmen ton 
minste acht en ten hoogsto vijftien dagen op de plaats 
zelf te verschijnen. 

Dag en uu r van do verschijning worden bij 
bevelschrift van de rochter,op verzoek van de eiser, 
bepaald. Van dit vorzoek on van het b0velschrift van 
do rechter wordt samen san hjt hoofd van de dagvaar­ 
dine kennis gegevGn. 

. .. / .... 
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I-L,t verzo ek moet aan do roctrtc:r worden g0richt 
op straffe van v8rvalt binnen dortig dagen na de in 
artikol 18 voorgeschrevon kennisgeving en uiterlijk 
binnen twee maanden na dG neerlogging van de stukkon 
ten gGInüentehuize. 

Het bevelschrift van do rechter behelst de 
aanstelling van o cn de skundf ge j deze wordt door de 
griffier bij oen s,~lngGtlcel1de brief op de plaats opge­ 
roepen. 

De deskundige lGgt zijn vorslag neer binnen 
dertig dagon na het plaatselijk onderzoek. 

Zodra het verslag van doskundige is nGorge­ 
Lo g ô., roept de r-o cn tcr-, bij O,J11 aangotekonde brief, 
de partijon en de deskundige onverwijld op voor de 
terechtzitting, waarvan hij do datum bepaalt; een 
afschrift van hot vorslag wordt bij de oprooping 
gOVOGC;d. 

De re cht o r doe t ui +sp raak binnon dri o maan­ 
den na do dagvaar-dä.ng , 

Hij doet in laatste aanlog uitspraak. 
(of:) 

Tegen het vomüs is go en voorziening mo ge L'i j k. 

He t comi t é brengt .DAJJl he t plan en aan do 
lijstGn de verbeteringen aan, die uit de vonnissen 

voortvloeien .. "" 
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Artik81 20. 

Het koninklijk bosluit waarvan sprake in 
het derde lid, dient alleen om het administratief 
statuut te regelen voor de nieuwe wegen en waterlopen, 
die bestemd zijn om van het openbaar domein doel uit 
te maken. 

Het heeft niets uitte staan met de vraag­ 
stukken in verband met de eigendom van private wegen 
en waterlopeno Daarom is de hier gebruikte uitdrukking 
"wat de eigendom betreft" dubbelzinnig en moet zij 
geschrapt worden. 

Evongoed als voor de kavels die overeen- 
komstig de in het wetsontworp beschreven procedure 
zijn toegedeeld, wordt voor de vroegere of nieuwe 
wegen die bestemd zijn om van een privaat eigendom 
deel uat te maken , de r-e ge Lá ng bij de ruilve:t'kavelings­ 
akte getroffen .. Wordt op eon private eicendom een 
nieuwe weg aangelegd, die bestem.d is om van he t 
openbaar domein deel ui t te maken ,dan geschiedt de 
eigendomsoverdracht evena Ls de toe de ling van de 
kave Ls door de ruilverkavelingsakte. 

Wat dG niet-bevaarbare en niet-vlotbare 
waterwegen betreft, zal de Koning zoals voor de wegen 
bestemd voor het openbaar domein het administratief 
statuut bepalen, overeenkomstig de ter zake geldende 
wetgeving. 

Artikel 20 wijkt van de wetgevingen betref­ 
fende de wegen en de waterlopen alleen af, voor zovor 
het optreden van de plcoatselijke besturen, gemoenten 
en bestendige deputaties binnen de grenzen van de 
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verkavelingsverrichtingen vervangen wordt door het 
optreden veen de Koning. Hierbij moet worden geconsta­ 
teerd, dat deze vervanging de gemeenrechteli.jke pro­ 
cedure vereenvoudigt en daardoor ettelijke wetsbepa­ 
lingen ter zake buiten toepassing stelt. 

In de onderstaande tekst blijkt duidelijker, 
welk het karakter van hot in hot derde lid aangekondigdG 
koninklijk besluit is. 

"Artikel ••• 

Het comité stolt hot plan van de .o.iouwe wegen 
en afwateringen met dG d2arbij bohorende kunstwerken 
vast. 

Ook de bestaande wegen en afwat_ringen en 
daarbij behorende kunstwerken, di e moe ten verdwijnen, 
wor-den in voorkomend geval op dit plan aangegeven. 

Het plan van dG nieuwe wegen en afwa+eringen, 
met de daarbij bohorende kuns twe r-ken , wordt bij konink­ 
li.jk besluit op de voordracht van de Ivlinistersvan Land­ 
bouwen van Oponbare 'Werken goedgekeurd, nadat de be­ 
trokken gemeenteraad on bestendige deputatie hun advies 
hebbon gegeven. 

Het goedlœuringsbosluit of een afzonderlijk 
koninklijk besluit bepaalt, tot welke groep van wegen 
de nieuwe wogen zuâ Lon behoren cm rangschikt everrtue e L 
de ru ouwe arwa toringon in oen del' ca togorie~n bepaald 
in artikel 2 van de wo t van 15 ~.1aart 1950 tot wijziging 
van de wetgeving be trrcf'f'cnde de nie t-bevaarbare wa tor­ 
lopen. 

.' .. / .... 
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Het koninklijk be s.l.u.i t bepaalt aan hc t 
domo Ln van we.l.k o penbaar- be s tuur de nieuwe daar-b l j 
behorende kunstwerken worden toegewezen. Deze besturen 
zi jn verplicht de ze kunstwerlœn te beheren overCOll­ 
koms tig de be stemmi'ng or van en do tor zake goldende 
wetten on reglementen. 

Het koninklijlc go c dkcur-Lng abe s Luf t of eon 
afzonderlijk koninklijk besluit bepaalt evene:ons dat 
de buiton gebruik gestoldo wegon on afwateringen en 
daarbij be ho r-o ndo kuns twor-kcn worden afgeschaft on in 
het geho e L van de to vo r-kave Lcn gr-o ndon worden opge­ 
nomen. 

Het koninklijk besluit gelast in voorkomond 
geval do nodige wijzigingen aan de al Gomene en bij- 
z o ndor-o aanlegplannon die ovor-Jonkomstig de boslui tVl'Gt 
van 2 Deoomber- 1946 betreffende de s to dcbouw z,ijn 
opgemaakt, aan de loggGT van do buurtwegen on aan de 
beschrijvonde tabellen die zijn opgemaakt ter uit­ 
vooring van de wet van 7 IVloi 1877 op de poli tie dor 
onbovaarbare on onvlotbaI'e waterlopen en van do wet 
van 15 r.Jiaart 1950 tot wij ziging van de wetgoving botrof­ 
fende de onbevaarbare wa tGrloj)cJ!l. Il • 

Wat het dordo lid bütroft,blijkt uit de 
verklaring0Yl van do gomachtigdo van do Regoring dat 
do vergoeding alleen dan aan ·113 GigGn~ar vorschuldigd 
is, indien hij z,::lf do gr-onden in bodrijf heeft. Di t 
waro ui tdrukkcùijk te bapa.Lo n , 
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Ove r de ui tdrukldng"lIstoring in hot genot" 
is botwisting mogelijl~. Di t bogrip behoeft nade r-o 
tOG li eh ti ng , 

Ten slotto noot volgens de memorie van 
toolichting (eoDL~entaHr op artikel 21) de vorgoQding 
onmiddelli jk wordon ui t.bc t ac.Ld en komt zi j nia t voor 
op do r0kening van e Lke c.i.gcriaa.r (ln exploi tant. Dit 
moet worden gozegd. 

+ 
+ + 

Het lac:::.tste lid bep;_~Lllt dat een koninklijk 
bosluit het comité. Qvontuool zal machtigon om bij 
wijze: van orrt cd gcrd.ng ta algemenen nutte do nodige in­ 
nemi.ngcn buiten hot blok te do cn , Indien hot cami té 
geon van do Staat onderscheidon rechtspers10n is, 
kan hot koninklijk besluit onmogelijk Gün oon niet­ 
bestaande persoon machtiging vorldnün,mzlar moc t hot 
zelf de onteiloning uitvaardigen. 

Hoeft h.. t comité rochtspersoonli jkheid, dan 
is er togon do tGkst van h.. t voor ontw.r-p geen bczws .. ar. 

+ 
+ + 
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I\10t Lna ch tnem.i ng van bovenstaande o pme r-k i ngrm 
stelt do Raad van Stato de volgende tekst voor : 

"Ar td ke L ••• 

Hot corm t é L~E"t do wer-kcri voor etunlog of vor­ 
betering van wegon on afwat~ringon on de grondverbota­ 
ringsworken uitvoeren. 

Niomand ken zich togon de uitvoering van do 

werkon vor~ett8n. 

In vo or-komend [;Gv,::,l is aan de e xp Lo i, tantGn 
oen vergoeding vc r s chu Ld i gd we go ns s chadc aan de gowas­ 
son of wannc cr do wc rkan s cha de Lf j k zijn voor hot gcrio t 
van de gronden. 1)C;Z0- vc~rgocding stolt hot coo.ité in go­ 
meen overlag ma t de bo Lc.nghe bberido onmiddellijk vast; 
bij botwisting stolt do rechter hO-;201' vest. De vergooding 
wo r dt c1adoli jk ni tbotEt[cld. 

(Naargolang het comité geen rechtspersoon is 
dan wel OGn o pc nbe.r e instelling is, wo r d t voor hot 
laatste lid aan vun do volgendo teksten voorgesteld :' ) 

Wann.:;;,.;r voor de ui tvo;__ring van hu t on twcr p van 
ruil vc rka vGling wor-ken bu.i ton ho t blok Doe ton wordon 
ui tgevoerd on ge en o vo r-c cn s t emu.Lng is ve r-kr agen , bo vo o L t 
do Koning dat do nodigo onrooronde gooderon to algoB0non 
nutto zullen wor-den orrto i g cnd, 

of 

WaYl ... .l'1..G8r VOOI' do ui tvooring VQn 11..::; t orrtwoz-p van 
ruil verlmvoling wer-kcri bui ton hot blok mOG ton wordon ui t- 
govoord on g e cn o vcr-cens t euu.Lng is vo r-kr-c gcn , kan he; t 

., .. / ... 
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comité bij koninklijk bosluit worden gOlli8.chtied om 
bij wijze van orrt c i geru.ng tG algomoll~nnutto do rio d.i gc 
innomingon te do on. If • 

Artikol 22. 

Artikel 22 schrijft voor, dat hJt conitá 
tot helt opmaken van het harvorkavolingsplan ov()rgaè.'~t. 

Do ru.ilverlc.:v0ling s Lau t niet a Ll.ocn op do 
eigendom maar ook op do exploitatie. 

Volgens artzi kc L 22 zal slechts één plan 
worden opgemaakte Het zegt niGt of dit hot plan is 
van do loten die aan do eigenaars don wol van do loten 
d.i. 0 aan u"P PX:.)lOl· +a·l~.I.t·-f->n zu Ll sr "'0' t J 1"1 CL l. - _ _ v ~. . .. d:. l >IV :CC,Gn . 08 C;o 0.:",8 _o.. 

1\ d ,P. l' h 1 J.Jo gron van 0 en olgonc.,er xan ln anncn van 
moor dan één exploitant zijn. OO~( kunnen cr gronden 
zijn die aan verschoidene oigonu~rs toebehoren maar 
door één cxp'l.o i t.r.n t in bedrijf zijn genomen. 

Naar dIJ eeril[;.chtic;:lon der Roc;ertng verkl,-~2~rdell, 
zal dat p l.an wO:CQOYl o pgcmr.ak t mot inachtneming van do 
grootsto vcrbrol::l'::oling, di t wi J. zogc;en de.t, indion er 
mc c'r eigon2,8.rs dan e xp.Lo L tantcn zijn, ho t p Lan zal 
wor-den opgemaakt op grond van do oigendom der ka vel s, 
wa t moa stal he t gcvu L zal zi jn. Indi on daarentogen in 
een te vo r-kavc l.on blt.'l{ hot [_"L~ntul exp l o'i tC:1llton gro tor 
is dan dat dGl" eic;el1cr::'.l's, z a.L hot p l.an uitgetekond 
wordon ar.n de hemd van de goëxploi tJerde E3.';sls. 

I ••• I • Il • 
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Zodoende zal op de in artikel 31, 1°, bedoelde lijst 
tegenover io dere kavel. al ti j d sIe ch ts de naam van 

l' ? een 
. d ? , el. go naar en 0 neem VEn een exploitant voorkomen. 

Alleen op die wijze zulIon de in artikel 31 
gcrio omdc li j sten kunnen worden o pgcmaak t , 

Deze techniük zou dan nog of wel in hot 
voorontwerp zelf, of wol in do memorie van toelichting 
duidelijk tot uiting moeten kOllen. 

+ 
+ + 

Hot tweode lid ven artikel 22 zou Gon af­ 
zonderlijke bepaling moeten vormon. Deze bepaling 
maakt hot comité bevoGgd om mot do oigen, ars van 
bui ton hot blok g:üegGl1. grondon over,-:c::mkoIllsten te 
sluiton mot hot oog op hst instellen of afschaffen 
van actieve of passieve erfdienstbaarheden. 

Àrtikel 2h 

Do tood(üing van do nieuwe kavo Ls aan de 
eigenaars en exploitanten is een verrichting welke 
noo dzake Lá jkcr-w.i j ao mot ho t o pmuke n van hc t horvor­ 
kavelingsplan moet sa~ongaan. DorhGlve zou artikol 
23 samen met ar t i.lcc L 22, o cr ste lid,slochts één be­ 
paling mogen vo rmeri-. 

e 0 • / " •• 
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Artikulen 22 en 23-. 

Beide artikelen zouden derhalve als volgt 
luiden 

"Artike I .•• 

Ho t cami té, bi j gestaan door de comuu s sd.e van 
advie s ,mE.L~kt he t he:.cvel'lcéwolingsplan op. De wr.ar dcz.one s 
van h0t in ar'~ikel 17 bedoelde vorkavolingsplan worden 
op di t p Lan overga br-ucht , 

door de COE1E1i s s i.e 
van advios,deolt de nieuwe kavols aan do eigenLars 
en e xp.Lo i te.rrbcn tao. 

De nieuwe vo r kr.ve Lf.ng wordt op hot terrein 
ui tgez8t. 

Artikol 

Het comit~ is bovo0gd om mot betrekking tot 
bui tGn hot blok gelegen oigendomm.on overeenkomsten te 
sluiten met hot oog op het instollen of afschaffen 
van ac t i cve of pos s i cve e:cfdiGJ.lstbau.:rhedcm. ", 

ArtHcGl 24. _.""_._ 

HJt o crs to Lä d doet GGn bc r-o op op hc t begrip 
"ma s aat' , Daa.r di t woord in hot burgerlijk recht oen 
welbopa21de betekenis inzake verdeling hooft, waro 
ho t boter van "gohoo1 ti te spr-eken, 

+ 
+ + 

. " ., / ... 
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Artikel 24 in fine beslist, dat bij de toe­ 

deling der gronden de eV.Jntuele ople<g por oigonuar niet 

hoger mcg zijn d~n 5 t.h. van do waarde in kavols, welke 

hom had moeten worden toegedeeld. 

Di t zou zo kunnen worden opgevat dat, na de beo 

rekening van de opleg, hot verkregen cijfer eventuoel 

wordt verminderd om hot max.i mum v n 5 t.h. niet t o 
bovon te gaen. 

Dit is achter niet de betekenis VQn de tekst. 

Is de opleg hoger dan dnt maximum, dan Boet de toedeling 

der kavels he r-bugormcn d11 vc r-be t er-d worden. 

+ 
+ + 

Voor het tweode lid wordt do volsende tekst 

aaribe vo Le n : 

"Ln het ple,n 1Il(;'Lg o e n o p.l.eg worden voorzien 
wanneer hot niet mogelijk: is tot deze gelijkwaurdighoid 

te komen zonder Gon toegift of con ristorno in geld. 

Bedoelde opleg meg o vc nwe L, voor g.Jen e nkc Le oigoné~é.n', 

moor be dr agen dan 5 t.h. van de waar-de in kave Ls , die 

hom had uioo t cn tao [;okond worden.". 

• ••• / •.• f 
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Artikel 25. 

Het grondbeginsel voor de omslag der kosten 
staat in de eorste volzin v~n het eerste lid: doze 
worden omgGslagen op grond van de toegGdoolde opper- 

lvIccci.r acn ditbeginsel wordt onmiddellijk 
afbreuk gedLcm door d.e dé:,nrop vo Lgen de volzin: "voor 
zekere: koste:n 0venwel, ••• kan het comité eon andere 
mac tstaf acn.Lc ggon". 

In de memorie ven toelichting wordt over die 
"andere maa t s tuf " 1ÜG"t güropt. Het ware go wcns t , 
dr.ar-van eon nadere bo]c:.lineç of vo cr-bco Ldon te gevon. 

+ 
+ + 

Wat botreft do omslo.g van do kost()n ovor de 
blote eigcnc':::'r en do vruchtGebruiker verklc.art do 
memorio van toelichting, dat deze kosten als oen l2st 
in de zin van artikel 609 van hot Burgerlijk Wetboek 
moeten worden boschouwd. Dezs wijze van omsl:J.an moot 
in een bepalinc van hot vo cr-orrtwcr-p , en we L onder CîT­ 

tikol 25,worden gerogeld. 

+ 
+ + 

Hot twco do lid waj~'e boter Els volgt te lezen .. : 

.. 0/ ... <1 
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"Indien te vo rwc.ch tcn is, dat de stand van de 
werken of do rcgoling van s omr.n ge bo twi s t e rekoningen 
de verwezenlijking van de ruilvGrkaveling en de ingo­ 
bruikneming van de nieuwe ks.vo l.s in gevaar kan brengen, 
kan het comité~ mot goedkeuring van do kinister van 
Landbouw, onder dG kosten die zullen worden omgeslagen, 
een provisie voor te betalen kosten in rokening brengen. 

Artikel 26. 

Dit artikel, dat noo f ô s tux Vaankondigt, is 
overbodig. Alleszins moet in do Franse tekst de uit­ 
drukking: "ro.pJ_)ort dGS droits réels", door "report des 
droi ts réels I worden ve r-vung cn , 

In het twoede lid is in het Frans do term 
"porte d'occupation" onjuist, wanneer de eigonhar z o Lf' 
exploitant is. De Ne dorLund s o tGI'L1 "gebruilŒverlies", 
is jui ster. In de Pr-an se telcs t zegge men "perto d' usa-­ 
geil of tlporte do jouissance". 

Voor dit artikel wordt de volgonde tekst 8.an- 
bevolen 

"Artikel . . . 
wor-den op zo dQnige wi j ze over do 

e xp Lo L tanton ve r-dc e Ld , dc,t Clc:n ieder VE~n hen z ovc c L 
mogelijk dez e Lf dc hoodc,nighüid en dezelfde oppervlakte 
bezittende en voor dezolfde bc b ouwi ug geschilcte gronden 
worden toe go de e Ld , on dat do in luur seëxploi teorde lca­ 
vels aan dozolfdo vcrpuchtors toebehoren. 

• • fil / ••• 
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Ben vergoe ding we geris ge; bruiksverlie s is ver- 
schuldigd aan de exploi tu,nt, wanne ar' de globc~le v{3.~~rde 
ven de hom toegedeelde kuve Ls naar vorhouding k Le Lnoz­ 
is dan de t':lobale waar-de van zijn vroegere kavels.". 

Artikel 28. 

A' r"+2' kc L 28 ma: .... .k t G'e\"I'~ "_ v __ _cc _ ).. b" G'6 van "ruilverk8.veling 
van ho -t gronc1ge bruik" 4 De ruil ve r-kuvo Ld.ng streeft nio t 
alleen naar oen hergroeperin{:; van de eá gcnüommen maar 
ook van de exp Lo a _.aties, en wel om in deze exploi tatie s 
oen beter rendement te bereiken. 

In de memorie VGn toelichting dient op do strc 
king van deze bepaling nadruk te worden gelegd. 

ArtUrol 
Volgens artikol 29 bepu,alt hot comité ,als 

administratieve overheid, eventuoel in de plaats van 
de bOlanghebbendent de nieuwe pachtvoorwas.rden,met name 
hot pachtgeld en do duur der pacht f zonder do:b 
de be La.nghe obondun voornf zelfs maar- gelegenheid k r i j ger; 
voorstellen te doen Wè';,.,rover zij het eens zouden zijn. 

Ingeval do be Langbc bbendcn , verpachter en 
pachter, sf:'tlllGngobracht ingevolge de vc r-r i.ch ta.ngen van 
de ruilvorke.voling tot overeenstemli~ing komen aangaande 
de pachtvoorwaarden9 is er geen schijnbare reden waarom 
het comité zich in de plaats van partijen mo e t stollen 
en andere voorwaarden moot hopsIon. 

Ingeval partijen over eon of andere pacht­ 
voorwaarde niet tot oV8r0enstomning komen, zou het co­ 
mité door die voorwaarden op eigen gezag te bepalen, 
een civielrechtelijk geschil beslechten en op de be­ 
voegdheden van de rechtorlijke ma ch t inbreuk maken 
(artikel 92 van de Grondwet). 

/ ··(j/_fl. 
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Om het do el .van he t we tsontwerp te bereiken, 
geeft de Raad van State de volgende tekst als voorbeeld 
in overweging 

"Artikel .. , . 
End i.en er äPcnleiding bestaat tot het vaststel­ 

len van nieuwe pachtvoorwaarden, met name het pachtgeld 
en de duw." der pacht, en, bij voorkomend geval, de overeen­ 
komstig artikel 1778; § 1, van het Burgerlijk Wetboek 
aan de pachters verschuldigde vergoedingen, roept het 
comité de belanghebbenden op en doet het hun voorstellen 
waarover zij hot een~3 kunnen worden. 

Bij overeenstomming tussen partijen constateert 
het comité deze overeenstemming in een door partijen 
ondertekend document dat bij de akte van ruilverkave­ 
ling wordt gevoegd zoals gezegd in artikel 36, 1°. 

Ingeval partijen geen overeenstemming bereiken, 
verzoekt het comité hen het geschil bij de rechter aan­ 
hangig te maken. Indien binnen één maand te rekenen V8_n 
de dag waarop het comité de niet-overeenstemming tussen 
partijen heeft geconsta.teerd, geen V2m partijen de zaak 
voor de rechter heeft gebracht, maakt het comité zelf 
het geschil bi j de rechter aanhnng Lg door dagvaarding 
van de betrokken pA.rtijen.". 

Artikel 31. 

Om te begrijpen hoe de in 1°, ]0 en 4° genoemde 
stukken worden o-pgemaakt, dient de commentaar bij arti­ 
kel 22 te wordon geraadpleegd. 

+ .... / ... 
+ + 
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Artikel 3193°, toont duidelijk aan welke 
bezwaren verbonden zijn aan het gelijkstellen, zoals 
in artikel 3, van de begrippen vruch-tgebruiker en eige­ 
naar onder de term "oigenaar". 

Bi j hot o pmaken v an de onderhnvi ge tekst is 
met deze gelijkstelling geen rekening gehouden. Hier 
worden klF2rblijkelijk alleen de houders van een eigen­ 
domsrecht bedoeld. 

Het spreekt van zelf, d a t do kavels 9 oplo:§;gen 
en vergoedingen rri ot tegelijk én ann de eigenaars én aan 
de vruchtgebruikers zullen worden toegedeeld. Deze op­ 
merking toont aan W8.2rOp, zoals in de cornnen tae.r op é'"r­ 
tikel 3 is gezegd, moet worden afgezien van de gelijk­ 
stelling der begrip,pen "v r-uch't ge br-ud ke.r " en "c;igenearl! 
onder dezelfde naam. 

Maar hier rijst dan de vraRg, hoe die opleggen 
en vergoedingen moe t en worden omgeslagen ingeval V(:;,11 

vruchtgebruik. 

Ten aanzien van d e toedeling der kavels, 
is de toestand der vruchtgebruikers in de artikelen 42, 
43 en 44 geregeld. 

Ten aanzien van de kosten van uitvoering van 
het ontwerp verklaart de memorie van toelichting in 
verband mot artikel 25, dat zij aan te lUE) r-ken zijn als 
eon lest in de zin v an 8.rtil:el 609 van het Burgerl i jl-c 
Wetboek (zie commcrrt aar- op ['.rtikol 25). 

.. .. 1 · · . 
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Voor opleg en andere vergoedingen moet een 
beroep worden gedaan op het geme en recht dat de ver­ 
ho ud Lnge n tussen blote eigenaar en vruchtgebruilce r 
regelt. 

Aldus zal de vz-ucn+gebr-ua.ke r ten e.an z i e n 
van de aan de blote eigenaar verschuldigde opleg 
krachtens het gemeen recht aanspraak kunnen rnaken op de 
interest van dat ka p i taal. Is de opleg door de blote 
eigena8.!' verschuldigd, dan zal de vruchtgebruiker 
eventueel de interest moeten betalen. 

Hetzelfde gCüJt voor de vergoe dingen wegens 
me erwaur-de of má nd e.rwaar-do , 

De; vergoeding wegens gebruiksvorlies is 
aan de vruchtgebruiker alleen verschuldigd indien hij 
exploitant is. Zij moet dan ook voorlwmen op de lijst 
bepaald in 4° van hetzelfde artikel 31. 

De vergoeding wef;el1s gebruiksverlies is aan 
de blote eigenaar verschuldigd Lnô.i cn hij exploitant 
is, en komt voor op de lijst bepaald in 3° van dat 
artikel. Ofschoon z e Ldz.aam ç kan dit geve.l zich voordoen 
(bijvoorbeeld een we duwe vruchtgebruiker; haar zoons 
zijn blote eiGenaar en exploitant). De vruchtgebruiker 
heeft geen recht op die vergoeding. 

Uiteindelijk echter zal de rekening van 
de opleggen en vergoedingen een actief of )assief 
saldo worden. Dit saldo zal,indien het actief is, 
door lll.?t comité aan de belanghebbenden moeten worden 
ui tbetanl d (artikel 35); is he t pa s s i.of j dan zi j n de 
belanghebbenden het aan de Nationale Maatschappij voor 
de landeigendolll verschuldigd (artikel 36) 0 

" .. 1 · .. · 
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Di t saldo nu ;:ml de u i t koms t zijn van verrich­ 
tingen waarin diverse.elementen, die verschillend worden 
berekend, opgetreden ~ijn. 

Het zal derhalve niet mogelijk zijn Ran de hand 
van het gemeen recht uit te maken, hoe de verdeling zal 
zijn van de onderscheidene rechten en verplichtingen 
van blote eigenaars Gn v ruch t=ebr-u i.lccr-s ten o pz Lch t e ven 
de Nationale Maatschappij voor de landeigendom. 

Het voorontwerp behoeft dan ook met een bepal in( 
we Lke dit vr-aags tuk oplost, te worden aangevuld. Dit is 
een kwestie die de gron(l v ex) de zaak raakt en waar-van 
de oplossing niet aan de Raad van State toekomt. 

+ 
+ + 

Bij artikel 31 zijn bovendien enkele opmer­ 
kingen over de vorm te maken, die in de onderstaande 
tekst zijn verwerkt 

Artikel 31.- -,~-- 
Het comité rnnakt op 

10 een lij st waar-op nanst elk nd.cuwë kavel aangegeven 
wo r-d'en , de naam van de eigenaar, de naam van de ex p.l.o.; 
tant, de oppervlakten in elke waardezone, de globale 
o ppe r-v Lak'te , de cvc i-o en s t emme nde waar-den en de bij­ 
drage van de eigenaar in de bij artikol 25 bedoelde 

kosten ; 
.... / ... 
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2° een lijst waarop aangegeven worden de vergoedingen 

voor meer- en minderwaarde en de eigenaars die er 

recht op hebben of ze verschuldigd zijn 

3° een lijst waarop naast elke eigenaar aangegeven 

worden de hem toegedeelde kavels met de oppervlak­ 

ten in elke waardezone, de globale oppervlakten en 

de overeenstemmende waarden, de opleg, de vergoe­ 

dingen voor meer- en nn.nde rwaar'de , de vergoeding 

voor gebruiksverlies en de kosten, evenals het 

actief of passiefsaldo van opleg, vergoedingen en 

ko s+en 

4° een lijst waarop naast elke exploitant aengegeven 

worden de hem toegedeelde kavels? de oppervlakten 

in elke wae.r-d e z one , de globfüe oppervlakten, de 

overeenstemmende waarden en de vergoeding voor 

gebruiksverlies ; 

5° een verkavelingsplan waa ro p voorkomen de vroegere 

kavels die met voorrechten, hypotheken, bevel en, 

beslagen of onroerende vorderingen bezwaard zijn, en 

een verkavelingsplan met de nieuwe kavels of ge­ 

deel ten van rrl cuwe kP"velG die met die voorrechten, 

hypotheken, bevelen, beslagen en onroerende vorde­ 

ringen bezwaard zullen zijn 

6° een lijst waarop naast elke eigenas.r aangegeven 

worden de voorrechten, hypotheken, bevelen, beslagen 

en onroerende vorderingen? met vermelding van de 

vroegere kavels en de rri.s.uwe kavels of gedeelten 

van nieuwe kavels diF; daarvoor in de plaats 

komen.". 

+ 
+ + 
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Het laatste lid van artikel 31 is duister. 
Het is niet duidelijk hoe~ waarmede en ten gevolge 
waarvan de lij sten wor-de n aangevuld. 

Dit laatste lid moet achteraan in artikel 44 
staan, wa~r het zijn volle betekenis krijgt. 

Artikel 32. 

In het tweede lid dient nader te worden 
bepaald, dat het comité de pleU1S en lijsten vaststelt 
na d(~ tijdens het onderzoek ingebrachte bezwaren te 
hebben onderzocht. 

Het ware als volgt te lezen 

"Nada t het onderzook is gesloten, onderzoekt 
het comité de ingebrachte bezwaren en stelt het de 
in 1°, 2°, 3° en 4° voorgeschreven plans en lijsten 
vast. Het comité legt deze neer ten gemeentehuize , WEtRr 
ieder belanghebbende daarvan inzage kan nemen.". 

Artikel 33. 

Volgens de tekst van dit artikel verzoekt 
het comité na de plans en œ lij st voorgeschroven in 
artikel 31, 5° en 6°, te hebbon vnstgesteld, de eige­ 
naars van bozwaardo goederen en de houders van zake­ 
lijke rechten kennis te nomen van die plans en die 
lijst, nadat deze zijn vestgesteld en zonder dat, zoals 
voorgeschreven voor de overige in artikel 31 bedoelde 
stukken, vooraf een ondGrzoel{ he e f t plaats gehad • 

. . . / ... 
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De eigenaars van bezwaarde goederen en de 
houders van z.ake.l i jke rechten zullen dus eeen gelegen­ 
heid hebben in dit ve r banô enig bezwaar in te brengen. 
In geval van nie t cve r-e en s t ermm ng , zu.Ll. en zi j alle on 
gelegenheid hebben om b i.nnen dertig dagen na het vc:r­ 
zoek (artikel 34, tweede lid) bij de vrederechter 
beroep in te stellen. 

Aangezien do wet aan het comité alle be­ 
voegdheid ve rj e errt om de overdracht van de zakelijke 
rechten te verrichten, wo.r-o het gewenst dat voor de 
ter zake belang hebbende personen eveneens een onder­ 
zoek zou worden ~eoQcnd en dat zij hun bezwaren zouden 
kunnen inbrengen vóór de definitieve vaststelling van 
die pl.an s en die Li j s t . 

l s de Regering vo or-nerœns dat vo ordeel 2.8.n 
de eigenaars van bezwaarde goederen en a8n de houders 
van zakelijke rechten te verlenon9 dan moet artikel 33 
dienovereenkomstig worden r:.:ant,evLlld. 

Uit de momorie van toelichting (1) blijkt 
evenwel dat de Re€,;ering, in tegenstall ing met de 
regeling voor het oprnalœn van de overige in artilœl 31 
voorgeschreven s tukken , geen openbaar karakter aan do 
in artikel 33 bedoelde raadpleging wil hechten • 

. " ,. / , .. 

( 1 ) "Deze aanwt j z Lngori (é:l.1i111wi j zingen betreffende de 7.,a­ 
kelijko rechten) moeten niet op het algemeen verkave­ 
lingsplan aangebracht worden. Inderdaad, zo de hypo­ 
thecaire bescheiden openbaar zijn? moet toch aan de 
hypotheken en andere lasten, die de onroerende goedersr 
bezwaren~ geen ruchtbaarheid gegeven worden. Terwijl 
de and er-e vcrksvelingsplannen en tabellen neergelegd 
worden op hot gemeentehuis, worden daarom de verkave­ 
lincsplannen en tabellen voor .do voorrechten en hypo­ 
theken door het comité bewaard en worden de oo Langhe b­ 
benden }Iersoonlijk ui tgenoc1igd om er kenn.i.s van te 
komen nemen (artikelen 32 en 33Y~ 
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Dienvolgens zou met inachtneming van deze be­ 
doeling der Regering in verband met de plans en de lijst 
van artikel 319 5° en 6°,eon onderzoek moeten worden 
ingericht. 

Artikel 33 ware als volgt te lezen 

"Artikel 33.- 

Bij een ter post aangetekende brief vE,n:;oekt 
het comité de belanghebbende eigenaars en houders van 
zakelijke r-e ch't en , inzage te nemen VEUl de plans en de 
lijst voorgeschreven in artikel 31, 5° en 60• 

De ze S tV.leken berusten geduronde vi ,jftien dagen 
ten zetel van hot comité. 

Het comité opent een proces-verbaAl waarin de 
bezwaren van de belanghebbendon worden opgetekend. De 
declaranten ondertekenen deze bezw~ren. De schrifte­ 
lijke bozw8ren worden bij het proces-verbaal gevoegd. 
Na afloop van de vijftien dagen wordt het onderzoek 
a.fgesloten. 

Het comit ó ond c r z.o ek t de ingebracht e be zwar-en 
en stelt de plans on de lijst, die het ten zetel bewa r" 
V2.st. 

Van de beslissing wordt aBn de belanghebbenden 
die bezwaar hebben gemaakt (of de eigenaars van be­ 
zwaarde goed/aren en de houders van zakelijke rech­ 
'~en) persoonlijk en ter woonplaats schriftelijk ken­ 
nis gegeven. Zij kunnen van de stukleen inzage nemen. Il. 

I ,.~··I.·· 
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Artikel 34. 

Evenals artikel 19 beroep op de rechter 
openstelt tegen de VE':ststelling VEn de oppervlakten 
en van de waarden, door het comité in het eerste sta­ 
dium d e r ruilverkéwelingsverrichtingen gedaan, stelt 
artikel 34 een soortgelijk beroep open tegen de beslis­ 
singen van het comité wanneer deze in strijd met de 
voorschriften van artikel 24 zijn genomen of wanneer 
de belanghebbenden het niet eens zijn over de vergoe­ 
dingen wegens meer- of m.i.nde rwaar-de , over de omslag der 
kosten, over de vergoeding wegens gebruiksverlies, over 
de nieuwe pachtvoorwaarden en over de vergoedingen 
vermeld in ~~rtikel 29 (e,rti:rel 34, eerste I id), of 
over de ,,verdracht van de zakelijke rechten (artikel 34, 
tweGde lid). 

Wegens de analogie van het beroep dient de 
tekst van artikel 3?J. met a.s voor arti1œl 19 voorge­ 
stelde tekst in overeenstemming te worden gebracht. 

Arti~el 34 ware als volgt te lezen: 

Iedere belanghebbende kan de besl issingen van 
het comité die met de voorschriften van artikel 24 niet 
stroken, betwisten. Hij kan evenGons het bedrag der 
vergoedingen WGgens rneer- of minderwaarde, de omslag 
der kosten, het bedrag van de vergoeding wegens ge­ 
bruiksverlies9 de vaststellinG der nieuwe pachtvoor­ 
waarden, de vergoeding8n vermeld in artikel 29 en de 
overdracht der znkelijke rechten betwisten en dnartoe 
het comité (de Staat, vertegenwoordigd door het comité) 
vc!lélr de rechter dagvaarden. 

• 0 ... 1 ... 
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De dagvaarding wordt gedaan •.. (tekst van 
artikel 19)., 

Dag en uur van de verschi jning ••• (teks t 
van a.r t i ke L 19). 

Het verzoek moet aan cl e rechter worden ge­ 
richt op straffe van verval binnen dertig dagen na de 
in artikel 32 vc oz-gee chr-even lŒnnise;evj_n{_~, en uiterlijk 
binnen twee maanden pa de ne erlegging der s tukxen ten 
gcmc en tohu.Lz o , Betreft d e be twt st Lng de overdracht van 
de zakelijke rechten', dan moo t het verzoek worden toe­ 
gezonden binnen dertig d2gen na de in artikel 33 voor­ 
geschreven kennisgevülC. Il. 

+ 
+ + 

In het Laet s t e lid (vvp_sr het woord IIdesge­ 
vallend" overbodig Ls ) wordt bopaald, da t het comit é aEU 
de plans, lijsten en nieuwe pachtvoorwaarden de wij­ 
ziginglC)n, die uit de vonnt.s se n volgen ,agnbrengt. 

Deze vonnissen worden gcwczèn ten verzoeke 
v an hot com i té of van de be Langhe bbenden ~ Het kan ge­ 
beuren dat vonnissen die o nd e r' me er a p grond van a r-t i.ke. 
24 gewezen zijn, de s t ru c tuui- zelf van de kavels zu LLen 
wijzigen en aldus Lnbr-euk maken op de belangen van 
personen die, ofschoon in de ruilverkaveling be t r-o kke n , 
geen partij in het gedinf) ~:;ijn gc:we8st. Na de u it apr aak 
van he t vonnis? 2EÙ vo or diE) po r sonen oGen t€:ymi jn rne er 
beschikbaar zijn om op te treden en zullen zij derhRlve 
hun z i.e nswi, j ze rri.e t me er cloor e e n beroep kunnen doen 
gelden. 

! 
• 0 '4/ .. Q> • 
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Om deze toestand te verhelpen, ware het 
wellicht beter de mogelijl~heid te voorzien, dat de 
rechter of het comité iedere belangbebtende in tussen­ 
komst kan oproepen. 

J..rti kel 35. 

In artikel 35 schrijve mon: "Wanneer de 
herverl{avelings.i?lans en de lij sten definitief zijn 
gewordenl\. Zodoende zal de akte VFJ.n ruilverkaveling 
niet kunnen worden oPBomaakt dan nadat het comité 
eventueel aan de p I e na , lijsten en nieuwe p:'.chtvoorwa~-ir­ 
den de wij z i g l nge n , dio ,lit de v'";l-ymissen volgen, z a.L 
hebben c~2ngebracht. Vol€:,ons de huidiCe tekst ven het 
artilœl zou de r-u i.Lve r-kavc l Lng aalt t c kunnen wo r don op€;e­ 
maakt nadat hot comité overeenkomstig de artikelen 32 en 
34 eB plans en lijsten heeft vas t ge s t e Lô , zonder de ui t­ 
slag ven de beroepen af te wachten. 

Ook dient nade r te worden he paa.Ld dat de 82·11 ci 

pRchters verschuldigde vergoedingen, niet alleen die 
zi j n welke worden be doo I d in artikel 1778 van he t 
Burgerlijk Wetboek? zoals in ar t i kc I 29 is gezegd, ma ar­ 
ook de vergoedingen die wegens bebruiksverlies aan 
pachters als exploitant zijn verschuldigd, zoals in ar­ 
tikel 27 is gezegd. 

Ten slotte verplicht het eerste lid van 
artikel 40 de belanghebbenden, zich te voorzien VQn eon 
door de bewaarder der hypotheken afgegeven getuigschrift 
dat in het vo o r-o rrtwe r-p "hypo uhe c a.Lr- bewijsschrift voor 
vrij van lesten" he e t , mn de in artikel 36 bedoelde 
actieve saldo's uitbetaald te krijgen., 

• 0 • il ... 
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De z o regel dient ui t d ru kke I Ljk in een tweede 
lid vpn artikel 35 te worden opgenomen. 

+ 
+ + 

De Raad van StRte stelt voor artikel 35 de 
volgende tekst voor : 

"ArtilŒI 35.,,: 

WanneCT do b,:;TverkavolingspIEmnen en de 
lijsten definitief zijn geworden, ggP.t het comité 
over tot de afpaling van de n i.c uwe kavels, gela:;3t het 

de storting bij de Deposito- en Consignatiekas v~n 
de nodige gelden voor de uitkering van dE., in artikel 

31~ 3°7 bedoelde actiefsaldo's7 Gelest het de uit­ 
kering van de aan de .:,"lechters overeenkomstig de 
artikelen 27 en 29 verschuldigde vergoedinBen Gn be­ 
last het het co~ité voor aankoop ven onroerende goe­ 
deren voor rekening van de Star:-:t met het opmaken vP.n d, 
acte VEm ruil verkaveline; ,. 

De Doposito- en Consign2tiekas mag de gelden 
aan d(~ belanghebbende eigenS}lrS niet ter hand stellen 
dan tegen overleg~ing vnn een door de bewecrder der 
hypotheken 2fgegeven getuigschrift, dat overeenkomstig 
artikel 127 V2.,n do we t V1':.n 16 December 1851 verklaart 
dat geen inschrijving of ov~rschrijving met betrek­ 
king tot je spn die eigenRsrs toegedeelde goederen 
be s t aa t v ", 

.. . -./ ... 
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ArtikE!1 36. ' 

In ar-t.i ke I 36 ~ 10, wo.r d t evenmin El s in 
enige andere be pa Lá.ng van het voorontwerp aangegeven 
welk orgRan of welke ministeri~le officier belast is 
met het bewaren van de akte van ru t Lve rkave l i.ng en 
de bijlagen er van, de plans en de lijsten. Het is 
volstrekt nodig dit te regelen. 

Bovendien ve r-varige men in 10 de term "ver­ 
kavelingsplannen" door "hGrverktoWeLLngsplans". 

+ 
+ + 

Artikel 36 zegt niet wie de voorwaarden en 
termijnen vcor de betaling van de in f.:~rtikel 31 t ]0, 

bedoelde pa as Lef aa.Ldo ' s :::2.11 de Na t i one.Le Maa't achu.p pä j 
voor de landeigendom zal vaststellen. Dit zou onder ]0 

van artikel 36 moeten worden gezegd. 

+ 
+ + 

De tekst onder 4° handelt over de tijdstippen 
van ingenottreding en V2..n ingebruikneming ven de 
nieuwe kavel s. 

Nergens wo r d t in het voorontwerp be pe.al.d wr.e 
die tijdstippen V2ststelt. Ongetwijfeld zal het comité 
het doen. In E~rtil{Ül 35 behoeft dit uitdrukkelijk te 
worden verklaard. 

. .. 1 · · · 
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Artike137. 

Volgens de tekst Vé":11 dit ê"irtikel zullen 
de eigenaars die de nieuwe kavels niet meer zelf in 
gebruik hebben, evenmin als de hypothecaire schuld­ 
eisers wier hypotheek overgedragen is, een uittreksel 
met het formulier V8.n tenuitvoerlegging ontvangen. 

+ 
+ + 

Voor het twoelÎe lid van dit artikel ware 
de volgende tekst nauwkeur-i.ge r 

"Nada t do hypothecaire formaliteiten zijn 
vervuld, overhandigt het comité voor c::.ankoop van on­ 
roerende goederen voor rekeninG van de St~at een eens­ 
luidend ve rk.l ae.rû uittreksel vc~n de akte van ruilver­ 
kev e Lf.ng aan elke be Langhe bbcnde , Op de uittreksels 
afgegeven aan dc.; belanghebbenden die de ru.cuwe 
klvèls in gebruilc zullen nemen, komt het formulier van 
tenuitvoerlegging voor.lt• 

De laatste volzin is rn.e t zeer duidelijk. 
Volgens de bedoeling van de Regering be t e.a Lt de StC-.at 
in de vorm van subsidies aan de Nationale Maatschap~ij 
voor de landeibendom de voorschotten welke deze maat­ 
SChappij aan het conä té heeft toegesta2.n t.erug,nu nf't;rek 
van de geldsommem die door de oigcnt)"8.rs verschuldiC;d 
zijn. Een du i.d e L'i j ke r lezing ware ~ "De Sta2t is 
schuldenaar van het eventuele er.Ldo tegenovc~r de 
Nationale 1Yla;:.~tscbJ"o9)ij voor d e : landeigenc1omu• 

I ... / ..... 
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Nauwkeurigsheidshrllve zouden? in het eerste 
lid? benevens de kosten ook de erelonen der deskundigen 
moeten worden vernoemd. 

Aangezien het voorontwerp alle procedure­ 
kosten van ve Lke aard ook ten Lae t e van de St:3.at wil 
brengen 9 zelfs die vrin rie eisers die hun vordering zi o n 
afw t jz en , zou hierop de ned.r uk moeten worden gelegd, 
door in de p Laa t s van "de procedurekoston" te zeggen 
"alle procedurekostel1 van wellee :-~2 .. r d ook". 

+ 
+ + 

De laatste volzin V2n artikel 40 behoort tot 
een andere gedachtcnb8ng dan de rGst van het artikel, 
dat de last dor kosten r8gclto Deze bcp2,ling verlo(:;nt 
het comitá een bijzondere bevoegdheid ter zake van te­ 
werkstelling van de werkl 0 ZC;l1; zi j zou een af z cnd e 1'1 ijl;;: 
p-rtikel mouten vo rmen 

Artikel 41. ------ 

Artikel 41 ware als vol~t te lezen 

"Artikel 4 1 .- 

De Nationale Maatschappij voor de land­ 
eigendom doet de nodiL,c voorschotten voor de uitvoeri:nE 
van d\:; ru iL vc r'kavc l, ingsverri chtingen. 

De lYIinist~jr vun Fim:nciën stelt do I1oda­ 
litoitcn V2st.li• 

+ 

+ + 

,. .. ,/ ... 
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HLt tweede lid van artikel 41 is strijdig 
met artikel 39, tweede lid. Dit laatste artikel be­ 
pRalt dat de NAtionale Maatschappij voor de landeigen­ 
dom in al de rechten en verplichtingen van het comit~ 
treedt. Dit comit6 houdt op te bestaan, 00ns dat de 
akte VEn r-u i.Lv e r-kave Lj ng is opgem8.f\kt. Hiermede is 
zijn t aak ten einde. Derhel VG dient artikel ii 1 , 
tweede lid, te worden geschrapt. 

In het tweede lid V8n artikel 42 dient de 
uit drukking "gaan ... over op het geheel ••• " te worder 
vervangen door "worden •.. overgedragen op het 
geheel •.. '". De z e formule is gebruikt in de wet van 
15 Augustus 1854 op de gerechtelijke "LÜ twinning 
(artikel 2, tweede lid) an in de basluitwet vsn 2 

December 1946 be t r-cf'f ende dG stedebouw (E'U"tikel 20). 

Dat tweede lid is als volgt te lezen 

tI}IGt vruchtgebruik, de voorrechten en 
hypotheken al so ck de E:.ndore zakEüijke rechten? de 
bevelen en bcsl3.gen CIl de onroerende vorderingen die 
s Laan op he t t}::ho..:;l ven de vro ege re kavel s van een 
eigenaar, worden van rechtswege overgedragen op het 

geheel van de ni euwe kavc Ls en 0 p het a=.n die ei gcn2Jll' 
ovc r-e enkorae t Lg a.rt Lke'l 31,3°, v2rschuldigcl saldo." • 

. : .. / ... 
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Artikel 43. 

Dat artikel is als volgt te lezen 

IIWanneE::r een vruchtgebruik, voorrechten en 
hypotheken7 andere zakelijke rechten, bevele~ beslagen 
en onroi8rende vorderingon een vroegere kéwol be- 
zwar en , be parû, t het comité op wellu nieuwe kavel of 
gedeelte van nieuwe kav e I en op welk gedeelte V::>,l1 het 
in artikel 31, 3° vermeld ac td ef aa Ldo deze rechten 
worden overgedrpgen·tt• 

De Iilemori8 van toelichting verklaart 

HDe overge.ngen van eigendom, hat tot stand­ 
komen en het teni(;.tgE~an van r-o ch t en nec de vaststelling 
V2J1 de plannen en de tabellen die het comité tot ba s t s 
heeft genomen van h22r verrichtingen, moeten dus rochts· 
geldig blijven en effect sor-t e r-en me ar zonder afbreuk 
te doen arn de ruil v c rk.vve.L ing. 

Om dit resultaat te bereiken, moest aRn dG 
rechter de ffiRcht gegeven worden om do bepalingen van 
de akte Vin ruil verkt.veling aan +c vull en wP,t betrc:ft 
de houders v-.n de rechten en? int::;oval een r cch t , 
sL:'~pnde 01.) een vr oc gc r ;>e1"coe19 niet 1'10 er kan gel.c1en­ 
tificeerd worden, inGelijfd als het is mot andere rech­ 
ten in een groter nieuw porceel, om het gedeelte V2n 

hot nieuw porceel aan te vvi j zen we,erop dit re ch t in de 
toekomst ZfÜ rusten. 

De rechter zeI terzelfdertijd de gevolgen 
kunnen regelen v an die wij zigingon voor de verplich­ 
tingen, die v e r-vc t zijn in de ac t e van ruil v er-kav e L'i.n g , 
tegenover do Nntionc,le JYL"1atsch8.ppij voor de lsmd- 
e igendow"l1 • 
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Artilœl 4tt tracht deze bedoelingen els volgt 
uit te dl~kken : 

I\Wanneer andere of nieuwe eigenaars of houders 
van zakelijke rechten opkomen voor be pe al.de vroegere 
percelen waarvoor- het comité de c ve r-een s t emmende per­ 
celen, ••• niet heeft aangewezen','. 

Zelfs aan de hand van de memorie van toelich- 
ting is deze tekst nog vrij duister. 

De onderstaande tekst zou de in de m~norie 
van toelichting uitgedrukte be doel ingen duideli jlœr 
weergeven : "Wanneer inf!;(~volge vergissingen of weglp,tin­ 
gen in de akte van rUilverkaveling, of ingevolge ver­ 
nietigingl verbreking of herroeping (van rechten) na 
het opmaken v an de akt e van rUilverkaveling, eigenaars 
of andere houders V311 zakelijke rechten op vroegere 
kave l.e r-e ch't en do en gel den wn;-orI'1ede geen rekening is 
geho'J.den, bepaalt de rechter op verzoek van de belang­ 
hebbenden op welke nieuwe kave'l.s of gedoel ten daarvan 
en op welk gedeelte van het in artikel 31,30, vermelde 
actiefsaldo d e z e rechten zullen worden overgedragen. 

In dc:t gove.l lran de rechter op verzoek van de 
belanghebbenden zo nodig de verplichtingen tegenover de 
Nationale Maa't ache.pp'i j voor de landeigendom opnieuw 
vaststellen.". 

+ 
+ + 

.. " ./ .... 
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Aan artikel 44 moet he t laatste lid van 
artikel 31 worden toegevoegd, en wel als volgt: 

"De gegevens van de lij s t on moeten worden 88,n·· 
gevuld om de hypo+ne ekbews ar-de r- in de gE;legenhoid te 
stellen, de bij artikel 44 voorgeschreven overschrij­ 
ving en kanttekeningen te doen.". 

+ 
+ + 

Hier worde c pgeme r-k t 7 d= t he t vo orontwerp 
niet zegt wie in dit geval de gegevens van do lijst 
zal ar-nvuâ l e n , Het com i.t.é , da t ÜUYd8rS niet lnnger be s t r.a 
lean dit onmoe:el i jk doen. Dr ar-Ln zou dus moe ten worden 
voorzien. 

Ártiltel 4 5 z: 

In het tweede lid dient de uitdrukking "e1e 
emb t enaa r die be La s t is mot het verlijden van de Rcte 
van ruilverkaveling" te wo r-dan vervangen door : Ilhet. 
comité voor aenko o p van onroerende goederen voor 
rekening V2J:1 de Staè'ltl~ 

HOOPDSTUK VI. 

Hoofdstuk VI van het wotsontwerp vorleent 
vrijstelling ven p~lle rechten en be Las t Lnge n voor de 
verschillende akten die moeten vervuld worden om de 
verrichtingen van de ruilveX'kavelinf~ tot een goed 
einde te br enge n , De z e bepr'3.1ingcm zijn hierdoor te 

e QI t / ••• 
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verantwoorden,dat de beslissing om tot de ruilvcrk2velin 
over te gaan een(door de Koning verrichte)overheids­ 
hnnd eI Lng is, die verplichtingen VPl1wege de be}é<.,l1e;­ 
hebbel1den me~ebrengt. 

Op temerken val t de. toen koninldi j~{ bo s l.u i t 
van 12 l'/[aart 1936 een recht voor bewaring en adminis­ 
tratie instelt voor de \'Vf~ rden die bi j de Deposi to- 
en Consienatiekas worden neergelegd. Ret recht wordt 
geheven onder do vocrw'-;,e"rde:::-l en v o l, .. cn s het be drab door 
de lvIinister vs.n F'inenciën v as t ge s t e.Ld , Deze wijst 
de openbare instellingen en instellingen van openbaar 
bel~ng aan W2Rrv~n de deposito's zijn vrijgesteld VRn 
het recht. Een ministerieol besluit zal dus voldoende 
zijn ŒIl de deposito I s 9 d i e het comit é bij toepassinG 
van art ikel 35 he of t t;c;cl:'.rm, v an c1et recht vri j te 
stellen. 

Bij dit hoofdstuk zijn [!}:?en and cr-e opmer­ 
kingen te maken. 

+ 
+ + 

Tenslotte weze opgemerkt dat de Nederlandse 
tekst van het voorontwerp zowel uit stylistisch als 
uit terminologisch oogpunt voor verbetering vstbaar is. 

De Raad van State stolt voor ~e hiernavolgend 
be pa'l Lngeri een nieuwe telest voor : 

•• 0 • / ••• 
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HOOFDSTUK I •. - ALGEI',IENE BEGRIPPEN. ---------------------------------- 
Artikel 1.-(tweede en deI'j.e lid) 

Ruilverkaveling beoogt het vormen van aaneen-­ 
sluitende en regelmatige kavels met eigen uitweg, die 
zo dicht mogelijk bij de bedr:ijf,Cjzetel zijn gelegen. 

Ruilverkaveling kan gepaard gaan met aanleg 
en verbetering van wegen en afwateringen en met andere 
grondverbeteringswerkeD, zoals we rkcn voor drooglegging, 
bevloeiing, c;galisatie en ,:::m'tc'jinning. 

Artikel 2.- 

In een ruf.L ve r'kave I ing mogen niet worden 
opgenomen 

1° eigendommen die tot hot openbaar domein behoren 

2° gebouwen en d aaz-aan be Lendcnde gronden • 
Deze bepaling geldt niet voor veldgebouwen clie mee­ 
gaan met de grond ; 

3° ommuurde eigendommen 

4° over het algemeen, BIle onroerende goederen welke, 
'Negens hun t:;ubruik en hun bi;jzondere be s t emrnj.ng 1 
niet voor ruilverkaveling in aanmerking kunnen komcn , 

Artikel 3.- 

Deze wet verstaat ondor 

..... ( ) 
-"exploitmt!l? hij d i.e , al dan niet als eigenaar~ een 
tot het blok beboI'Gnde kavel tn gebruik heeft 
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"v r-cege r o kavel", enigrê; kav e.l , d l e vó ó r de ruil verka­ 
veling tot het blok behoorde ; 

"nieuwe kavel" 1 enige kavel uit de nieuwe ve rk av e.L ing t 

of hij al dan niet w i] ziging brengt in de v ro agore 
verkaveling, en of hij al dan niet aan een andere 
eigenaar of exploitant wordt toegedeeld ; 

... !trechter", de vrederechter V[Ul het kanton op het grond­ 
gebie cl waarvan het blok of het grootste gedeelte daar= 
vr.n gelegen is. 

HOOJi'I1STUK II.- VOORLFGL.t~NDE PROCEDURE. 

Artikel 5.- 

Het onderzoek gnat over een ontwerp! 
behelzend 

1° een kavelplan ven het blok (zie opmerking hiervoren 
in het advies); 

2° in voorkomend geval, eGD voorontwerp van de uit te 
voeren wer-ken IIl.(3t een X'2minD van de uitgaven en de 
jaarlj.jksl~ Le.s tien voor kosten vrin bodrijf,onderhoud 
en toe zicht be treffende de va st e kuns twerken. 

Artilœl 8.- 

Op dag, uur en plro .. a t s , als zijn vastgesteld, 
zet de voorzitter, na te hebben geconstateerd dat de 
algemene vergadering regelmp.tig bijeen gekomen is, het 
ontwerp uiteen, geeft hij mededeli.ng ve.n de tijdens het 
onderzoek ingebrachte bezwnren en hoort hij de be­ 
zwaren ven de g~'nwezige of vertegenwoordigde eigoll.r:1P',rs, 
vruchtgebruilœrs en cxp.Lo i t arrt en Perm. 

• '" 0 / ••• 
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HOOli'DSTUK III.~ VERLICHTINGEN VLN DE RUILVER­ 
Ki~VELING • 

De voor:;>,i tter en de secretaris voe ren de be s'l t s­ 
singen van het comité uit; zij vt?rtegenweerdigen het co­ 
mité in alle openbare en onderhandse 2..kten éllsook Jn de 
rechtsvorderingen, zonder hot bewijs van de beslissing 
van het comité te moeten voorleggen. De dagvaardingen 
en kennisgevinten, bestemd voor het comité, worden geld~g 
gedaan Jn handen van de Nationale Maatschappij voor de 
Laride i ge ndom , 

Artikel 13.- 

Het comité wo r-o t b i j ge s t aan door een comm á asd e 
van advies, bc s t aande uit ten má net e drie en ten hoogste 
tien leden, door de Minister von Landbouw gekozen onder 
de peI'SOnl311 ven de s t r-e ek die in ru.reùe aan ge.Le gerihe den 
bijzonder bevoegd zijn. 

De c ommtl s s.i.e ven advies vorgf'dert op verzoek 
en onder het voorz1 ttc::rsohap van de voorzi tter ven het 
comi té of zijn i::emüchtiGde. 

Artikel 14.- 

Het manûaa t van lid van hot oon i té en van de 
commissie van advies is onbezoldigd; presentiegeld en 
vergoedingen voor reiskostEm kunnen evenwel toegekend 
worden aan de leden V2n de commä s sä e vr.n advi.e s eve na'l e 
aan de Le den , 

. .. / ... 
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Artikel 2L~, eerste lid .- 

De toedeling aan de eigenaars geschiedt der­ 
wijze dat de globale waarde der aan ieder van hen toege­ 
deelde kavels naar verhouding gelijk is aan de waarde 
van de kavels die hij vó ó r de ruilverkaveling be zet , 
met inachtneming van d c w~,,~rde van de gronden die op 
de 1;12SSa werden vc oz-at genoracn voor nieuwe wegen, 2.fwn­ 
teringen e::1 daarbij behorende kuns twe.rke n 1 en V2n de 
waarde van de in de massa opgenoccn gronden dic voort- 
konen van buiten gobruik gestelde weGen, afwateringen 
en daarbij behorencle kunstwerken. 

Het comité, bijgGst2~F~n door de connm ss i.e von 
advies, slaE:,t de kosten voor uitvooring van het ontwerp 
om over de nieuwe kp';vol s vo.Lgcn s hun oppervlakte. Voor 
zekere kosten evel~el, zoals voor de kosten voor uit­ 
vooring van grondverbeteringswerkcm, kan het corri té o cn 
andere maatstaf annleggen. 

Artikel 28.- 

De r-e cht.cn , die een pa ch't cr- heeft op het gehec 
van de vroegeI'e ksvels of op een bepnFù::le vroee;ore kavc'l 
van een eig8J:1ê-:.ar, bn[~n ove r op het gehoel van de n i.euwe 
kavels of op eon door het corri t é 2/"1n te duiden nieuwo 
kavel van dio e if)ün:-:~I::r. OI:1. evcnwe'L de goe de e xp.l o i t.a t i,e 
V2.n de gronden te bevorderen en om tot ruiJ .. wrkaveling van 
het gronc1gebruik' te konen, kr.n het comité, bijgestf',fn 
door de comm'i es i.e van r: 0.vi28? rvm oon pa ch+ez- Gen nieuwe 
verpachter toowi j ze n , of du pa chf er 0 p de t)ronc1en blij f': 
die hij voordten in bed.rijf hr.d , d:7m wolof hem nieuwe 
gronden worden toegedoeld. 

Artilœl 30.- 

Het ib deze wot betreffende de pacht bepaalde 
is op de erfpacht van toepassing. 

. . "/ ... 
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Artikel 32, eerste en laatste lid.- 

Ter zake van do in de artikelen ••• 
bedoelde plans on lijsten h80ft oen onderzoek plaats; 
de voorschriften van ö..rtikol 6 zijn op dit onderzoek 
van toepassing. In voorkomond geval worden de nieuwe 
pach tvoor"aardGl1 bi j do konnisgoving gcvoogd. 

Van deze nederlogging wordt aan iodere eige­ 
naar, vruchtgebruiker on exploitant porsoonlijk en aan 
de woonplaats schriftelijk konnis gogeven. 

Artikol }6.- 

De akto van ruilverkaveling houdt in : 

1° do vaststelling van d.e reohten en verplichtingen 
zoals deze voortvloeien uit in do artikclon 15, 221 

29 on 31 bc do e Ldo vo r-kavc Lf.ngep'Lans , lijston on na cu- 
1fvo pa ch tvooI'w(_::ardon. Deze plé..:,ns, li j sten en pa ch t- 
v» or-waar-den wo r-d..n bi j de akte go voo gd; 

2° de vormolding van het getuigschrift van de OVGroon­ 
koms ta g artikel 35 gcdci,l'1o no ~jrlogGing; 

}O de voorwa(:~rdGn on tormijnon van botG.ling van do in 
artikol 31, }O,bodoeldc pnssiafsuldo's aan do Na­ 
tiom~lc Mcté.h tscha~Jl)i j voor do land0ic;ùndom. 

. .. / ... 
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Tot zekorheid van die sommen on van do in­ 
trosten wordt oon tGn voordelo van dia maatschappij 
hypo tho ok be dong on op de go o dcr-en wo Lko toogcdoold 
wordon aan do oigon:iars dio deza sommon on introsten 
verschuldigd zijn. Deze hypotheok neomt rang te 1'0- 

kerien van do inschrijving or van. Do inschrijving 
wordt ton vroegsto genomen eon maand na de afGifte 
van het ui ttreksol van de ak to van r-uá.Lve rkavc Lf.ng 
aan de eigenaa~. 

Op vorzoak van de eigonaar kan do rechter eon 
go o d aanwi j zcn waar-van do waarde voldoende wor-d t 
geacht Ofl do schuldvordoring van do Nationalo Maat­ 
s chappf.j voor do 1, ndoig"mdom te w;:_;,arborgon; 

4° de tijdstippon voor ~ ingonottreding on do ingebruik­ 
nGming van do nieuwe kavols; dezG tijdstippen wordon 
z ovc c L mogolijk vastgostold mc t Lnachtricnri ng van do 
tij dstippon die vo Lg cns ho t plaatselijk gebruik 
voor re t vcrstri jkon van do pa ch+on goldon. 

Artikol 38.- 

Do ingebr'u:ilm.01I1ing van do nàe uwo kave Ls heoft 
p Lc.a t s op do ti jds-tippan on onder do vo o rwcar-den bedon­ 
gon .i n do akte van ruilverkc,voling. Do be pa La.nzcn van 
do artikelen 1777 on 1778, § 2, VO,n h(:,;t Burgorlijk 
Wetboek zijn van tocpassing op de uittredancle on in­ 
tredende exploi ta,nten. 

Ar~ikel 391 oerste lid.- 

Op do voo.r dr-o.ch't VEm de lvIinistor ven Landbouw 
kondigt de Koning h,; t o i ndo van do ruil vorkavolings­ 
vorrichtingon af. 

t: •• / ..... 
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HOOFDSTlJK IV. - KOSTEN VOOR UITVœ~rnNG VAN HST 
ONTvVERP. 

Artikel 40.- 

Do bo s't uur-eko s bcn van he t com i t é , duar Ln bo­ 
grepol1 het prosentiegeld en do vorgoedingen voor reis­ 
lco s ücn , dio aan (10 "leden VCLn hot cami té on van do com-· 
nu s sä o van adva o s wordon t.co gckcnd , de procedurekoston, 
do kostem voor do dkto VEn r-uf.Lvo r-kavo Lt ng , voor de 

; 

hypothocairo formaliteiton cm voor het hypothecair 
bcwi j e s chr a rt voor ;vrij van l~:~ston tor afhaling van 
de op do Dcpo s i tio-, on ConsiGnntiolnls no.erge18gde 
gelden, evonals do koston voor afpaling, komen ton 
laste vun do Staat. 

Bovendien b01JEwl t do lV~inistor van Landbouw 
de bi j dr2'.go ven do Staat in do ui teaven voor do war-kon 
van aanleg on vo r-bo tur-Lng VéH1 do wOGon en afwatoril1Goll 
on voor do c:;rondvorbotorinc:;sworkon. Het comité kan, 
ovongoed als do ond cr-go achâ.kt o op.mbur-o bo sturen, 
toepassing rnakon vnn de roclomcntsbcpalingon inzake 
tewerkstelling v~n werklozen. 

HOOFDS~:UK V. - Ov-.cRGANG VAN DE ZAKELIJKE RECHTEN. 

Artikol 42, oersto lid.- 

InGovolce de ruil~orkaveling treodt het gt­ 
ho e L vnn do rri.ouwe kavc I.s , dia aan eon eigcmüar worden 
toebedeold, zakelijk in dG plc1e.ts Win hot goheol VS.TI 

de vroegero lcavc l.s V2.n dia eicom;;o.r .• 
/ 

.. (I ./ .••• 
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Artikel 45.- 

Do akte van r-uLLve r-kave Li.ng wordt van kracht 
en kan tegon dorden wor-den ingeroepen vanaf de dag 
van de ovorschrijving or van op hot kantoor van hy- 
po thokon van do ligginG van het goed. Do hypothoek­ 
bcwaar do r g;,;,at ambtshalve ovo r tot do kanttekoning 
von de voorrechten, hypothekon, bevolen, boslagon en 
onroerende vorderingen, dio ovorgaan. 

In afwi jkin~: van artikel 12 van de wet van 
13 October 1913 tot wijziging ven de hypotheekwat, kan 
. . .. de naam, voornamen, geboorteplaats en geboorte- 
datum van de oieGnc~[lrs on verpechters bevestigen, 
volgens de Gegevens VD,n de bij de akte gevoegdo lijsten. 

HOOFDSTUK.VI. - FISCALE BEPALINGEN. 

Artilœl 46.- 

Artikel 612, tweedo lid, dat bij artikel 
4 van do wot van, 26 Juli 1952 in het Wetboek der ro­ 
gistrLtie-, hypotheolt- en griffiere:chten is ineevoegd, 
wordt door Je voleendo bepaling vervangen : 

Il He: tzolf do ho oft p.Laa t s in gov/ll VGn vri jwillit: 
()f uit :kri.:cht van do wet verwezcmlijkto ruil vor- 
kavo Li.ng van lendeic;enclomElon. fi. 

Artikel 47.- 

1. Hot opschrift v~n paragraaf 6 bi~, dat 
bij artikel 7 van do wet ven 4 Iv10i î 949 in ti tol 1, 
hoofdstuk IV f ~.1fdoling t, V{ .. 11 he tzolfde WetbooJr is 
ingevoeGd, wordt door ho t vo Lgcrido opschrift vorven­ 
gen: nVrijwillige r-uä.Lvo r-ke .. ve Li ng van Landeá gondóraruen ". 

.. .- ./ .. 
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2. Artikel 732, eerste lid, dat bij artikol 
7 van voorr:wldo wat in ho tiz o Lf de W8tboek is ingevoegd, 
wordt door de volgendo bepaling vervangen : 

"De akten houdendo vri jVl'i 11igo ruil verkave­ 
ling van landeigencloLlJ:.1on zijn vrijg-:.:stolc1 van hot avan­ 
radig racht en ondorhovig aan hot algomo0n vast rocht 
indien Gr go en opleg of vorgoeding bc dc ng cn is. Il. 

Artikol 48.- 

Acri artilwl 161 van hotzolfdo Wotbook wordt 
aon aldus luidond 60 tOGgovoe~d 

tl6° - Akt0n on vonrri s s cn betreffonde do ui t­ 
voerinG der wet op do ruilv,-;rlc veline uitkracht VCJ.l'l 

de we t V20n lcmdoigcndounen.". 

Artikol 4CJ.- ---_...-:.- 

In artikol 59 van ho t Wetbook dor ze gc Lr-o ch trcr 
wordt, na 50, oan aldus luidan~ 50 bis ingüvoegd : 

1150 bis. - Akten opgüt1c,akt of afgegeven voor 
do uitvoering dor wat op de ruilvorkaveling uit kracht 
van do wo -ti ven lancleigcmdollU;,1Cm. ti IJ 
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L'avant~projet de loi a pour objet de com­ 
pléter l t oeuvre amorcée par la loi du 4 mai 194·9 
tendant à encourager le remembrement volontaire de 
biens ruraux, en instituant le remembrement légal de 
ces biens afin d'e:o. assurer une exploitation plus 
économique. 

Dans les conditions et selon les modalités 
qu'il détermine, il pourra être procédé, malgré l'op­ 
position de certains propriétaires et exploitants de 
biens ruraux, au r'omembr-eme rrt ele terres morcelées et 
dispersées, !là la cônstitution de parcelles conti­ 
nues, régu.lières, j ou I s uarrb d'accès indépendants et 
aussi r-appr-oché s que po c sd. b l,e du siège d' exploi ta tian" • 
Le remembrement pourra être accompagné de certains 
travaux d'amélioration cles terres. 

Ces opérations pourront être décidées par 
le pouvoir e xécu't i.f lorsqu I une assemblée générale 
des propriétaires et des exploitants des biens à re­ 
membrer aura, h la maj ox'ité de s membre s de chacun de s 
deux groupes, adrnâ s le principe du remembrement pro­ 
posé par le délégllé du l\/finistre de llAgriculture. 

Le principe une fois a dmi.s , l'avant-projet 
prévoit la formation d'un comité, émanation de l'Etat, 
qui procédera au remembrement et qui, partant, sera 
chargé d'opérer les transferts de propriété nécessai- 
l'es. 

• •• / .. 0 • 
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Observations générales. 

I. 

Il résulte de l'avant-projet que les pro­ 
priétaires et les exploitants qui se sont opposés 
au remembrement lors de l'assemblée générale, seront 
néanmoins contraints de s I y s oume t t re , 

Il peur-r-a se faire q_u' ils soient 9 en tout 
ou en partie, privés de leurs biens. 

Dès Lo r s se pose la question de savoir si 
l'avant-projet répond au pre sc ru t de l'artj_cle 11 
de la Cons-ci tu t á on ,en vertu. duquel nul ne peut être 
privé de sa propriété Clue pour cause d'utilité pu­ 
blique, dans les cas et de la manière établis par la 
loi et moyennant une juste et préalable indemnité. 

1. La cause ct 'utili té2~:l.blique. 

S'il est vrai que les biens enlevés à leurs 
propriétaires ne seront en général pas affectés à un 
service public, il est néanmoins manifeste que la 
cause de cette privation de propriété est l'utilité 
publique. Le remembrement tend à assurer une exploi­ 
ta.tion plus économique do s biens et, partant, à aug­ 
menter, dans l'intérêt général, le rendement de l'a­ 
griculture. 

2. Les cas et la manière Erévus par la loi. 

L'avant-projet organise les différentes 
opérations qui se succéderont pour réaliser le remem­ 
brement. Il déte,.:'mine la cornposi tion et la mission 

... / ... 
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de l'assemblée générale Qui se prononce sur le princi­ 
pe du remembrement. Il crée un comité, organisme pu­ 
blic, dont la composition et la mission sont détermi­ 
nées et contre les décisions du que L des recours sont 
prévus. 

3. L'indemnité .• 

La privation d'un bien inunobilier est com­ 
pensée par l'attri·bution dlun autre bien immobilier 
de mame valeur. Si l'attribution d'un bien de même 
valeur ne se révèle pas possible, l'avant-projet 
prévoit l'attribution de soultes en argent. Il orga­ 
nise donc une sorte de compensation. 

Cette forme de compensation peut-elle se 
substituer à l'indemnité sans Qu'il soit porté at­ 
teinte au prescrit de la Constitution? La solution 
de ce problème est douteuse car Ifindemnité, telle 
que la prévoi t la Consti tnrt Lo n , e st une indemni té en 
argent. 

Si l'exproprié accepte l'indemnisation en 
nature qui lui est offerte, 18 principe constitution­ 
nel n'est plus en question" 

En effet, en matière d'expropriation pour 
cause d1utilité publique proprement dite, slil est 
acquis que l' indemnité doit consister en une somme 
dt argent et que l' ob se rvat i.on du principe de l'indem­ 
nité pécuniaire peut @tre exigée tant par l'expro­ 
priant que par l'exproprié (1), il est également 

~-~------~-~~~~----~ 
(1 ) Répertoire pratique de droit belge, va Exproprin­ 

tion pour cause d1utilj,té publique, n0546. 
Voir les décisions de jurisprudence mentionnées 
SOtlS ce n? ; Gand, 10 janvier 1885, Pas.II-192; 
Bruxelles, 4 juin 1864, Pas.II-289; Verviers, 
23 octobre 18649 B.J~ 18651 p.213. 

I 
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admis que ce principe n'ost pas d'ordre public et 
qu'il est loisible aux parties d'y déroger de commun 
accord (1). 

l~ai s si la personne qui e st privée de son 
bien refuse l'indemnisation en nature qui lui est 
offerte, peut-elle &tre contrainte d'accepter le bien 
ilillliobilier en comp~nsation ? N'est-elle pas fondée à 
exiger une indemnité pécuniaire en se basant sur l'ar­ 
ticle 11 de la Constitution? 

On pourrait soutenir que la Constitution, 
en prévoyant le paiement d'une indemnité en compen­ 
sation de la privation d'un bien, impose un minimum 
de garanties mais ntexclut pas un autre mode d'indem­ 
nisation qui pourrait être plus avantageux. En l'es­ 
pèce, il serait permis de prétendre que l' a t t r-á bu.t â on 
d'une terre d'une exploitation plus économique, en 
compensation d:une terre d'une exploitation moins 
économique, est plus avantageuse que l'octroi d'une 
indemnité pécuniaire. 

Mais on peut ég111ement soutenir que le texte 
constitutionnel ne permet pas d'imposer, à celui qui 
refuse d f ac c e p'be r' un bien inmobilicr en compensation 
du bien dont il est privé, autre chose qu'une indem- 

• .1,... l' , •• nl vO peCUnl8.J_re ~ 

•.•• /É ••• 

-----------.,.,..--------~--- 
(1) del Marmol , r_[lrai té de l' exp r-o p r-Lat i.on peur- caus e 

d'utilité lique en .Belgique, T.1I9 no.360; 
Picard, Traité g6néral de l'exproppiation pour 
caus e d' utili té pub l á que , rr .11, p. 88. 
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En effet, la privation de propriété est dé­ 
crétée par une autorité administrative dans l'intérêt 
général. Si la loi prévoit quo cotte privation de 
propriété sera compensée de manière que celui qui a 
été privé de sa propriété obtienne un autre bien de 
même valeur, il n'en reste pas moins que cet acte de 
l' autori té peut être dommagea'til,e et qu fil nt est per­ 
mis au souverain que moyennant une juste et préalable 
indemnité. TIans ces conditions, c orif o.rmémerrt à la 
jurisprudence en matière d'expropriation forcée pour 
cause d'utilité publique, l'indemnité devrait consis­ 
ter en une somme d'argont. 

Il appartiendra au législateur de se pro- 
none el"'. 

Le Consc:il d'Etat est toutefois d'avis que 
le projet serait plus fidèle à l'article 11 de la 
Constitution s'il laissait aux propriétaires le choix, 
soit d'acceptel" les nouvelles parcelles et les éven­ 
tuelles soultes ct indemnités complémentaires, soit 
d'exiger une indemnité équivalente à la valeur des 
anciennes parcelles. 

Le respect absolu de l'article 11 de la 
Constitution n'apporterait au projet de loi aucune 
perturbation susceptible de lui faire manquer son but. 

4. Caractère ;jusj;_E2, dE? l~ indemni té. 

L I avant-projet tend 3.. donner à ceux qui 
sont privés de leur bien des terrains de mame valour 
que ceux qu I ils perdent. En cas d' inégali té de valeur 
des terrains, cette inégalité sera compensée par le 
paiement d'une soulte (article 24). 

. .. / ... 
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Le projet prévoit, en outre, des indemnités 
pour moins-value (articles 16 et 37) et pour d'autres 
préjudices (article 21)~ 

Le projet tend donc à ce que la compensa­ 
tion prévue soit juste, c'est-à-dire qu'elle corres­ 
ponde exactement à la porte subie. Toute contestation 
relative à la justesse des indemnités, qu'elles 
soient en nature ou non, est tranchée par le juge de 
paix, co qui satisfait au prescrit de llarticle 92 
de la Constitution (articles 19 et 34). 

5. Caractère p~lalli_J!-..2__l' inc~emnité. 

La Constitution, en prévoyant une indemnité 
préalable, a entendu interdire toute forme de compen­ 
satión a posteriori. 

En matière d'expropriation forcée pour cau­ 
se d'utilité publique, une très nombreuse jurispru­ 
dence a décidé que l'article 11 de la C011sti tution 
est respecté dès lors que l'indemnité est payée avant 
la dépossession de Itexproprié (Cf.Rup.prat., vo, 
expropriation pour cause d'utilité pub L'i qu e , n0267 f 
références). 

Daris la procédure de remembrement, la pri- 
vation de propriété s'accomplit par l'acte de remem­ 
brement tel qu t il est prévu aux ar-t ä c Les 36 et 37 de 
l'avant-projet. 

Mais au même moment 9 par ce même acte, st ac-' 
complit le tl'ansfert des propriétés nouvelles en fa­ 
veur de ceux qui o nc é tf~ privé s de leur bien. 

])e plus, les soldes actifs des soultes, in­ 
demni tés ot frais dus aux pr-opr-Lé t aá r-e s sont versés 
avant la pa.s sa +i.ori de l'acte ele remembrement. 

, It .1" .• 
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Le versement préalable de ces sommes, d'une 
part, la concomitance du transfert de propriété avec 
la dépossession, d'autre part, permettent de conclure 
q_ue l'article 1"1 de la Constitution est respecté 
q_uant au caractère préalable de l'indemnité. 

II, 

Le Conseil d 13tEtt rolève quc , q_uels que 
soient les mot i.f s d'intérêt gr;néral qu L militent en 
faveur du r-emembr cuo nt rural, celui-ci pourra êtr~ 
mis en échec par un seul des deux groupes qui compo­ 
sent 14assembléo générale dos propriétaires et ex~ 
ploitants si une majorité d'un de ces groupes s'op-' 
pose à la propositlon du Ministre de l'Agriculture 
de procéder au remembrement d'un "bloc" de terres 
dispersées (article 9, alinéa 2). Il suffirait même 
de Itopposition d'un seul propriétaire ou d'un seul 
exploitant qui posséderait ou occuperait à lui seul 
plus de la moitié do la sur-t'ace cadastrale du 'bloc 'i 

(article 9, alinéa 3). 

Dans le même ordre d'id~es, l'avant-projet 
ne permettra pas, pour atteindre son but, d'éliminer 
un propriétaire ni un exploitant de la répartition 
dos nouvelles parcelles. Le même nombre de propr:fM'~' 
tairas et d'exploitants devra se retrouver lorsque 
le remembrement sera ter:miné .. 

• .• /".-r •• 
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III. 

La nd se en oeuvr-e du remembrement repose 
principalement sur un organisme administratif, nommé 
"comité", créé par la Lo i , composé de trois l'délégués!! 
dé signé s re apo c t ; vernant par le IVhnistre de l! Agri­ 
cultu.re, par Le Ministre des Finances et par le l'.'Ii­ 
nistre dos TrFJ.Vaux publics, di) deux délégués désignés 
par une assemblée générale des propriétaires c t ex-· 
ploitants et d'un socr6taire désigné par la Société 
nationale de la propriét~ terrienne. 

Le principe du remembrement d'un "bloc" de 
terres qu'il délimite est décidé par le Roi lorsqu' 
une assemblée générale composéo do deux groupes, le 
groupe des propriétaires ot le groupe des exploitants, 
a donné son assentimont à ce principo. 

Lorsque le Roi a pris la décision de remem­ 
brer un "bloc" de torres, il constitue un "comité", 
c omme il est dit ci-dessus. 

Ce comité a pour mission d'établir le plan 
détaillé des parcelles à r-emombr-o r , de dresser des 
t ab'Lc-aux indiquant la. valeur des terres, les proprié­ 
taires et les oxploitants des parcelles. Ce plan, dit 
"de Lo td s semcrrt!' , une fois établi, est soumis aux 
observations dos intéressés auxquels un recours est 
ouvert devant le juge de paix en cas de contestation. 

Ce plan est définitivemc;nt arrêté lorsq_u'il 
a áté statué sur los recours. Il constitue le point 
de départ des opérations do remembrement proprement 
di tes. 

. ... /.,Il. 
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Le comité établit alors un plan des nou­ 
veaux chemins, des ~oiGS d'écoulement d'eau1 des 
travaux éventuels d'anélioration; 

Le comité f a.it procéder aux travaux néces­ 
saires. Il proc~de ensuite à l'établissement d'un 
plan dit "de relotissementll• A ce plan sont annexés 
des tableaux analoguos aux tableaux annexés au plan 
de lotissement; Ce plan constitue de nouvellos par­ 
celles établiGs de manière fl, pr-omcuvo i r une expIai ta­ 
tian plus économiq_ue et procède à l'attribution des 
nouvelles parcelles aux propriétaires ct aux exploi­ 
tants selon des diroctives données par la loi. Ce plan 
est sounu saux intércH:::;sé s auxquo.l.s la loi ouvre un 
recours devant le juge de paix. 

Lo r squ ' il a é té statué sur ce s recours, 
le plan de relotissem.ont ot les tableaux annexés sont 
définitivement ar-z-ô t é s et l'acte de remembrement est 
passé par le comité d'acq_uisition d'i~neubles pour le 
compte de l'Etat~ 

Les f r-ad s du remembrement sont à charge de 
l'Etat. Toutefois9 les frais entrainés par l'établis­ 
sement de chemins, de voies (1'eau9 êPouvragos ou de 
travaux d'amélioration des terres seront supportés 
par les propriétaires. 

Les avances nécessitées par les opérations 
sont faites par la Société nationale de la propriétá 
terrj_enne, qui est en même temps "comptable de toutes 
Le s dépenses ot recettes du comité". 

+ 
+ + 

.... / ''l' .. 
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Nature juridiq,uG des comités .. - 

"Le cami té, agissant au nom de l'Etat, déli­ 
bè r e et statue sur tout ce qui concerne l'exécution 
du proj et de r-omcmbr-emerrt " (article 12) .. 

Ces comités (il en existe un par "b'Lo o It 
do terres à remembrer), agissant au nom de l'Etat, 
sont des autorités administratives investies de pou­ 
voirs propres. Ils constituent clos collèges qui agis­ 
sent d'une manièro autonome .. 

La projot ne leur attribue toutefois pas 
explicitement la po r-aonna La té juridique et le s délé­ 
gués du Gouvernement ent déclaré qu'il n'entrait pas 
dans ses intentions de los en doter. 

Néamncä ne 1 do nombreusos dispositions de la 
loi leur confèrent un ensemble de pouvoirs dont l' exer- 
oice ne se conçeit guère sans que l'autorité qui 
les possède ne jouisse de la personnalité juridique. 

Ainsi le comité peut intervenir comme par­ 
tie dans des actes publics et privés: ainsi q ue dans 
los actions judiciairt?s? relatifs aux opérations de 
remembroment (article 12, alinéa 3). C'est la comité 
qui est assigné devant le juge de paix par tout inté­ 
rossé q_ui n'ost pas d'accord sur les surfaces et va­ 
leurs d8S terres porté8s aux plan et tableaux de 10- 
'tissement (article 191 alinéa 1er). Il en est de m~me 
on ce qui concerne le relotissement (article 34, ali­ 

néa 1er) .. Lorsque l'exécution du projet de remembre­ 

ment requiert 1 r exécution de "travaux en dehors 

.... -1., .. 
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du"blocl~ le o omä t é peut, à défaut d'accord amiable, 
"'" i, ,J.,.'''' AJ ' l ' _co. l . e~re au~orlse par arreGe roya a ~alre es emprlses 
nécessaires par voie d'expropriation pour cause d'u­ 
tilité publique (article 21, dernier alinéa). Le ca­ 
mi té peut conclure des arrangements relatifs 8. des 
propriétés privées situées en dehors du bloc en vue 
de la création ou de la su ppr e ssion de servitude s 
actives et passives (article 22, alinéa 2). 

Le comité peut faire application, au m~me 
titre que les administrations publiques subordonnées, 
des dispositions réglementaires organisant la mise 
au travail des chômeurs (article 40t derni~re phrase). 

En matière financière, le comité ordonne 
des dépenses et opèro des recettes en son nom propre 
(article 11, alin6a 3). La Société nationale de la 
propriété terrienne succède aux droits et obligations 
du comité dont elle li~uide les comptes (article 39, 
alinéa 2) .. Ensuite de l'acte de remembrement, le cami ... 
té est crédité des soldes passifs mentionnés à l'ar­ 
ticle 31, 3° (article 41, alinéa 2). 

Il résulte de ces dispositions que le comi­ 
té dispose de pouvoirs a drm r.á s t r-a t Lf s étendus qui 
vont jusqutà llexpropriation pour cause d'utilité pu­ 
bliqve de biens non compris dans le remembrement et 
qutil dispose d'un véritable patrimoine. L'attribu­ 
tion de ces pouvoirs se conçoit difficilement sans que 
l'organisme qui les possède ne soit doté de la per­ 
sonnalité juridique. Il semble que l'on puisse pré­ 
tendre, à l'encontre des intentions du Gouvernement 
telles qu'elles ont été manifestées au Conseil d'Etat, 
que les comités sont des établissements publics~ 

+ 
+ + .'. . / .'- .. - '.'. _- 
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Responsabilité financière-des comités. 

Il a été précisé que le comité ordonne les 
dépenses et procède aux recettes relatives aux opé­ 
rations du remembrern.ent. 

La Société nationale de la propriété ter­ 
rienne, dont les attributions sont étendues par la. 
pré sente loi (article 3, in fine), e st comptable de 
toutes les dépenses et recettes du comité (article 11, 
alinéa 3). Elle fait l'avance des fonds (article 41, 
alinéa 1er), liquide les c ompue s du comité lorsque 
le Roi a décrété la fin dos opérations de remembre­ 
ment (article 39, alinéa 2), mais n f exerce aucun contrô­ 
le sur la ré&llarité des opérations financières. La 
loi lui enjoint d'exécuter les ordres du comité. 

L'exécution des opérations financières or­ 
données par le comité n'est donc pas sO~llise aux con­ 
trôles qui régissent l'activité de la Société natio­ 
nale de la propriété terrienne. 

ctest l'Etat qui, en fi.n de compte, paie 
les frais du remembrement en subventionnant la Socié­ 
té nationale de la propriété terrienne (article 401 

ali.néa 1er) lorsque les c omp't e s sont liquidés, sauf 
la part d'intervention des propriétaires dans cer­ 
tains travaux (article 25, alinéa 1er, et article 40, 
alinéa 2). Hais l'avan-I;-projet n'attribue aucun au­ 
tre pouvoir d'intervention à ItEtat dès que le Roi 
a décidé du principe du remembrement. Il ne dispose 

• ., .• ,1 • ... • 
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d'aunun contrôle sur les d~cisions prises par le 
cami t~ .. L.'autori té administrative du comité t sous ré­ 
serve de l'article 25, alinéa 2, et; des recours judi­ 
ciaires prévus aux articles 19 et 34, est souveraine 
et s'exerce sans contrôle ni tutelle. 

Dans son éta-t ac tue L, l t avant-projet aura 
pour conséquence l' irresponsabilité totale des comités 
quj_ sont appelés à prend.re des décisions engageant 
le Trésor public. 

Si un c om.i té conu::o.ettai tune irrégularité 
en ordonnant une dépense, personne ne serait respon­ 
sable : ni Le cami té qui é chappe à tout c crrt.r-ô.Le , ni 
la Société nationale de la propriété terrienne qui 
n'est que comptable et dont les organes de contrôle 
ne peuvent critiquer les décisions prises par le 
comité .. 

+ 
+ + 

Ainsi qutil a été analysé sous la rubrique 
"Nature juridique cles c cmât é a'", de nombreuses disposi­ 
tions d.e l'avant-projet confèrent aux comités de re­ 
membrement des attributions qui sorrt caractéristiques 
de la persoxmali té juridique. Si le Gouvernement en­ 
tendait conférer de manière expresse la personnalité 
juridique aux comités et,partant, en faire des éta­ 
blissements publics9 l'avant-projet devrait être com­ 
p.Lé té , La tutelle, no bammerrt 9 en devrait être organi­ 
sée, ainsi que le contrôle de la Cour des comptes • 

..... / ... 
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Si par contre, ainsi Clue l'ont manifesté 
les délégués du Gouvernement, celui-ci n'entend fai .... 
re des comités que des organes de l"Etat, il importe­ 
rait de revoir toutes les dispositions qui ont été 
précisées ci-dessus et q~i donnent à ces collèges les 
attributs de: la personnalité juridique. Les pouvoirs 
que donnent ces dispositions aux comités devraient 
être conférés en fonction de leur caractère d'organe 
de l'Etat. 

Dans ce CLiS, il ne se conçoit pas que les 
comi té spuissent é chappe z- av. pouvoir hiérarchique du 
Gouvernement. 

IV,.. 

Les textes proposés par le Conseil d'Etat 
n'ont pour objet qu'une amélioration purement formelle 
des dispositions de l'avant-projet, sans préjudice de 
li observation générale nO III ci-dessus •. 

H V • . 

Documentation --- --" ... _' droi t étranger. 

Aux Pays-Bas, tous les pouvoirs de déci­ 
sion appartiennent à une autorité unique, la commis­ 
sion centrale, siégeant à Utrecht, . dont la composition 
et le mode de fonctionnement sont déterminés par 
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"mesure d'administration générale" ( voir article 8 
de la loi néerland~ise du 20 mai 1938 et l'arrêté 
royal du 2 juillet 1938~.Llexécution des décisions 
dc la commission centrale est confiée à une conunis­ 
sion locale, qui n'a qu'une mission de préparation 
et dtexécution ( article 44, 1, de la lo~. 

La comrm s s i.on centrale est un organe de 
l'Etat. Bien CJ_1.,: I elle ait également une mission consul­ 
tative (articlo 3 de l'arrêté de 1938), cette commis­ 
sion n'est pas soumise, pour ses attributions essen­ 
tielles, au pouvoir hX,érarchique ou de tutelle du Mi­ 
nistre de If Agriculture qui n'intervient que dans 
des cas limités, notamrn.ent pour approuver les contrats 
constatant un remembrement volontaire (article 6) et 
pour' la nomination à la comnri s sd cn locale d'un géomè­ 
tre du cadastre (article 44). 

Pour chaque remembrement, le tribunal d'ar­ 
rondissement dans le ressort d"uquel sont situées les 
terres à r-emcmbr e r nomme un juge c omnd.s saä r-e , Celui-ci 
s'efforce d'élucider les questions qui se poseraient 
ou de concilier les points de vue divergents qui se 
manifesteraient à l'occasion de l'établissement du 
t ab'l.e au des ayants droit, des estimations ou expertises 
et de l'élaboration du plan do remembrement, dans les 
cas où l'intervention de la comma s sf.on locale n'a pu 
aboutir à ces résultats. Si, à son tOllr, le juge oom­ 
missaire ne réussit pas à opérer la conciliation, il 
renvo~e l'affaire devant le tribunal qui statue en 
dernier ressort. LfaèJ_Clin:Lf3trD,tj_on de la justice 

en matière de r-emembz-œnerrt n' Gst donc Po.s confiée 
ài une jurid:Lction spéc:Lale, mais au juge ordinaire • 

. . . 1. fi • 
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La commission centrale n'a pas de patri­ 
moine propre. Les frais de la commission, du cadastre, 
des réunions, des notifications sont à charge du 
Trésor (article 87)~ ~ui, par ailleurs, fait l'avance 
des fonds nécessaires pour couvrir tous autres frais 
(articles88 et 100) et ces avances sont converties 
au bénéfice du Trésor en rentes équipollentes à la 
valeur des parcelles (article 89). 

Bien qU'il n'y ait à cet égard aucune 
disposition expresse dans la loi, il semble bien que 
ce soit la commission cerrt ra.Le , l'chargée de la direc­ 
tion générale en matière de r-emembr-emerrt " (article 8), 
qui ordonne les dépenses. Ceci est confirmé par Ifar- 
ticle 13, 1 et 29 de Ifarr~té du 2 juillet 1938 por­ 
tant exécution de l'article 8 de la loi (Article 13, 
2? van de kosten, bedoeld in artikel 89, lid. î, 
der Ruilverkavelingswet 1938, wordt door de commissie 
een opgave aan het departement van Onze Minister 
gezonden ") • 

En Franco, la loi du 9 mars 1941 et le 
décret du 7 janvier 19429 confirmés par l'ordonnance 
du 7 juillet 1945, confèrent à des commissions commu­ 
nales et à. des oonunissions départementales le soin 
d'assurer les opérations du remembrement. 

Les décisions des commissions conmnmales 
sont soumises,par voie de recours que la loi organise, 
à la tutelle des commissions départementales et du 

Ministre de l'Agriculture .. 

I 
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Les commissions ne disposent dl aucun patri­ 
moine. L'Etat assure le règlement des dépenses rela­ 
ti ves aux opérations de réorganisation f'oric i.è r-e et de 
remembrement. L I~ingénieur en chef du génie rural, 
agent du Ministère de l'Agriculture1 est ordonnateur 
des dépenses (décret~ article 40). Quant à la part 
de dépenses incombant aux propriétaires~ elle est 
répartie entre eux selon des modalités fixées par la 
loi (article 16) et le décret (articles 41 et 42). 
Elle est recouvrée comme en matière de contribution 
directe au moyen de r81as établis d1après les états 
de répartition arr&tés par l'ingénieur en chef du 
génie rural sur pr-o po s i tion de la commission conunu­ 
nale. Les rôles sont mis Gn recouvrement par le 
préfet (1). 

Les problèmes posés par le pro jet de loi 
belge sont donc très différents de ceux posés par les 
législations étrangères. 

Le Conseil d:Etat constate qlJ.e le projet 
belge est le s eu L qui confère à des autorités admi­ 
nistratives locales des pcuvoirs souverains échappant 
à toute forme de contrôle. Ces autorités sont totale­ 
ment irresponsables,alors que leurs décisions peuyent 
entrainer dtimportantes dépenses pour le Trésor pllblic 
et les particuliers. 

- - - - - - - - - _. - .~ - - - - - - - - .. ,.,_ - - - - - - ...... 

(1) v. La réorganisation foncière en France, le remem­ 
brement rural. Part s 1950, J.M~Schmerber1 
p.265. 

• •• / ... if!. 
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REMEMBREMENT RURAL. 

Examen des articles. 

Articlo 1er .. -~_ ..... ~,-~- 
Ainsi qu'il a été dit 8, l'observation géné­ 

rale n ? 1, l' avant=pro j et entraîne 9 dana le chef des 
propriétairos de :!)arcelles soumises au remembrement, 
privation de proriété. 

La Constitution n'envisage la possibilité de 
cette privation que"poiJr cause d'utilité publique". 

Pour mieux faire ressortir la cause du remem­ 
brementt il conviendrait, dans l'alinéa 1er, de se ré­ 
férer à Itintérêt général • Le morcellement et la dis­ 
persion des terres étant des notions distinctes, il 
serait utile de souligner cette différence en répétant 
le mot"terres"à la fin de cet alinéa. Cet alinéa ga­ 
gnerait donc à être rédigé comme suit: 

"Afin dfa.ssurer, ~~s l'inté}'êt général, une 
exploitation plus économique des biens ruraux, il 
peut être procédé? conformément aux di.sposi tians de la 
présente loi, au remembrement de terres morcelées et 
de terres dispersées.". 

+ 
+ + 

/ 
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Au dernier alinéa, l'expression "constituer 
un bloc" prêteà confusion. 

L'expression signifie-t-elle que la surface 
totale des parcelles à remembrer, augmentée de la 
surface des chemins et des voies d'écoulement d'eau, 
doi t atteindre au mo i.ns 50 Ha., ou bien faut-il enten­ 
dre par là que les biens à. remembrer doivent être com­ 
pris dans une zone de 50 Ha au moins pouvant contenir 
d'autres biens qui ne seront pas comrris dans le 
remembrement ? 

Il résulte des renseignements donnés au 
Conseil dlEtat que l'expression doit être entendue 
dans sa deuxième acception. Il conviendrait donc de 
rédiger comme suit cet alinéa: "Les biens faisant 
l'Objet d'une opération de remembrement légal doivent 
être compris dans un bloc couvrant une superficie 
de 50 he ctares au moins Il •. 

A!'ti cIe 2~~ 

L'article 2 a. pour objet d'exclure du remem­ 
brement certains biens situés dans la zone à remembrer. 

Pour ce qui concerne les Lmmeub Le e vi sés au 
4°, une appréciation devra intervenir' quant à l'utili­ 
sation et la destination spéciale de ces biens. La 
d'i.apc s â tion n r iridique pas qui aura ce pouvoir d' appré­ 
ciation. Il conviendrait de le déterminer .. 

. .. /~ .. ,. 
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Article 3. 

Selon cet article, le mot "propriétaire", 
désignera, dans tout l'avant-px'ojet, aussi bien l'usu­ 

fruitier que le propriétaire. 

Il serait regrettable que pour cette seule 
loi le teI'l'11e "propriétaire" couvre deux notions que 
le Code civil et l'ensemble de la lé,sislation distin­ 
guent nettement. Il serait préférable, dans un but 
de clarté, de répéter dans chaque disposition le mo+ 
"uauf'r-ua tierIl chaqu .. e fois que l'usufruitier est en 

cause. 

Si pareille fi cti on peut par~lître pratique 

au chapitre II de l'avant-projet, elle sera source de 
confusion dans les autres chapitres. 

Ainsi en sera-t-il nocammen t lors de l'appli­ 
cation des articles 25 et 31, 3°_ Il résulte, en effet, 
de ceux-ci que les "propriétaires" supporteront les 
frais du remembrement, qu t iLs recevront éventuellement 
des soultes ou des Lnd emrri tés 1 mais il 11. ~ est pas pré­ 
cisé commen t leur réparti tian se fera lorsqu'il existe 
à la fois un usufruitier et un nu-pro);'riétaire. 

Pour cette raison, le Conseil d'Etat est 
diavis qutil ne convient pas de faire couvrir fla.r le 
mot "propriétaire" le propriétaire et l'usufruitier et 
.9.u"il y a lieu de régler par des dispositions expresses 
les droits et obligations tant dAS usufruitiers que 
des propriétaires. 

+ 
+ + 
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La disposition de cet article, qui vise 
la Soci~t~ nationale de la petite propri~té terrienne, 
devrait faire l'objet d'un article modifiant l'ar­ 
rêté royal n0120 du 27 février i935 instituant une 
Soci~té nationale de la petite propriét~ terrienne, 
confirmé par la loi du 4 mai 1936. 

En effet, cette disposition ne constitue 
pas une définition,mais elle modifie la d~nomination 
de. la soci~té et la charge de missions nouvelles 
décrites par les diverses dispositions de Ifavant;.. 
projet. 

+ 
+ + 

Pour les r-aá scr.a invoquées à Itarticle t e r , 
il serait préférable de se référer, au présent ar­ 
ticler à la notion d'utilité plutôt qu t ä celle d'op­ 
portunité. Il importerait, en outret de charger ex­ 
pr-eaaémerrt le ~J.[ini stre de l' Agri culture de llét erminer 
le périmètre du bloc à remembrer ... 

Cet article se préscmterai t' sous la. fonne 
suivante : 

If Le Ministre de Ir Agricnl ture peut décider 

qu'il sera procédé à une enquête sur l'utilité du 
r-ememb.rcmen t d'un bloc de terrains qu t i.L délimite .. ". 

r •.• / ....• ' 
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Article 5. 

Par souci de concordance avec les articles 
15 et 31, l'alinéa 1er du 1° serait mieux rédigé comme 
suä.t : 

"I: ce p l.an est annexé un tableau indiquant 
en regard de chaque parcelle, selon les indications 
cadastrales, le nom et l'adresse du propriétaire, de 
l'usufruitier, la surface de la parcelle et, le cas 
échéant, selon les renseignements fou.rnis par le pro­ 
priétaire, l'usufruitier ou le bailleur, le nom et 
l'adresse des exploitants avec indication des surfaces 
exploitées. 

En vue de l'établissement de ce tableau, les 
propriétaires, usufruitiers ou bailleurs sont tenus 
••• (texte du Gouvernement) ••• ; 

2° •.• (texte du Gouvernement) ••• Il 

L'expression "comme en matière e.dm i.n i.e t r-a'f Lv e ' 
manque c.e précision. Il exist e en rnatière administra ti ve 
diverses procédures7 telles notamment la procédure ,éta­ 
blie en matière dtexpropriation effectuée par l'Etat 
pour cause de travaux publics (arrêté royal du 20 avril 
18371 article 4), la procédure prévue aux articles 4, 
5 et 6 de l'arrêté du Régent du 16 février 1946 relatifs 
aux établissements dangereux, insalubres et incommodes. 

Il conviendrait, dè s lors, d'indiQuer, dans 
l'article 6, la procédure à suivre~ soit en la détail­ 
lant1 soit en se référant à une réglementation existante. 

+ 
..l.. _L 
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J~.' avant-pro j et ne prévoit pas quel est le 
collège des bourgmestre et échevins qui inte:cviendra 
lorsque les biens à remembrer se trouvent sur le ter­ 
ritoire de plusieurs communes. Il conviendrait de l~ 
préciser. 

+ 
+ + 

Enfin, cet ar t.i c Le limite l'envoi d'un aver­ 
tissement écrit aux pl'opriétaires9 usufruitie:cs et 
exploi tants qui figu:C'ont au tableau prévu par l'article 
50 Il serait utile de prévoir l'envoi d'un avertisse­ 
ment à tous pr-o pr-i é t.aa.r-e s , us uf'r-u.i t i.e r-s et exp.Lo Lt.an t s , 
dès qU'ils sont connus, qu'ils aient ou non été portés 
au tableau. 

+ 
+ + 

Le Corie e i L d'Etat suggère de résoudre la dif­ 
fi cul té par le t ext e [:Jui vant : 

" A rt i ...s.1.~._ 6 .. 
Ces documents sont déposés pendant quinze 

jours à la maison communa'Le des communes sur le t erri­ 
taire desquelles s'étendent les terres oomprises dans 
le plan. 

Le dép6t est annoncé par voie d'affiches et 
dans les autres fonnos usitées pour les publications 
officielles dans les communes intéressées. 

. .. / ... 
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Les propriétaires, usufruitiers et exploi­ 
tants sont avertis de ce dépôt par écrit? individu8l­ 
lement et à domicile. 

IJ I enquête est fai te dans chaque commune par 
les soins du collè ge des bourgmestre et échevins. Ce 
cOllège ouvre à cet effet un procès-verbal destiné à 
recueillir les déclarations des intéress~s; celles-ci 
sont signées par les déclarants. Le cOllège annexe 
au pro cE." s-verbal les obs erva ti ons é cri tes reçue s au 
cours de l'enQuête. A l'oxpiration du délai de quinze 
jours ~ le procès-verbal est clos par le bourgmestre 
ou l'échevin délégu~. 

Les pi~ces relatives à l'enquête1accompa­ 
gnées d'un certificat du collège constatant l!accom­ 
plissement des fonnali tés pres cri tes, sont CmpJ11Ul1.i­ 
quées au Ministre de l'Agriculture.". 

Le Ministre ayant le pouvoir d'apprécier 
s'il y a lieu de poursuivre la procédure préliminaire 
à un remembrement lOl'sQu1il a pris connaissance de 
l'enqüête, il serait utile de mieux faire ressortir 
cette idée h l'alinéa 1er. 

+ 
+ + 

, 
• '1 • / ••• 
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Il convient ,fi l'alinéa 2,de supprimer l'ex­ 
pression "mentionnés au tableau!! de manière que tous 
les propri é ta i r-es , usufruitiers et exploitants co nnue 
soient convoqués même s ' ils ne f i gu r en t pas au t.ab'l.cau , 

+ 
+ + 

Il peut se faire quiune seule personne ras­ 
semble tous les manôa t s prévus à l'alinéa 3. Si 18 
Gouvernement entend éviter pareille situation, il 
conviendrait de le prévoir expressément, 

+ 
+ + 

L'article 7 seralt rédigé comme suit 

Il!E_tj ~.l~cL..:: 
Après la clôture de l'enquête, le Ministre 

décide slil y a lieu de réunir une assemblée géné­ 
rale des pr-o pr-i éta.Lr-o s , usufruitiers et exploitants. 

Dans ce cas, il désigne un délégué chargé 
de la convoquer et de la présider en son nom, 

Quinze jours au moins avant la dato fixée 
les proprtétaires, usufruitiers et exploitants sont 
convoqués par' écrit, Lnd i v l due Ll.emont et à domicile r 
par les soins des collèges des bOlIT@nestre et 
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échevins. L'annonce de cette assemblée est, en outre? 
affichée et publiée dans les formes usitées pour los 
publications officielles. 

Tout propriétaire~ usufruitier ou exploitant 
peut se faire représenter à l!assemblée générale par 
un mandr.ta t r e spécial. Le manda+ est écrit. Toutefois, 
un mandataire ne peut relJrésenter plus de ••• (une 
fraction) des membr-es de l'aDBemblée générale. Il. 

Article 8. 

Il convient de mentionner expressément les 
usufruitiers parmi les membr-es de llassemblée •. 

Dans le système organisé par l'article 99 13i 
des propriétaires1 usufruitiers ou exploitants1 qui se 
rallient au rel11embrement~ s'abstiennent d'assister à 
l'assemblée générale~ il peur-ra arriver que les oppo­ 
sants aient la majorité et fassent échec à la volonté 
réelle des intéressés~ 

A cet égard, le Conseil d1Etat signale que 
la loi néerlandaise prévoit Clue les intéressés qui ne 
prennent pas part au vote sont censés accepter le re­ 
membrement (article 34). 

+ 
+ + 

I 
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A l'alinéa î el', il convient de men t i.on ... rio r 
expressément les usufruitiers. 

+ 
+ + 

L'alinéa 3 devrait être pl::<.s précis. 

L'assemblée générale est composée de deux 
groupes : 10 groupe des propriétaires et usufruitiers 
et le groupe des cxp Lo.l tants. 

Le GOUV:H'I18I110n t ent end donner dans le pre­ 
mier groupe une voix à chaque propriétaire, à chaque 
nu-propriétaire ct 2L chaque usufrui ti.or. 

Dans le second group8~ chaque exploitant 
dispose d'une voix~ quel que soit 10 titre auquel 
il occupe une parcelle. Le propriétaire, le nu-proprié­ 
taire ou l'usufruitier qlÜ exploite lui-même dispose 
donc d "une voix dans ce gl.·oupe. 

Pour que le principe du remembrement soit 
admis, il faut que, tant dans le grenier groupe que 
dans le deuxi~me groupe, une majorité se prononce en 
sa faveur. 

De IJluS? si COllX qui possèdent ensemble, 
dans le premier groupe, plus de la moitié de la surface 
cadastrale du "bloc" à r-em embr-e.r , s ' opposent au remem­ 
brement, alors qu1une majorité, en nombre, de prop1'i6- 
tairc:;s, nU-IH'opriétaires et usufruitiers se déclarent 
favorable au principe du remembrement, le projet est 
rejeté. 
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Il en est de même si, dans le deuxième 
groupe, des e xp.Lo it an t s occupant ensemble plus de la 
moitié de la surface cadastrale du "bloeI! à remembrer 
se pl.'ononcent contre le projet(voir obs e rva'tri.on géné­ 
rale nOII). 

Il conviendrait de faire mieux ressortir 
cette intention du Gouvernement. 

+ 
+ + 

L'article 9 s e ra Lt libellé comme suit 

If Arti.cl e 9 "..::. 
Le projet est sorunis successivement au vote 

des propriétaires et usufruitiers et au vote des 
exploitants. Chaque propriétaire, chaque usufruitier 
et chaque exploitant présent ou représenté a une 
voix. 

Le projet est rejeté si, dans Itun ou dans 
l'autre groupe, la majorité st Y oppose. 

Le projet est onco r-e rejeté si les proprié­ 
taires et usufruitiers ou les exploitants qui s'y 
opposent pos s?; dont 01)_ occupent ens emble, chacun dans 
son groupe, plus de la moitié de la surf'ac e cadas­ 
trale du bloc. 

Pour le calcul de la surface, lorsqu'une 
parcelle est possédée en indivision ou exploitée 
en commun, les indivisaires ou les personnes q_ui 
exploitent la parcelle en commun, présents 01j r-e pr-é .... 
sentés, sont censés po",séder ou occuper ensemble tou­ 
te la surface de la parcelle. Ils sont également cen­ 
sés posséder ou occuper chacun une part égale de 
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Article 10. 

L'article 10 prévoit ~UG, si le projet es~ 
admis 7 le s groupes des propriétaires et des exploitants 
flésignent chacun un délégué et un suppléant chargés de 
les représenter au sein du comité prévu à l'article 11. 

L'expression "un délégué et un suppléant 
chargés de les représenter" devrait être omise .. En 
effet, l'assemblée générale ayant terminé la mission 
que la loi lui confie, disparaît. Dès lors, les per- 

d 'l" l ~ t' t l sonnes e eguees par e.i.i.e l'le peuven represen er es 
groupes qui l'ont composée. 

Il serait plus exact de dire : 

"3i le projet est admis, le groupe des proprié­ 
taires et des uauf rui tiers et celui des exploitants 
désignent chacun en son sein un membre effectif et un 
membre suppléant du ccm i té pr-évu à IJ arti cIe 11. 

Le préSident rédige le procès-verbal de 
l'assemblée générale.". 

D!après l'intenti.on des autours du projet, 
même si l'assemblée générale admet le projet de remem­ 
brement, le Roi reste: libre de décider s'il y a lieu 
ou non Cl i Y pro céder. ~:outefois, lorsque la décisi on 
est prise d'y procéder, le Roi ne peut on poursuivre 
l'exécution qu' cm constituant le comité prévu. 

+ 
+ + 

/ 
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Ltartiole 11 pose le problème de la nature 
et du rôle des comité s de remembrement. Ce problème 
fait llobjet de l'observation générale nO III. 

+ 
+ + 

L tarti cle 11 désigne Le s membres du cami té 
sous le nom de "délég:uést1• 

Il a été dit au commentaire de l'article 10 
qUE;! les personnes désignées par les propriétaires et 
l l . t I- t d d '1 ' , es exp o i anus ne son pas es e e gues. 

Les autres memoz-es du collège Qui consti­ 
tuent le comi té sont clési:311és respectivement par les 
Ministres de l'Agriculture, des Finances et des Tra­ 
vaux publics. Il résulte de l'artj.cle 14 et; des inten­ 
tions manifestées par les délégu.és du Gouvernement 
auprès du Conseil d~Etat, que ces trois personnes 
seront des fonctionnaires. 

Ils feront partie d'un collège ayant des 
pouvoirs pr-o pr-e s , Ils n' y exerceront pas le spouva irs 
du Ministre qui les désigne. Dès lors, l'expression 
tldélégué" utilisée dans le projet à leur sujet est 
inexacte. Il n'en résulte toutefois pas que les 
Ministres ne pourraient donner des instructions à 
ces fonctionnatres. 

Quant au secrétaire, il n rest pan davantage 
un délégué de la SocJ.été nationale de la propriété 
terrienne puisque la loi ne confère à cette société 
aucun POUVOil" au sein du cami té. Elle se bornera Èt 

être comptable des dépenses et recettes du comité. 

+ 
+ + 
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Le rôle· de la Société nationale de la pro­ 
priété terrienne et éventuellement celui de la C01J.r 
des comptes devraient faire l'objet d'un article 
séparé. 

L'article 11 pouxTait être rédigé comme suit: 

" lu"t ic 1 e_j.1.L:: 
Le Roi décide s'il y a lieu de donner suite 

au projet admis par l'assemblée génÁrale. TIans l'af­ 
firmative, il charge un comité de son exécution. 

Ce oonut é ef:3~~ cO:YlpGsé de cinq membres dont trois 

sont désignés paz- le Ro i , respectivement sur proposi­ 
tion du M:ini s t r-e de If A,gri cul tllre, du Ministre des 
Finances et du Ministre des 'J:ravaux publi cs f et dont 

daux: sont désignés respeotivement par le groupe des 
prop,:'jAtairœ et usuf.rui tiers et par le groupe des 
exploitants intéressés. Des membres suppléants sont 
désignés de la même manière. 

Le membre du comité désigné sur proposition 
du Ministre de l'Agriculture etj en cas d'absence ou 
d'empêchement de oe dernier, le membre du oomité 
désigné sur proposi tian du Ministre de s Finances, exer­ 
cent les fonctions de président. 

Le socrétaire de chaque com it é est désigné 
par Ja. Société nationale de la propri8té terrienne. 

Les noms dos membres du comité et du secré­ 
t a i r-e sont publiés au Moniteur belge. 

. ., . / ... 
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Article . .. - 
La Sociát~ nationale de la propriété ter­ 

rienne ouvre un compte pour l!activité de chaque 
comité. Ceux-ci peuvent ordonner des dépenses qui 
seront exécutées par les soins de cette société sur 
des avances de fonds consentios par elle. La société 
est comptable des dépenses et des recettes décidées 
par les comités. 

La Cour des comptes arr&t9 les comptes ou­ 
verts pour chaque comité et est Chargée de recueillir 
à cet effet tous rcmseicnOIlonts et toutes pièces 
comptables néc(;ssaires~!I~ 

Cet article devrait être rédigé en tenant 
compte de l' cus e rva t.t on générale III. 

+ 
+ + 

1 · ... Ll L .... meme, 
Si le conüté est une émanation de l'Etat 
il conviendrait ele dire, à l'alinéa 1er: 

"Le comité est l'organe de l'Etat chargé 
de procéder' au r-emcmbr-cmen t , Il délibère et statue 
SlU' tout ce qui concer-ne 11 exécution du projet de 
z-emembr-em en t , ", 

+ 
+ + 

... / ... ' . 
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A l'alináa 2, il serait nécessaire de prá­ 
voir un quorum de présence requis. 

+ 
+ + 

A l'alinéa 3, il apparaît difficile dfad~ 
mettre que le présJ.dent et le secrétaire représentent 
le comité qui ne po s sè de pas la personnalité juridique. 
Ce oomité étant un organe de l'Etat1 c'est l'Etat que 
le président et le secrétaire seront appelés ~ repré­ 
senter. 

Il Y a manque de concordance entre la v e r­ 
sion né er-Landaa s o et la version française. D'après 
la première 9 les membres e1e la c omm.i.a s î on consultative 
sont choisis par le Ministre de l'Agriculture, sur 
proposition du Comité, alors que la version française 
ne prévoit pas l'intervention riu comité. 

Les r1H3mb:'8S du corna té désignés par le Roi 
sur la proposition des ministres ne pouvant toucher 
de jetons de présence, on est amené à déduire ClU'ils 
seront des fonctionnaires et Clue la tâche imposée 
par l'activité de ces comités relèvera de leur. s e r-v.i c e 
normal. 

+ 
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In fine, ltexpres'üon "représentant les 
propriétaires et les exploi trarrt a ' devrait être rem­ 
placée pour les raisons expoaé e s antérieurement par 
"déSignés respecti venen t pa r le s propriétaires et 
usufrui tien.l et par los exp.Lo i tants ". 

Il résulte dos déclarations des délégués 
du Gouv ez-nemen t que la consul ta,tion de la comm Ls aä on 
consultative prévue par l'artj_cle 15 est o b.l i ga to Lr-e , 
Il conviendrait de le ciser. 

+ 
+ -+- 

La notion de IIzones de valeur" n'est pas 
définie dans l' avan't=pr-o jet. Il conviendrait d I éla­ 
borer un texte plus précis h ce sujet. 

Il semble que l'opération doive commencer 
par un classemont des terres selon leur valeur cultu­ 
rale et dl exploitation, ainsi qU'il est dit ~ l'exposé 
des motifs ; ensuite dos zonee sont formé os par les 
terres qui ont la même valGur. 

Le texte ci-après décrirait mieux les opé- 

rations 
"Le comité, après avoir pris l'avis de la 

commission consultative, établit 

••• / '* •• 
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1° le classement des terres ël'après leur valeur 
culturale et d'explottation au moyen d'un plan 
figurant le lotissement existant. Sur ce plan, 
sont dessinées Le s "zones de valeur" formées par 
le groupement des t(;rros de même classe. Ces 
zones sont piquetées sur le terrain; 

2° un tableau Lndä.quarrt 9 en regard de chaque par­ 
celle du plan de lotissenent~ le nom du proprié­ 
taire, de l'usufruitier et de l'exploitant, les 
surfaces dans cha.q.ie zone de valeur, la surface 
globale et les va'Lour-a correspondantes; 

3° un tableau indiquant) en regard de chaque pro­ 
priétaire et ueuf ruû t i e r j Le s parcellus qu'il 
possède avec los totaux des su.rfacos dans chaque 
zone de valeur, des surfaces globales et des 
valeurs correspondantes; 

4° un tableau Lnd iquarrt , en regard de chaque exploi­ 
tant? les paz-ce'l Le s qu t i L occupe avec les totaux 
des surfaces dans chaque zone de valeur, des 
surfaces globales et des valeurs correspondant es .!I. 

A l'article 16, :Ll semble que par "élé­ 
ments fortuits", il faille entendre les éléments 
ét!'angers à la valeur culturale et d'exploitation de 
la terre, tels que les c16tures, servit&des, etc. 

+ 
+ + 
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L'article 16 serait rédigé avec plus de 
précision sous la fOnfle suivante: 

IIAl'ticlo • • • 
Pour l' ét::J.blüH30men t du classement des 

terres 1 18 comité ne: (loi t tenir comp t e ni dl élé­ 
ments étrangers èt ID, valeur culturale et d' exploi­ 
tation de la terre, tels la présence de c15tures, 
d'arbres ou dE.' haies" l'existence d'un bail, d t une 
servitude de pa s sag e , d'rm droit d'usage ou de su­ 
pe r-fi cie, le ruauva i e êta t cl' exp Lo I tation du sol, 
ni d'éléments sans r-appo rt aVGC la d es t i na tion 
agricole du bien,tüllCfJ la na t ur c du so ua-e o L, La 
destination du bien coruae terrain à b5tir ou la 
possibilité d'une affoctation industrielle. 

Ces éléments 9 considérés comme plus-valu.es 
ou moa.na-cva l.ue s düs pa r-c o.l Lo s , sont estimés séparé­ 
ment après l'attribution des nouvellos parcelles.". 

L y article 17 gaé:,'Twrai t à être rédigé comme 
suit 

Le plan de Lot Lee eraerrt et los tableaux 
font Ifobjc;t d t uno enquête conformément à l'arti­ 
cle 6.", 

Il conviendrait dG préciser cette dispo­ 
sition sous la forme suivante: 



111.. - 120 - L.3743/2. 

liA J_' l JvJ~~. 
Apr~s la c16ture de l'enqu&te, Ie comit6 

examine IGS observations qu ' elle a auacf técs. 

Il arrôte ensuite le plan de 10tissGmcnt 
(tGxte du Gouv c rn emerrt ) ••• 

••• 

Chaque proprj.étairG, chaque usufruitier et 
chaque exploitant est averti inunédia tement lXH' écri t, 
individuelleIllont et f} domicile, do ce dépôt.'I. 

A"r't:icle iCi, _.'- ._. ,....,. ........ _-_ ..... _-;;:_.-- 

Il conviendrait do préciser la notion de 
l'exposé des motifs. 

S'agit-il do tout propriétaire ou exploi­ 
tant quant aux parcelles qui lui appartiennent ou 
qu t il exp l.o ; te ? Ne pout-on pas pz-é t en dr-e que tout 
propriétaire? usufruitier ou exploitant est intéressé 
au sort de chaque parcelle du Lot-is s emcn t ? En effet 9 

il Lgno r-o à ce moment que:_lo parcelle peut lui échoir 
lors du relotissement. Ne faut-il pas comprendre un 
créancier hypothécaire pa.rm i los j_ntéressés ? Il sem­ 
ble qu'il conVimUlG d'adopter le sens le plus large. 

+ 
+ + 

L'alinéa 2 prévoit la forclusion si la cita­ 
tton :ntest pas doriné e duns lÇ-3El trente jours de llaver­ 
tü,sement prévu à l'article i8. Si aucun avertisse­ 
ment n'a été adressé à un inté:c<.:::ssé ou si celui-ci n'a 
pas été touché par l'avertissement, le r-ecour-s 

... / ... 
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resto-t-il ouve::ct ? Il serait utile de prévoir cette 
situation en faisant courir un délai plus long à 
pa r-t Lr- du dépôt des documents à la maison communa Lo , 

+ 
+ + 

L'alinéa 2 enjoint de citer dans los trente 
jours de l'avertj_ssement prévu à l'article 18. Mais 
pour citer, selon l'alinéa 3, il faut que le juge, sur 
requête du de:mandeur~ ait fixé jour pour la comparu­ 
tion. Si la reqyête cm fixation a été déposée en temps 
utile mais que le jUljO n'a pa s rendu d1ordonnance 
fixant j our et h eur e pour la compa r-ut Lon , avant 
l'expiration des trcmte jours J le demandeur s era mis 
dans l' Irapo s s Lb i.Lât é do etter dans le délai. 

Il corrv icndr-a t t de romédier à cette si tua­ 
tion en remaniant en conséquence les alinéas 2 et 3. 

+ 
+ + 

Le Conseil d'Etat constate que llavilllt­ 
projet écarte tout pourvoi en cassation. L'exolusion 
de ce recours empêchera diunifier la jurisprudence 
des différents juges de paix qu i, e o rorrt appelés à 
se prononcer en la matière. 

Le Conseil d'Btat signale que la loi néer­ 
landais e sur le r-cmcmbz-emen t rural prévoit un pourvoi 
en cassation dans l'intérêt de la loi. 

+ 
+ + 
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Le texte ci-après tient compte des observa­ 
tions qui précèdent ~ 

"Tout intéressé pout contester la détermina­ 
tion des surfaces ou des valeurs en citant Je comité(ou 
l'Etat représenté par le aomité) devant le juge. 

La citation ost donnée à comparaitre sur 
les lieux dans un délai do huit jours au moins et de 

quinze jours au plusa 

Le jour e t 11 h our-e de la comparution sont 
fixés par o r-dorina noe du juge SFr la requête; du deman­ 
deur. Cette requi~-te et l'ordonnance du. juge sont con­ 
jointement notifiéos en tate de la citation. 

L " '- d i t At ~ , . a reqw';i .. e .02." e T(') ac.r-e as e e au JUgf3~ sous 
peine de forclusion, dans les trento jours de l'aver­ 
tissement l)révu à l f o.:ctj.cle 18 et au plus t8rcl dnns les 

deux mois du dépôt dos do cument s à la ma.i s on ccnmuna.Lc , 

L'ordonnance du juge comporte la désignation 
d'un expertj lequel ost convoqué sur les lieux par 
lettre recommandée du greffier. 

L'expert dépose son rapport dans les trente 
jours de la visite sur les L'i cux , 

Dès que le rapport de l'expert ost déposé, 
le jugu convoque sans délai les parties et l'expert 
par lettre recommandé 8 8~ 1'audience clontil fixe la 
date; une copie du r-apport e st jointe à la c crrvo ca t Lo n , 

Le juge rend son jugement clans les trois mois 
de la citation. 

Il statue en dernier ressort. 
(Ou: ) 
Son jugement n'est susceptible d'aucun 

recours. 

• t • / ••• 
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Le comité apporte aux pl8.Yl et tableaux les 
corrections qui découlent des jugements.". 

L'arrêté royal dont il ost fait mention à 
l!alinéa 3 a pour soulobjet de régler le statut 
administratif dus nouveaux chemins et voies d'écoule­ 
m.ent cl' eau destinés à f'aä r-e partie G.u domaine public. 

Il n ' on t end 1)[lS Lirt o r-ven Lr- dans les questions 
relatives à la propriété des chemins et voies d'écou­ 
lement d'eau p::.:'i~v'0i::). Aue sti l'expression "relatif à la 
pr-opr-i é t é" utilü·,0u dans cet alinéa est-elle ambiguë 
et doit-elle être omise. 

Le sort des chemins o.ncions ou nouveaux 
destinés à faire part~e d'une propriété privée est 
réglé par l'acte de remembrement au même titre Clue 
celui des parcelles attribuées conformément à la pro­ 
cédure de remembrement dé c; ... ite par le projet de loi. 
Si un nouveau chemin destiné à faire partie du domaine 
public est créé sur une propriété privée, le transfort 
de propriété s'effectuera? comme l'attribution des 
parcelles9 par l'acto de remembrement. 

Quant aux cours d'eau non navigables et non 
flottables 9 le Roi en Fj.xera le statut administratif, 
comIlle pour les chemj_ns dostinés au domaine public, 
conformément à la Lé gis La tu on sur la matière. 

L'article ~:O ne déroge aux législations sur 
la voirie et sur lus voies cl' eau Clue dans la mesure 
où l'intervention royale se sub s tä t ue , dans la limite 
des opérations duo s au r-em embr-emerrt , à l'intervention 
des pouvoirs Locaux, communes c t cléputations po rma> 
nentes. Il y a lieu de constater Clue cette substitution 
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simplifie 10. pr-o c éûur-e du droit C0111InUn ot rend ainsi 
inapplicables, en Ifesp~ce, de nombreuses disposi­ 
tions Lé ga Lec , 

Le texte ci-apr~s fait mieux ressortir le 
caractère de l'arrêté royal prévu à l' e.Lá.né a 3 ~ 

ti AI~_....!...!..!- 

Le comité établit le plan dos nouveaux 
chemins et des nouvelles voies dt écoulement dl cau 
ainsi que des ouvrages connexes. 

Ce plan indique également, le cas échéant~ 
les chemins, voies d'écoulement d'ea'u et ouvrages 
COlU'leXeS ex:Lstants f1 supprimer. 

Le plan des nouveaux chemins et des nouvelles 
voies diécoulement d'eau ainsi que des ouvrages conne- 

, ..... I , 1 ' t' xes est approuve par arre~e roya sur proposl Ion 
des Mi.rri e t r-o s de l'Agriculture ot des TT'l.vaux publics, 
après avis du cü:rl:3eil communal ot de la députation 
perrnanente Lrrt é r-e saé a , 

L'iarróté d'approbation ou un arrêté royal 
séparé déterrnine la voirie à laquelle les nouveaux 
chemins appartiendront ot classe, s'il y a lieu, los 
nouvelles voies d'écolJ,lomont d'eau dans une des caté­ 
gories pr-évues Èt l t article 2 de la loi du Î 5 mars 
1950 modifiant la législation relative aux cours 
d'eau non navigables. 

L'arrêté royal indique les administrations 
pub Li qu e s au domaine desquelles les nouveaux ouvrages 
connexes sont attribués. Ces adJninistrations ont 
l'obligation de gérer ces ouvrages conformément à 
leur de s td na tu.on et aux lois et règlements sur la 
ma t i àr-e , 

, , ... / ... 
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L'arrôté royal d'approbation ou un arrôté 
royal séparé décrète également la suppression des 
chemins et voies d'écoulement d'eau et des ouvrages 
connexes désaffectés et leur incorporation dans l'en­ 
semble des terres Èl remembrer. 

L i arrêté royal ordonne, le cas échéa,n t , des 
modifications à apporter aux plans généraux ou parti­ 
culiers dres~)és conformément à L' arrêté-loi du 2 dé­ 
cembre 1946 concernant l'urbanisation, à l'atlas des 
chenn.na vicinaux et aux tableaux descriptifs dressés 
en exócution de la loi du 7 mai 1877 sur la police des 
cours d'eau non nnvigables et non flottables et de la 
loi du 15 mars 1950 modifiant la législation r-o.La t i.v e 
aux cours d'e8u non navigables.". 

En ce q_UI concerne l'alinéa 3~ il résulte 
des déclarations du délégué du Gouvernement qu e 11 in­ 
demnité n'est due au :9ropriétaire que s'il exploi te . 
lui-même los terres. Il conviendrait de 10 dire for­ 
mellement. 

L'expression "trouble de jouissance" peut 
prêter à discussion. Il conviendrait de préciser 
cett...: notion. 

Enfin, il ressort de l'exposé des m.otifs 
(commentraa r-e de l'article 21) que l'indemnité doit 
être payée irn:rnédiatement et ne figure pas au compte 
de chaque propriétaire et 8xploitant.Il importe de 
le dire. 

+ 
+ + 
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L'alinéa final précise qu'un arrêté royal 
autorisera éventuellement le comité à faire les em­ 
prises nócessai"ros en dehors du bloc par voie d'expro­ 
priation pour cause d'utilité publique. Si le comité 
nra pas de personnalité juridique distincte de l'Etat, 
llaTrêté royal rie peut accorder une aut o rd aa t.i on à 
une personne inexistante~ mais doit décr':ter lui- 
même l' expr-opr-La-t r on , 

Si le coim t ó a la personnalité juridique, 
le texte de l'avant-projet n'appelle pas d'observa­ 
tion. 

+ 
+ + 

Compta tenu de ces oba e rva't ions , le Conseil 
d'Etat propose le texte suivant : 

"A@ cl.'L.!.~ 
Le Oomité fait procéder aux travaux de 

création et d'aménagement de chemins ot voies d'écou­ 
lement d'eau et aux travaux d'amélioration foncière. 

Nul ne peut s'opposer 2. l'exécution des 
travaux. 

Une indemnité est due éventuellement aux 
exploitants pour éiógâts aux cultures ou lorsque les 
travaux nuisent à la jouissance des terres. Le comité 
fixe immédiatement cette indemnité de commun accord 
avec l'intéressé; en cas de contestation, elle est 
fixée par le juge .. L'indemnité est aussitôt liquidée. 

/ ... / ... 
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(Selon que le comité n'a pas de personnalité 
juridique ou qu'il constitue un établissement public, 
le dernier alinéa serait rédigé comme suit ; ) 

Lorsque l'exécution du projet de remembre­ 
ment requiert l'exécution de travaux en dehors du 
bloc, le Roi, à défaut d'accord amiable, décrète 
l'expropriation pOl1T cause d'utilité publique des im­ 
meubles nécessaires • 

ou 

Lorsque I! exécution du pro jet de reme.rnbrement 
requiert l'exéC11tion de travaux en dehors du bloc, 
le comité peut, à défaut ëPaccord amiable, être auto­ 
risé par arrêté royal G. faire les emprises né cessaires 
par voie d'expropriation pour cause d'utilité publique.!!. 

Article 22,. 

L'article 22 prescrit que le oomité procède 
à l'établissement du plan de relotissement. 

Le remembrement s'opère non seulument en 
propriété,mais encore en oxploitation. 

L'article 22 ne prévoit l'établissement que 
d'un seul plan. Il ne détermine pas si ce plan sera 
celui des lots à attribuer aux propriétaires, ou celui 
des lots à attribuer aux exploitants. 

Il peut y avoir plusieurs exploitants sur 
une terre appartenant à un propriétaire. Il peut y 
avoir également plusieurs propriétaires dont les terros 
sont exploité es pa.r un seul exploitant. 

I .... / .' .. 
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Il résulte des déclarations des délégués du 
Gouvernement que ce plan sera é tab l.; en tenant compte 
du plus grand morcellemen t ~ Cf est-à-dire que s'il Y a 
plus de propriétaires que dtexploitants9 le plan sera 
établi en se basant sur la propriété des parcelle.s 9 ce 
qui sera le cas le plus fréquent. Au contraire, si, 
dans un bloc à remembrer, le nombre des exploitants 
est plus élevé que le nombre des propriétaires, le 
plan sera dressé en partant des parcelles exploitées .. 
De cette manière, au tableau prévu par l'article 31, 
1°, il ne se trouvera jamais qu'un seul nom de pro­ 
priétaire ot qu'un seul nom d'exploitant en regard 
de la mention d'une parcelle. 

Seul cc mode de procéder rend possible 
l'établissement dos tableaux prévus à l'article 31. 

Encore conviendrait-il que cette technique 
ressorte clairement soit de l'avant-projet lui-même, 
soit de l'expos6 des motifs. 

+ 
+ + 

L'alinéa 2 de l'article 22 devrait faire 
l'objet d'une disposition spéciale. Cette disposition 
donne au comité le pouvoir de passer des conventions 
avec les propriétairos de terrains situés en dehors du 
bloc, en vue de la o réa to.on ou de la suppression de 
acr-vä tudes actives ou passivos • 

L'attribution des nouvelles parcelles aux 
propriétaires et exploitants, est une opération 
né c e saaâ r-emerrt simultanée à. ltétablissement du plan 

I ... -/ .... 
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de relotissement. Dès 101"st lfarticlo 23 ne devrait 
faire l'objet que d'une seule disposition avec l'arti­ 
cle 22, alinéa 'l e r , , 

Ces deux articles se présenteraient sous la 
forme suivante ~ 

"ss b,_. c_1_e __ •.... s: 

Le comité, a as i s t é de la comm.i s s i on consul ta­ 
tive,procède à l'établissement du plan de relotisse­ 
ment. Les zones de va.Le uz- du plan de lotissement 
llrévu à l! article 17 sont r-epo r t é as sur co plan. 

Le comité, a es i r,té de la commission consul­ 
tative7 attribue les nouvelles parcelles aux proprié­ 
taires et aux exploitants. 

Le nouveau Lo't is s emerrt ost piqueté sur le 
terrain. 

Article 
Le comité a qua Li t é pour passer des conven­ 

tions relatives à dos propriétés situées en dehors 
du bloc en vue de la création ou de la suppression 
de servitudes actives ou passives". 

,8.l'ticlG 24. 

L'alinéa 1er recourt à la notion de "masse". 
Ce mot ayant on droit c i v.iL une signification bien 
précise on matière de partage, il serait préférable 
de le r-emp.Ia o o r par le mot uCHlsemblo". 

+ 
+ + 
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L'article 24 in fine d6cide que, lors de 
l'attribution des terres, la soulte éventuelle ne peut 
toutefois, pour aucun propriétaire, dépasser 5 p.c. 
de la valeur en pa r-ce.l.Le s qui aurait dû lui être attri­ 

buée. 

On pourrait comprendre quo, le calcul de la 
soulte opéré, le chiffre obtenu est éventuellement ré­ 
duit afin de ne pas dépasser le maximum de 5 p.c. 

Tel n'est pas le sens du texte. Si la soulte 
dépasse ce naximurn, l'opération de l'attribution des 
parcelles doit ôtre r-ecommencée et corrigée. 

+ 
+ + 

L'a1in6o' 2 s cr-a.i t mieux rédigé comme suit 

"Le plan peut prévoir une soulte lorsqu'il 
11' est pas possiblo d'établiT cette équi va Lonc e sans un 
appoint ou une ristourne en espèces. Cette soulte no 
peut toutefois~ pour aucun propriétaire, dépasser 5 p.c. 
de la valeur en pa r-c e.l Le s qui aurait dû lui être a t­ 
tribuée,". 

Le principe qui servira de base à la réparti­ 
tion des frais est formulé dans la première phrase de 
l'alinéa 10r : ceux-ci seront répartis sur la base 
des surfaces attribuées. 
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Mais ce principe est aussitôt énervé par la 
phrase suivante : "pour- certains frais cependant le 
comité peut appliquer un autre critère". 

L'exposé des motifs est muet au sujet de 
cet "autre critère". Il serait souhaitable qU'il en 
précise le sens ou qu'il en donne des exemples. 

+ 
+ + 

En ce qui cor.c er-ne la réparti tion des frais 
entre le nu=pr-c pr-i.éta'i r-e et l'usufruitier, l'exposé 
des motlfs dit Qu'il y a lieu de considérer cos frais 
comme uno charge au sons de l'article 609 du Code 
civil. Ce mode de répartition devrait faire l'objet 
d'une clispositiGn de llavant-projet et figurer sous 
l'article 25. 

+ 
+ + 

Lfalinéa 2 serait mieux rédigé C0111m8 suit 

"stil ost 8. prévoir que l'état des travaux ou 
le r-è g.l.emon t de certains comptes litigieux risquent de 
retarder la ré:::üj_sation du 11emembremsnt (suit le texte 
du Gouvernement) ••• Il. 

I 
• ., co / ••• 



IH. - î32 - 

Cet article 1 qut annonce le chapitre V, est 
superflu. L'expression "rapport des droits réels" doit 
en tout cas être remplacée par "report des droits 
ré els" • 

A l , J' , r-, l'· . Il t d ' a .lnea~, expresslon per e occupa- 
tionH est inexacte lorsque le propriéto.ire est lui­ 
même exploitant. L' expressi.on "gebruiksverlies" du 
texte néerlandais est plus exacte. Il conviendrait 
d f utilis er "pe r t e d' uaage " ou "perte de j ouissanc ü ", 

Il serait préférable de rédiger cet article 
de la menière suivante : 

"Aillcle -~ . .!.. 
La réparti tj_ on des pa r-c e.Ll.e s entre la s exploi- 

tants se fait de manière à attribuer autant que possi­ 
ble à chaque exploi cant des terres de même qualité, de 
même superficie, propres aux m&nGs cultures, et, pour 
les parcelles explottées en location , appartenant aux 
mêmes bailleurs. 

Une indemnité pour porte de jouissance est 
due à l'exploitant Lozsque la valeur globale des par­ 
celles qui lui sont attribuées est proportionnellement 
inférieure Èt la valeur globale de ses anc i enno s par­ 
cel1G8.1I• 

L'article 28 fait allusion au remembrement 
cultural. Le remembrement tendra non seulement au 

... / ... 
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regroupement dos propriétés,mais aussi à colui des 
exploitations pour assurer à collos-ci un meilleur ren­ 
dement. 

Il conviendrait, dans l'oxposé dos motifs, 
d'insistor sur la portée do cette disposition. 

L'article 29 prévoit que le comité, autorité 
ac1ministrativD1 fixe,éventuollement en lieu et place 
des intéressés, 103 nouvelles condjtj_Gns de bail, notaD­ 
ment le fermage et la durée du ba i L, sans même que los 
intéressés soient admis au próalable à fairo dos propo­ 
sitions sur lesquelles ils se seraient mis d'accord. 

TItins l'hypothèse où los intéressés, bailleur 
et locataire, mis cm présence l'un de l'autre par l'ef­ 
fet d\::;s opérations du r-en cmbr-omen t , se mettemt d'accord 
sur les conditions de bail, on ne voit pas pourquoi le 
Comi té devrai t se substi t.ue r à eux ot fixer dl autres 
conditions. 

Dans l'hypothèse où les parties ne sont pas 
d'acoord sur l'uno ou l'autre condition de bail, le 
comi Gé, on fixant dl fll ..... t;_ }'i té ces condi tiens, tranchorai t 
un litige de droit civil et empiéterait sur los attribu­ 
tions du pouvoir judiciaire (article 92 de la Constitu­ 
ti on). 

Pour atteindre le but poursuivi par le projet 
de lot, le Conseil d'Etat propose à titre oxemplatif 
un article rédigé comme suit: 

,I ... / ... 
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"Article 
Lo r squ ' i.l Y il lieu de fixel' de nouvelles 

conditions de bai11 notamment le fermage et la durée 
du bail, et, le cas échéant, les indemnités dues a1J ... "'C 
fenniers con tc rmémerrt à l'article J. 778, § Le r , du 
Code c i.v Ll., 1e comité convoque les j.ntéressés et 
leur fait des propositions propres à rallier leur 
accord. 

En cas d'accord entre les parties~e comité 
constate cet accord dans un document signé par les 
parties, qui sera annexé à 11 acte de remembrement 
comme il est di t à l'artj_cle 361 1 ° • 

En cas de désaccord, le com.i té invite les 
parties à sai r le juge dU litige. Si dans le délai 
d'un mois à partir du JOLIY où le comité a constaté le 
désaccord des par-t.i.e e , aucune de c e Lle s -cf. nt a saisi 
le juge, le comité saisit lui-même ce dernier en as­ 
signant les parties intéressécst!. 

~tjcle 31. 

Il convient, pour comprendre le mode d1éla­ 
bo rat t cn des documents p::,évus aux 1°, 3° et 4°, de se 
référer au. commentaire de 11 a'r t Lo l.e 22. 

+ 
+ + 

Le 3° de l'article 31 fait ressortir les in­ 
convénients que :fait naître l'assimi1atj_on des notions 
d+u suf ru t.tri c.r et de propriétaire sous le vocable l'pro­ 
priétaire Il, pr-évue par l'article 3. 

L'article 31, 3°, de l'avant-projet a été 
rédigé sans tcnj_r compte de cette assimilation. Il ne 
vise mani.festement que 18s titulaiTes d l un droit de 
pl'opriété. 
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Il va de soi que les parcelles, soultes et 
indemnités ne s e ron t pas attribuées à la fois aux. pro­ 
priétaires et u suf ruä tiel~s. Cette observation illustre 
la nécessité 0. r écarter L' assimilation des notions "usu .. 
fruitier" et "propriétaire"; sous le même vocable, 
ainsi qu t i.L a été d:Lt au oommcrrta i re de l'article 3. 

Mais ici se pose le problème de la réparti­ 
tion de ces soultEcs ct indemnités ot soldes lorsqu'il 
existe un usur'ru i t. 

En ce qui c onc e rne l' attri bution des par­ 
celles, la situation des usuf'ru i tiers est réglée par 
les articles 42, 43 et 44. 

Pour les frais d'exécution du projet, l'ex­ 
posé des motifs dit, an su j et df' l'article 25, qu+Ll. 
Y a lieu de 10 s con s i.c ércr comme une charge au sens 
0.(:) l'article 609 du. Code ci vi 1 (voi r comment ad re de 
l'article 25)~ 

Pour la soulte et autres indemnités, il faut 
recourir au droit commun qui rl~gle les rapports entre 
ml-propriétaire ct u suf ru ä tier. 

Ainsi, en ce qui concerne la soulte due au 
nu-jrropr-Lé taä re , 1 ' usufruitier aura droit aux intérêts 
de ce capital en vertu du 0. roi t commun. Si la soul te 
est due par le nu-propriétaire, l'usufruitier devra 
les intérôts, s'il y en 8.. 

Il en est de nême des indemnités pour plus­ 
values ou mo i.na-va'Lue e. 

IJ'indon:rü pour perte de j ou ie aanc e n'est 
duo à l'usufruitier quo s'il est exploitant. Elle re­ 
lève, dès 10rs1 du tableau prévu au 4° du meme arti­ 
cle 31. 

L'indemnité pour perto de jouissance est due 
au nu-prop:riótatre s' tI est explo::Ltant et relève du 
tableau prévu au 3° de cet articlG~ Ce oas est rare 

. /. 
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mais peut se pTé::"'wntol (une mère veuve u suf ru i.td èz-e ; 
les fils sont ntl~proprié-~éüres ct exploitants). 
L'nsufnütj,cr n'a aucun droit sur cette indemnité. 

Hais f'Lna'Lemcrrt le compte des soul tos et 
indenmi tés se .ré soudr'a en un solde qui s e ra actif ou 
passif. Ce solde, s I il est actif, sera dû aux intéres":,,, 
s~s par le comit~(nrticle 35); stil est passif, il se­ 
ra dD. par les intéressés à la Société nationale de la 
propriété terrienne (nx'ticle 36), 

Or ce solde sera l!aboutissement d'opéra­ 
tions dans Lcsqu cl Le s sont intervenus des éléments 
dive:rs dont le mode dl; calcul est différent. 

Il ne sera, dès lors, pas possible de dis­ 
ce'rne:r , à la hunière du dToit commun, comment se ré­ 
partiront les droits et obligations respect:Lfs des 
nu -propriétaire;;, ct de s u suf'ru t tiers à l'égard de 
la Société national€; do la ~oroprj_été t8rrienne. 

Dè;3 10:1:'8, l t c. • .vant-pro j et devrait être com­ 
plété pa r une d:Lspos:Ltion qui résolve ce problème. 
Il s'agit-là d'une qucs+Lon de fond qu t i.L n'appartient 
pas au Conseil ct IEté,t de résoud.re. 

+ 
+ + 

L'article 31 a ppe Lle , en outre, quelques 
remarques de fOTIlIl:; reprises dans le texte; ci-après ~' 

!tArti c1e . . . 
Le comité dresse: 

10 un tableau j_ndiquant, en regard de chaque nou­ 
velle pa'rce'l Le , le nom du propriétaire, le nom 
de l'exploitant, les surfaces dans chaque zone 
de valeur, la surface globale ~ les valeurs cor­ 
respondantes ct la part contributive 'du prop::t'ié­ 
taire d an s les f r'ai s prévus à l'article 25; 

.1. 
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2° un tableau Lnd.iq uarrt les indemnités pour plus­ 
values ou moins-values ot les propriétaires qui 
y auront droit ou qu i les devront; 

JO un tableau Lnd Lquarrt , en n::gard de ch aqu o pr o .. 
priétaire, les parcolles qui lui sont attribuées, 
les surfaces dans chaque zone do valeur, les Sllr­ 

faces globales ct les valeurs correspondantes, la 
soulte, les indcmnit;és pour plus -values ou moins­ 
values, 1 t jndcmn:lté :pOUT porto de j01.üssance et 
les f ra i.s , a.l n s.i que le solde actif ou pa s e Lf 
des soulte, indemnités et frats; 

40 un tableau j.ndtquant, ,,;TI. regard de chaque exploi­ 
tant ~_os pa ro e Ll.e s qui lui sont attribuées, les 
surfaces dans chaque zone de valeur, les su.rf'a­ 
ces globa,lcs, le s valeurs corr8spondantes et 
l'indemnité pour perte de jouissance; 

50 un plan de lotissement S,Jr lequel figurent le s 
anc i enne s pa'rc e l.Lc s affeotées à des prâv i Lè ge s ou 
hypothèques ou faisant Ir 0 bj et de 0 om.m.andements, 
saisies ou actions immobilières et un plan de lo­ 
tissement StU' le que L fig-ll.rent le s nouvelle s par­ 
celles ou parties d e nouvelles parcelles qui se~ 
ront affeotées à oes privil~ges et hypothèques 
ou qu.i f'e rorrt l' ob j o t de QommandcInents, saisies 
ou actions immobilières; 

6° un tableau mentionnant, en T'ogara. de chaque pro­ 
pT'le'taire, le3 privilèges, hypothèques, commande­ 
ments, sa i.s Lc s et ac t i.orrs immobilières, avec in­ 
d.i.c a t Lon des pr~roelles anciennes ct des nouvelles 
parcelles 01.1 p[:Œ~;ies de nouvelle s paroel1es qu I 
s I y substi tuent~lI. 

+ 
+ + 

. /. 
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Le dernier alinéa de l'article 31 est obscur. 
Il n'apparaît pa s de quelle manière, par' quoi ct à 18 
suite de quoi les tableaux sont complétés. 

Il y a lieu de reporter cet alinéa à J.a fin 
de l'article 44 où il prendra toute sa Sie;'1ification. 

A l'alinéa 2, il conv Lc nd r a.i, t do p réc Ls e r que 
le comité arl'Ê'd;e plans ct tableaux après avoi:r examiné 
los obscrvL1tior.ls pTôscntóc;s au cours de l'enquêta. 

Cet alinéE\ serait rédj.gé comme suit : 

Il llAp:cÔf.3 cLôlnrro do l' cnquê t o , le c om.tb è exami- 
ne lGS observetion::.; p:réscDtées et arrête les plans et 
tableaux prévus - 0 t")0 3° et 4 0. Il les dépose aux l , L , 

â la maison cmmulllillle où tout intéressé peut en pren­ 
dre c onnaä saance,", 

Article 33. 

Il résul +o de rédact:ion de cet article que 
le comité ~ après avoir arreté les plans c t tableau pré­ 
vus à l'articlo 31, 5° et 6°, invite les propriétaires 
de biens g:r.:ovés et Les titulaires de (traits réels à 
})rendre connaissance de ces p Lan s ct tableau, après 
qu 0 ceux- ci ont été ar'r'êt.é s , ct SEUlS qu'une enquête 
préalable ait eu lit: .. 119 ainsi qu' j.1 c st prévu en c e qui 
concerne les autres doc~:un'~nts prèvu s à 11 ar-t t c Le 31. 

Dès lors, IGS propriétaires de biens grevés 
et les titulaires de droits :cécls n'auront la possibi­ 
lité de faire aucune observation à cc suj et. Ils n I au­ 
ront, en cas de désaccord ,(Jre la po s sa bili té de prendre 
Lcu.r r'ccour s devant le juge de pa.i x dans les trente 
j ours de 11 invitation (artj. c Le 34, alinéa 2). 

. /. 
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Comme lé), lot donne au comité tous pouvoirs 
pour procéder au roport des droits reels, il s c ra tt 
souhaitable que les intéressés en la matière bén6fi­ 
cient de l'ouverture d1une enquête ct puissent pré­ 
sentE.:Y leurs obscl'VatioDs avant qlle ces plans et ta­ 
b l.cau ne soient arrêtés définitivement. 

SI :Ll cn':;Yc dans les interrttons du Gouver­ 
nement cl f ac co rd c r cc bénéfj_cc aux propriétaires de 
biens grevés ct aux 'tu l.aa rc.s de d r-o i t s réels, il 
conv.i.cnd ratt de complét6':r l'article 33 dans ce sens. 

Il ressort toutefois de i'exposé des mo­ 
ti.fs (1) que Is Gouvc rncmc rrt n'entend pas d onnc.r , à 
L' oppos é de cc qu'il organü,;c au sujet de l'établis­ 
sement d e s autres documents pr évu s à I! article 31, 
un caract<r8 publjc à la consultation prévue par 
llarticle 33. 

Dès Lo r's , une enquête rslati 'le aux plans 
et tableau de l'article 31, 5° et 6°, devrait ôtre 
organisée en teno.nt compte de CGttE j_nte:1tion du Gou­ 
vernement. 

LI a.rt.Lc l.o 33 pour:rait être rpdigé cornue 
suit: 

Le corai té invite par lettre rccommand é e à 
la poste les propriétaires les titulaires de 

. /. 
,----_._--------- 

(1) 1111 n I est pas Lndi qu.é de po r+c.r ces indications 
(l'1'l(lJ'c"'tl'O~1C' "Y'o·l,,·tl·'''·r:.c rru x i'lroi-J.·s :r'e'cIs)' sur le, nl.an .... ..1.. "a J..,.0 _.~. v ..... c" .. v..._ Ü ;.A,t.A....I.~.... _'- II \..ol kJ _,_ -t' ~_. 

général de Lo t Las emorrt . lijn e f'f'c.t , malgré lc caractôre 
public des dOCUIllCEtS hypothécaires, les hypothèques 
ct autres chur'go s qui. grF;vent les immeubles ne doi·· 
vent pas être d i.vn Lguóc s , C'ost la raison pour la­ 
quelle, si les autres p.l.ans de lotissement et ta­ 
blsaux sont déposés à la maison communale:, les plans 
de lotissement et le tab' =au relatifs aux privilèges 
et hypothèq-ues sont conservés par Le c onrl t è qui invi­ 
te les intércssés à venir en prendre 'Oonnaissan00 
(articlcs 32 et 33)!I. 
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d ro i, ts 1'éels intéressés à pr-ond re conna i.aaanco des 
plans et tableau prévus à l'article 31, 5° et 6°. 

Ces documents sont déposés pendant quinze 
jours au siôge du comité. 

IJe comité OUVTe un p ro cè a-v oxba'L destiné à 
1'ecueil1i1' 18 s observations des :Lntére s s é s , CeJ_le s- 
ci sont signées par les déclarants. Les observations 
écri-tos sont annexées au procès-verbal. A llexpira­ 
tion du délai de quinze jours l'enquête est clôturé e , 

Le comité examine les observations présen­ 
tées et arrête les plans et tableau quI il conserve à 
son siège. 

L6S intéressés ~li ont présenté des obser­ 
vations (ou les propriétaires de biens grevés et les 
titulaires de droits réels) sont ave r-t t s par écrit;, 
indi viduel.lemcnt ct à domt.cä Lo , de cette déoision. 
Ils sont admis 2 prendre connaissance des documents!'. 

De même que II article 19 organise un re­ 
cours judiciaire ccrrt re la d ét c rm i.nat i.on des surfa- 
oes et dGS valeurs te PGr le comité au premier 
stade des opé:n:l:[Jions de remembrement, de même l'ar­ 
ticle 34 organise un r ccour-s judiciaire analogue con­ 
tre les décisions du comité si celles-ci ne respec­ 
tent pas les prescriptions de l'article 24, si les 
intêrcssés ne sont pns d'accord sur les indemnités 
pour plus-values ou moins-values, sur la répartj_tion 
des frais, sur l'indemnité pour perte de jouissanoe, 
sur les DOUV les conditions de bail ct les indemnités 
mentionnées à l'article 29(arti/cle 34, alinéa 1er), 
sur le report des droits rée.ls (article 34,alinéa 2). 

En raü:;on de I.' analogie du r-ecour s , il c on­ 
vie.ndrait de mettre la rédaction de llarticle 34 en 
concordance ave c c e.l.Le qui a rrr o oo s èe pour 11 ar- .c _ 

ticle 19. . /. 
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1'article 34 s erai.t rédj_gé comme suit : 

"Article _._--- . . . 
Tout intéressé peut contester les décisions 

du comité non conformes aux prcscTiptions de Ifarti­ 
cle 24. Il peut égaleIl1cmt contester le montant des in­ 
demni tés pour plus-values ou moins-values, la réparti­ 
tion des frais, le mo:ntant de l! indemni té pour perte 
de jouissance, ln détcnnj_Y18.tion des nouvelles condi­ 
tions de ba.i.L, les j_ndel1llü-tés pr-évue s à l' articl e 29 
et le report dos droits réels, en citarrt le comité (ou 
1'Etat représenté par le Comité) devant le juge. 

Tja ci tai;io:n e st donée à comparaître ••• 
(texte de l'article 19). 

Le jour ct l'heure de la comparution 
(texte de l'article 19). 

La rcql; ê;_'c doit êtTe adressée au juge, sous 
peine de forclusi-on, dans les trente jours de l'aver­ 
tj_ssement préV'J à l'article 32 ct, au plus tard, dans 
les deux mois du dépôt des documents à la maison com­ 
munale. Lorsque la contestation est relative au re- 

• • • 

port des droits réels 9 la r'oquê t e do]_t être adressée 
dans les trente jours de 1favertissemcnt prévu à Ifar­ 
ticle 33~'. 

+ 
+ + 

TJe dender alt.néa (dans lequel l'expression 
!Ile cas è chèarrt li est Lnu t ILe) pTÔVO it que le comité ap­ 
porte aux p'l.cns , t2J')leallx et nouvelles conditions de 
bail Lc s co r-rcc ti.ons qui découlent des jugements. 

Ces jugements sont Tendus à 1a diligence du 
comité ou des intéressés. Il pour-ra se faire que des 
jugements, Tendus not arament su r base de l' artic le 24, 
modifj_e:r-ont la structure même des pa:r-c811es et port8- 
ront ainsi atteinte aux intérêts de personnes qui, im­ 
pliquées dans 10 remembrement, n'auront pas été partie 

./ . 
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au procès. Lorsque le jugemcnt aura été rendu, ces per­ 
sonnes ne seront plus dans l s d~laj.s pour agir et se 
trouveront, dès lors, sans TeCOl..IYS pour faire valoir 
leur point de vue. 

Pour remédier il cette situation,ne convien­ 
drait-il pas de prévoir llappel en intervention do tout 
. t' , l' 1 i t é 'I ln eTE: sec, pEl.l' . e Juge ou par e coml e . 

A l' article 3~), il vaut mieux dire : "Lorsque 
les plans de relotissemu)t ct les tab1caux sont défi­ 
nitifs Il. :Je cette man Làr o , 1 r aot c de remembrement ne 
pourra être passé que Lo rcquo 10 com.it é aura apporté 
éventuollemcmt aux plans, tableaux ct nouvelles condi­ 
tions de bail, lC.8 oo rre c t i.ons qui découlent des juge­ 
ments. Tel ~le l'article est rédigéf llacte de remembre­ 
ment pour-ra i.t être passé après que le com Lué a arrêté 
les plans ct tableau_IC, con.tc.rmómcrrt aux articles 32 et 
34 sans attendre lfisslle des recours. 

En out rr, , il faudrait pTéc:Ls cr que les indem­ 
nités dues aux fermiers sont non seulement celles vi­ 
sées par l'article 1778 du Oode civil, comme il est 
dit à l'article 29, mais encore les ä.ndemn i tés pour 
pe r tc de j cuä s sanc c due s aux f'crm i cr-e à titTc d f cxploi­ 
tants; comme il est dit à l'article 27. 

Enfr.n , l'aLLYle:.:::. 1er de l'articlo 40 implique 
l'obligation pOUT les intéressés de se munir d'un cer- 
tl' ..c-J_l· cat q ue I I avarrt.vpro jct d énommc 1!Cr· ... ·tl·J_-"'l· cat de- 1]',- (,_. LI ,. L .. ~-'-'; ~ __ C" Cl __ ",_ ..(; _L _) t. ... v .-' 1lll,lC ~' ..... _L _, ""c: 

berté hypo thèca t.re 11, dél:Lvré p8.Y le cons c rvat cur- des 
hypothèques, pour recevoir le paiement des soldes ac­ 
tifs dont il est question à ItaTticlo 36. 

Oette règle devrait être énoncée expressé­ 
ment par un alinéa 2 de cet article 35. 

+ 
+ + . /. 
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Lo Conseil d'Etat propose, pour l'article 35, 
la rédaction suivante 
"Article 35.- 
-- Lorsque les p.l an.s de .re Lo t-t ascmcrrt et le s ta- 
bleaux sont devenus définitifs, le comité procède au 
bornage des nouvelles parcelles, ordonne le versement 
à la Caisse des dépôts et consignations des sommes 
nécessaires au paiement des soldes nctifs mentionnés 
à l'article 31, 3°, ordonne le règlement des Lnd em­ 
nités ducs aux fermiers conf'c rmémcrrt aux articles 
27 et 29,et charge de la passation de l'acte de re­ 
membrement le C onri t.é dl acqu i s i t~LOll dt irnmeuble s poux 
compte de l'Etat. 

La Caisse des dépôts et consignations ne peut 
délivrer les fonds aux propriétaires intéressés que 
sur la production d'un certificat délivré par le con­ 
s e rva't eur' des hypothèques, constatant, conformément 
à l'article 127 de la lot du 16 décembre 1851, qu'il 
n t cx'i s t.e point d' .in scr-Lpt ton 011 de trarlscriptton re- 
1ative aux bá en.s at"tribués à ces propriétaircs~t. 

L'article 36, 1°, pas plus qu'aucune autre 
d i.apo sát i.on de l' avarrt-cpr-o j ct, n'indique quel est l T or­ 
gane ou l'oi'ficier mirüstériel chargé de la conserva­ 
tion de l'acte de .rcmomb.remcrrt et ses annexes, des 
plans et tableaux. Il sera i.t indispensable de régleT 
ce point. 

De plus, au 10, :Ll c onv.i ent d e Templacer 
l'expression "plans de lotissemont!! par IIp1ans de re­ 
lotissement", 

+ 
+ + 

.! . 
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L'article 36 n!:Lndiquc pas non plus qui fixE)­ 
ra les condit ions ct Ctélais de paiement à la So ciété na­ 
tionale de la propriäté terrienne des soldes passifs 
mentionnés à l'articlc; 31, 3°. Il y a lieu de le déter­ 
miner au 3° de l'article 36. 

+ 
+ + 

Le 4° traite des dates de l'entrée en jouis- 
sance ct de l'occupation des nouvelles parcelles. 

Il n'est dit nulle part, dans l'avant-projetJ 
qui fixe ces dates. Sans d out.c sera-cc le comité. Enco­ 
re conviendrait-il de le dire expressément à l'article 
35. 

Article 37. 

Il résulte de la rédaction de cet article que 
les propriétaires qui n'oceuperont pas eux-mêmesles 
nouvelle sparcelles, pas plus que 10 s créanciers hypothé­ 
caires dont l'hypothèque a été reportée, ne recevront 
d'extrait revêtu de la f o.rmu Lc exécutoire. 

+ 
+ + 

L'alinéa 2 dE:; cet article serait rédigé avec 
plus de précj sion comme suf, t : 

"Après l t acccmp.l.t saomcrrt des formalités hypo­ 
thécnirGs, le 80mité d'acquisition d'immeubles pour 
compte de l'Etat délivre un ex+raä t certj.fié co nf'o rme 
de l'acte de relllembrement à chacun des intéressés. Les 
extraits déljvrés aux intéressés qu i oc cuperont les 
n01Jvelles parceJ.lcs sont revêtus de la formule exécu­ 
toire~'. 

. /. 
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A~:tj_cle 39. 

La dernière ph.rase manque de préctsion. Solon 
les intentions du Gouvernement, l'Etat rembourse, sous 
forme de subventions à la Société nationale de la pro­ 
prj_été terrj_cnne, les avances qu'elle a consenties au 
eomité~ déduotion faite des sommes ducs par les proprié­ 
taire s. Il serait plus pTéet s de d j_:;-.'o : ilL! Etat est dé­ 
biteur du solde éventuel envers la Société nationale de 
la propriété terr'ienne ", 

ArtJ.cl0 40. 

Pour plus de précision, il conviendrait d'a­ 
jouter au premier ali~léa, parmi les frais, les honorai- 
rcs des experts. 

Comme l'avant-projet entend mettre à charge 
de l'Etat 'tou s los fr::üs de procédure, quc Ls qu ' ils 
sc i orrt , môme ceux des demandeurs échouant. dans leur 
action, jol s cra:Lt ut iLc dIj ster sur cc point en rem­ 
plaçant l'expression: "Lcs frais cle procéd1lre!l par 
" 't ou SInra' -1_.", l:;j" ' 'l JI' J . t YI ~ ~ ,<'-' p:roc OCJ).re qUO_.S qu l.S SOl.cn • 

+ 
+ + 

La dernière }1hrase de l'article 40 procède 
d I un ordre d I idées dj ffén'ent du Teste do l' ar+t cl.c, qui 
règle la chnl'gc des frais. ElI attribue un pouvoir 
parrt Lcu Lä c'r au co mi té e11 matière de mise au travail 
des chômcu r s , Ells devrait f'a.i re l'objet dlun article 
d Lst i.nc't , 

Article 41 . ..- 

L'article 41 devrait êt.r e rédj_gé comme suit 

.j. 
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HArtiel e ---- .. . . 
La So cf.é t è national e de la propriété ter­ 

rienne fai t L' avuncc des dépenses que nè ce s s i te l r exé­ 
cution des opérations de remembrement. 

Le Ministre des Finances en fixe les moda- 
litéq,fI • 

+ 
+ + 

Le second aliD.éa de Il article 41 est en con- 
tradiction avec l'article 39, alinéa 2. Cehü-ci préci­ 
ss que la Sociétô nationale de la propriété terrienne 
succède rulX droits ct obligations du comitê. Celu~-ci 
disparaît une fois passé l!acte de rAmembrcmcnt. Sa 

mission est terminée. Dès lors, ]_'alinéa 2 de :L'arti­ 
cle 41 doit être supprimé. 

Article 42. _._----- 
A l'a:Linéa 2 de llarticle 42, l'expression 

"passent sur l'ensemble ... Il dcvraj_t être remplacée par 
l'expression n sont :ccpoTtés S'l)r l' e nscmb'l.e ", Cette der­ 
nière cxpTessiol'l est utiliséü dans la loi du 15 aoùt 
1854 sur l'expropriation forcée (article 2,alináa 2)et 
dans 1 r arrêté-loi du 2 décembre 1946 concernant l ' u r­ 
banisation (article 20). 

Cet alinéa serait â rédiger comme suit : 

"L' uautru t t , Les privilôgcs et hypothèques ain­ 
si que les aut r'e s d:r'oits réels, le s command omcrrt s ct 
saisies ct les actions immobilières relatifs à 1. 'ensem­ 
ble des anciennes parcelles d'un propriétaire sont re­ 
portés de plein droit sur l'ensemble des nouvelles par­ 
celles a i.ns i que sur le so Ld o dû à cc propri étai.re con­ 
formément à lr artj_clc 31, .3°.". 

ket i cl e 43 • 

Cet artj_cle serait mt.cux rédigé comme suit : . /. 
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"Lo r squ+ un u sufruät , des privilèges et hypothè- 
ques, d'autTos droi :réels, des commandements et sai- 
sies et des actions "LmmobiLLèrcs grèvent ou frappent une 
ancienne parcelle, le comité détermine la parcelle nou­ 
velle ou la par+t e do parcelle nouvelle ot la partie du 
solde actif mc.nt tonnó à l'article 31, 3° sur lesquels 
ces droits sont reportés". 

Article 44. 

LI exposé des motifs déclare : "Les mutations 
de propriété, la création ou l'extinction de droits in­ 
tervenues apr'è s 11 établj~5 semcn t des plans e t tableaux, 
quo le comité a pris COIll111G bases do ses opérations, doi­ 
vent donc rester valables ct sortir lours effets, mais 
sans f'a i re è che c nu :t"cmcmbremcnt. 

POtlT obt cc résultat, il a fallu prévoir 
la po sstbili té 1)011T le juge de supp l ó c.r aux indications 
do I.' r:wtE: do l'CEler hTcriluJ.t en cc qui c oncorne l es ti tulai­ 
res des droits ct, dans le cas oü un droit, reposant sur 

. JI -'- I .... t ld t'f" une arica.enne pa rce , 0, ne peul; JLUS c: re J.. en l' 1 e, en- 
globé comme il l'est DV(:;C d t autres droits dans une nou- 
velle parcelle plus grando, de désigner partie de 
nouvelle parcc'L'l.c sur Laq ue lLe ce droit reposera doré­ 
navant. 

Lo JUGE: pourra règler en même temps l' t.nc Lô en­ 
ce do ces changcmcn t s sur les obligations ré sul tant de 
l t acte de remcmbrement envers la So ci(;tê nationale de la 
propriété terrionno!'. 

LI article 44 +cnd à traduire ces intentions. 

Le texte eLe cet artt cIe, aLna i. rédigé : "Dans 
le cas où d t au trre s ou de nouveaux 'crop:riétaircs ou. tn.tu­ 
laires de droits réels surgissent pour des an c'i enne s par­ 
celles déterIlünées pour lesquelles le comité n I a pas dé­ 
signé les parcelles nouveLLes .•. correspondantes", est 

I . / . 
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peut o ompr éh er.e i b.l.o , même à la Lum l.è re do 1 t exposé des 
motifs. 

Le +ex+e ci-apn' s traduirai.t plus clairement 
les intenti.ons exprimées pa r l'expo sé des mo t lf's : 

nLoysquE.:, par S'lÜ te d I erreurs ou d' omi.ssions 
dans l'acte do remembrement, ou à la sui. te d' annu La­ 
tian, de résiliation ou de révocation (de d ra i t s) SUT­ 

venues depttis la passation de 1 f acte de remembTement, 
des propyiétai:rcs ou autres t~L tulaires de droits réols 
font valoiT sur des ano i.cnnc s pa'rcc.lLcs des dToits dont 
il n'a pas été tenu compte, le juge, à la demande des 
j_ntércssés, d è't c rm i.nc L: s payceJ les nouvelles ou les 
parties de parc ~s nouv~llcs ct la partie du solde 
actif m ent ionnó ,3 1 t art:Lcle 31, 3° sur losqucJ.s ces 
droits seront rcpo:ccés. 

Dans ce cas, le juge pout, à la demande dos 
intéressés, f'Lxc r à nouv c au , s' jol Y a Lá eu , les obliga­ 
ti.ons envers la Sooiété nationale de la propriété tor- 

. Il ru.cnno •• 

+ 
+ + 

Il convient d'ajouter à l'article 44 le der­ 
nier alinéa de l'article 31 ainsi conçu: 

ItLes .i.ndtcat Lo ns des taocaux seront complétées 
pour permettre au cons e rvat.eur de faj_Tc le s transcrip­ 
tions et los mentions marginc"lcs qui, st imposent;'~· 

+ 
+ + 

Il y El lieu do rCIiwrql.)_cr que l'avant-projet 
n'indique pas ~li complétera les indications des ta­ 
bleaux dans cette h;y-:pothèsc. Cc: ne peut etre le comité 
puäsqu t ä L aura cessé d'exister. Il convient donc de le 
prévoir. 

. /, 
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A l'&J:i.née ~~, il conviendrait de rel11p12cer 
l'expression: "10 fonctionnaire chargé de la passa­ 
tion de l! acte de rCf)].cmbrelUent Il par l'expression : "le 
comité cl ' acquisition d' .immcub'L es potrr le compte de 
l' Etat". 

CfLA.:PITRB VI. 

Le chapá tra VI du proj ct de loi tend à e xo­ 
nérer de tous droits et de tou.tes taxes les divers ac­ 
tes dont l' accomp.l.ä secmc 'It est nécessaire pour mcrie r 
les opérD.tions du rerYlcmbremont à bonne fj.n. Oes dispo­ 
si tians se justif':j ent pa.r le fait que 18 décision de 
procéder au remembrement est un acte d ' aut.o r'L té1 pris 
par le Hoi ,qui entraîne des obligations de la part 
des intéressés. 

Il c st (~ no t.cr qu'un aY:''C8té royal du 12 
mars 1936 institue un droit de gaTde et d'administra- 
tion à app l Lquc r (:':tLX valeurs déposócs à la Oéüsse des 
dépôts Et consj_é:lwtions. T...Ja taxe o st perçue dans le s 
conditions ct suivant le taux détonninés par le lVIinis­ 
tre dos }<linancc;s. Ce Lu.i,- ci détügne les administrations 
publiqu.es ou dt intérêt pub.l.Lo dont le s dépôts sont 
exempts du droit. Il suffira donc d'lUl arrêté minis­ 
tériel pour exonérer de ce droit les dépôts opérés par 
les comités en application de llarticle 35. 

Oe chapitre n t é~"pp(jlle pas d ' autres obscrva- 
tians. 

+ 
+ + 

Il est à remo.rqucr enfin que la version lléGr~ 
landaise de llavant-projet pourrait être améliorée 
quant à la te:rxninol0 G ct au style. 

.r, 
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Le s textes nouveaux proposés pa r le Con se i.L 
d'Etat figLlYCnt à la fjn de la version néerlandaise 
du présent avis. 
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né kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 
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