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KONINK1-qIJK BELG IE. 

De R~hD VJ~ ST~TE9 afdeling 
wetgeving? eerste kame r-, de 13e 
Mei 1955 door de Minister van 
Openbare Werken en van Vlederopbouw 
vc r zo :.:.ht hem, binnen G 2n te rmi.iE. 
van tsn hoogste drie da~en1 V2n 
ndvies te dionen over eon vooront­ 
wt.r'p van wet IItot instelling van 
eon wegenfonds 1955-1969"7 hoeft 
de 170 Mei 1955 het volgond ~dvies 
gegeven : 
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ROY_JJME DE BELGIQUE .. 

i~VIS DU CONS3IL D'ET.t:_T. 

Le CON SElIJ Dr ETL.T, s; cti on de 
législt'.tion, promière chambr-e , so.i­ 
si "[)i'.r le Ministre des Tr2.vnux pu­ 
blics et de la Reconstruction, le 
13 mai 1955, d'une dem,:::nd8 d'avis 1 

dans lm c~élr'.i ne dépF~E)Sf'..lli.2P.S tra irs 
jours~ sur un avant-projet de loi 
lfinstituRnt un fonds des routos 
·19~)5-1969t1? P. donné le 17 ma i 1955 
l' ;;,vis s u Lven t ~ 
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Het korte tijdsbestek waarin hij het vooront­ 

werp heeft aoaten onderzoeken, heeft de Raad van State 

er toa genoopt zich tot de hiernavolgende beschouwin­ 

gon tG beperken. 

In artikel 2 van hot voorontwerp wordt geen 

onderscheid geDaakt tussan de opdracht van het Fonds 

wat enerzijds de uitvooring van werken en,anderzijds, 

do onteigeningen botreit. In het tWGodo geval handelt 

hot Fonds nochtans in n~aD van do Staat on niot gewoon 

voor dezes relœning : het goed gant Lnne r-s VEm hot 

patriooniuo van de onteigende ovar naar dat van do 

Staat •. 

Dit artikel ware dGrhalve beter gesteld als 

volgt 

"Ar ta.kc L 2. --- 

Hot Fonds is or uGde bolast~ voor rokening 

van de Staat, do werkon tot aanleg van do autosnolwe­ 

gen on tot verbetering en uodernisoring van do Rijks­ 

wegen uit te voeren. Het varricht,naoeLs de Staat, 

do onteigoningen wao.rtoo dezo werken aanleiding kunnon 

geven on ne an t do hiorf.ledo verband houdondo ua t.gaven te 

zi jnon lus to~ 

Bij arti l 1J wo r d t hot Fonds gerangschikt 

ondor do instollingon van do categorie A, opgosoud 

in artikel 1 van do wot van 16 Maart 1954 botro onde 

do contr8lo op zekere instellingen van openbaar nut. 

(I " • / j" •... 
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Uit do tokst van artikol 7, laatsto lid, van 

do wet van 16 Haart 1954r toagolicht aan de hand van do 

parleoentairo voorb~r8iding,blijkt, dat de wetgover op 

de instellingon van oponbaar nut waarvan zij de contrôle 

regel t alleen die bopalingcm van hot algeuoon lastko­ 

hier toepassolijk hooft willen verklaren dia eon con- 

+r ac tu c o L karakter ba zi -l~tGn en waarvan ho t be s tuu r bi j 
het sluiten van iodare zonderlijko ovoroonkoLlst 

kan af'wi jlcen. 

Do wo tgc vo r hc o f' t nio t de bodooling go nad , 

do artikelen 19 tot 22 van do wet van 15 Doi 1846 op 
do cooptabilitoit van do Staat, ovenuin als do rogloDents­ 

bepalingen van hot algouoon lastkohier, waarvoor dozo 

artikelon als rechtsgrond diODen, toepasselijk to ver­ 

klaron op do instollingon van cpe nbaar nut waarvan 

sprako in do wet van 16 Eaart 1954. 

Daar, zoals blijkt uit do vorklaringon van 

do afgevaardigde aGbtoTh~ar, h~t niot in de bedoeling 

van de Regering ligt dat or voor do wcrkon en lovorin­ 

gon voor r clccru ng van ho t wegonfonds van do rogülcJl1 

vcm oponbaarheid, wedijver on vast;:: prijs, voorgeschro­ 

von bi j do artilcc 10n 19 to t 22 van do we t van 15 l'iIoi 

1846 op do cOLlpt2bilitcit van do Staat,zou wordc:n af­ 

goweken, is de Raad van State bijgevolg van advios 

dat hier aan bepaling diont to worden ingevoegd waar­ 

bij deze bepalingon van de wot van 1~ Doi 1846 van 
toopassing worden verklaard. 

+ 
+ + 

• Q If /. ti .:J 
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Hot voorontwerp bevat geen overgangsbepaling 
in verband LlO t de aankopen en onteigeningen wanr-voo r , 
bij de im"1erkingtreding van do wet, nog geon uandaa t 
v~n betsling gegeven is, en net de contracten be- 
treffende de werken, welke alsdan nog niet volledig 
zi jn ui tgevoerd. 

+ 
+ + 

1ndi en he t in de be do e Li ng van de Regering 
ligt het Fonds ook ~et deze betalingen en werken te 
belasten, dan zou een slotartikel dienen te bepalen 
dut het Fonds do kosten zal dragen van de bij de ifr' 
vverlcingtl'odi.ng van do VIGt nOG hangende aankopen en 
onteigGningen en dat h0t Fonds,wnt de op die datuLl 
nog niet of nog niet volledig uitgevoerde werken be­ 
treft, wettelijk in do plaats van de Staat zal worden 
ge s tc Ld , 

--~------------------- 
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~tant donné le bref lai qui lui a été .irnpa.r-t L 
pour l'examen de l'avant-projet, le Conseil d'Etat a dû 
se Li.mi t e r aux quelques considérations ci--après. 

L! article 2 de l' avarru-pr-o j et ne f t aucune 
distinction entre la mission du J"onds pour ce qui concerne 
l'exécution des travaux, dlune partI et les expropriations, 
d'autre part.Dans le deuxième cas pourtant le l~onds agit 
au nom de llEtat et pas seulement pOUl1 le compte de celui­ 
ci : en ef:J:'et) le bien passe du pat.r Lmo i.ne de la personne 
expropriée à celui de l'Etat. 

Cet article serai ~c 9 dès lors, r:J.ieux ré digé c emme 
suit 

"Article 2.- 

Le Ponds e st chargé d' eJcé cuter pour le compte de 
l':Gtat, les travaux de construction des autoroutes; d'amé­ 
lioration et de modernisation des routes de l'Etat. Il 
procède au nOIQ de l'Etat aux expropr:Lations auxque l.Le s 
oes travaux peuvent donner lieu et supporte les dépenses 
q_ui y sont afférentes". 

L'article 13 olasse le Fonds parmi les organismes 
de la catégorie A? énuméré s à l'article 1 el' de la loi du 
16 mars 1954 relative au contrôle de œ rta i ns organismes 
d!intér~t public. 

Du texte de l'article 7, alinéa dernier,de la 
loi du 16 mars 1954 et du cornmentaire qu I en donnent les 
travaux parlementaires, il résulte cependant que le lé­ 
gi slateur n I a ert.e ndr appliquer aux organismes d I intérêt 

... .", / ... 
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public dont la loi règle le c o nt r ô Le 1 que les seules dispo­ 

sitions du cahier général des charges ayant un caractère 

contractuel et auxquelles l'administration peut déroger 

lors de la conclusion de tout contrat individuel. 

Le lógislateur n'a entendu rendre applicables 

aux organismes d'intérêt public visés par la loi fuI 16 
mars 1954 I ni les article s 19 à 22 de la loi du 15 mai 
1846 sur la comptabilité de l'3tat, n~ les dispositions 

réglementaires du cahier général des charges dont ces 

articles constituent le fondement légal. 

Comme il résulte des explications données par le 

fonctionnaire délégué qu'il ntentre point dans les inten­ 

tions du Gouvernement qu'en ce qui concerne les travaux 

et fournitures effectués pour le Fonds des routes1 il 

soi t dérogé aux règles de la concurrence y de la pub Lf.o I té 

et du forfai t prescri tes par les articles 19 8. 22 de la 

loi du 15 mai 184G, le Conseil d':;:Stat est d'avis q_u'il 

importe ~'insérer dans l'avant-projet une disposition 

qui rendr:1it c.pplicables ces dispositions de la loi du 

15 mai 1846 précitées. 

+ 
+ + 

L!avant-projet ne contient pas de disposition 

transi toire réglant le sort s acquisitions et expro'pria­ 

tions pour lesquelles il n'aura pas encore été délivr'é 

de mandat de paiement lors de l'entrée en vigueur de la 

10i1 ainsi que celui des contrats relatifs aux travaux 

qui ne seraient pas entièrement exécutés à la même date. 

+ 
+ + 
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Si le Gouvernement entend charger également le 
Fonds de ces paiements et trava1.:lx9 il conviendrai.t de 
prévoir d ans un arti.cle fi.nal Cl.ue le ronds prend en charge 
les dépenses afférentes aux aC~li.sitions et expropriations 
en cours à la date de l'entrée en vi.gueur de la Loä , et 
qu'en ce qu i concerne les travaux non exécutés ou non 
e:otièrement exécutés 8 la même date 9 le li'onds sera léga­ 
lement subrogé à l'::::;tat. 



J.SUETENS, eerste-voorzitter ven de 
Rae d v=in StF'te, 
premier président du 
Conseil d 'Et?,t, 
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De kRm8r was samengesteld uit 

de Heren 

Messie urs 
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Ita chambre éte,i t compas ée do 

vo or z i.t t cr , 

président, 

D.DECLEIRE, raadshBren van St~te, 
K.MEES, conseillers dfEtat, 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
Werd nagezien onder toezicht v~n 
de H.MEES. Het verslag werd uit­ 
gebra()ht do or de H. GROMlvIEN ~ 
substituut. 

DE GRIFJ?IER LE G::n~FFIER, 
(get.) J.CYPRES. 

La concordEnce entre la ver­ 
sion néorlandrise et la version 
f r'an ça i s e i'. été vérifiée sous le 
contrôle de M.MESS. Le rapport a 
été présenté par M. GROMJ\:iEN , 
substitut. 

DE VOORZITTJR lE PRBSIDENT, 
(get.) J.SUETENS. 


