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KONINKRIJK BELGIE. ROY.UME DI LGIQU“.
ADVIES VAN DE RasrD VN ST-.TE. ~£VIS DU CONSEIL D'sT7.T.

De ResD VuN STLTE, afdeling Le CONSEIL D'ETLT, scction de
wetgeving, eerste kemer, de 13e législation, prcemieérc chambre, saoi-
Mei 1955 door de Minister van g1l por le Ministre des Traveux pu-
Openbare Werken en van Wederopbouw blics ¢t d¢ la Reconstruction, le.
verzo cht hem, binncn cen tcrmijn 13 mai 1955, d'unc demande d'avis,
van ten hoogste dric dagén, van dans un aéloi ne dépassant pas trois
cdvies te dienen over ecn vooront- Jours, sur un avant-projct de loi
wWorp van wet ”tot instcelling ven "ins tltuﬁnt un fonds des routcs
ecn wegenfonds 1955-1969" ;) hecft 1955-1969", & donné le 17 mai 1955

de 17¢ Mei 1955 het volgend advies 1'swvis suilvaent
gegeven ¢
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Het korte tijdsbestek wearin hij het vooront—
t oeten onderzoeken, heceft de Raad van State
& genoopt zich tot de hicrnavolgende beschouwln-

0
gon te beperken.

In artikel 2 wvan het voorontwerp wordt geen
ondcrscheid gemaalkt tusscn de opdracht van het Fonds
wat cncrzijds de uiltvoering van werken en,anderzijds,
de onuwelgeningen betreft. In het tweede geval handelt

het Fonds nochtans in nean van de Staat en niet gewoon

S
voor dezes rekening ¢ het goed gaat inmers van het

patrivoniumn van de onteigende over naar dat van de
Staat..

Dit artilkel ware derhalve beter gesteld als
volgt @

"Artilcl 2,-

Het Fonds is er ucde belast, voor rckening
van de Staat, dc workoen tot aanleg van de autosnclwe-
gen cn tot verbetering en uoderniscering van de Rijks-
wegen uit te vocren, Het verricht,namens do Staat,
de ontceigeningen wacrtoe deze werken aanleiding kunncen
geven en neent de hicrmede verband houdende ultgaven te
zijnen lastel

Bij artikcel 13 wordt het Fonds gocrangschikd
onder de instellingen van de categoric A, opgesond
in artikel 1 van de wet van 16 llaart 1954 betreffende

de contrdole op zckore instellingon van openbaar nut.

cod// i
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[ S]
H

Uit de tekst van artikel 7, laatstc 1id, van

=

de wet van 16 Maart 1954, toegelicht aan de hand van de
paricuentalire voorbo rbldlﬂg,blijkt, dat de wetgever op
de imnstellingen van openbaar nut waarvan zij de contrlle

regelt allcen dic bepalingen van het algeucen lastko-
hier tocpassclijk heeft willen verklaren die cen cone
tractucel karakter bezitvten ocn wearvan het bestuur bi
hcet sluiten van icdere afzonderlijke overccenkornst

kan afwijken.

De wetgever heceft nict de bedoeling gehad,
de artikelen 19 tot 22 van de wet van 15 llei 1846 op
de comptabiliteit van de Staat, evennin als de rcglenints-
benalingen van het algeneen lastkohier, waarvoor dezc
artikelen als rcchtsgrond dicncn, toopassclijk te ver-
klarcen op de instellingen van openbaar nut waarvan
sprake in de wet van 16 laart 1954,

Daar, zoals blijkt uit de verklaringen van

de afgoevaardigde aubtonear, het nict in de budocling
ven dc Regering ligt dat or voor de werken cen leverin-

gen voor rekening van hot wegenfonds van de regeloen
van ovncnbaarhceid, wedljver on vaste prijs, voorgaeschro-
ven bij de artikclen 19 tot 22 van de wet wvan 15 el
1846 op de compteabiliteit van de Staat,zou worden af-
geweken, is dc Raad van State blggevolg van advics

dat hicr ocen bepaling dicnt te worden ingevocgd waar-
bij deze bepalingen van de wet van 1, lici 1846 van

tocpassing worden verklaard.
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Het voorontwerp bevat geen overgangsbepaling
in verband et de asnkopen en onteigeoningen waarvoor,

bij de inwerkingtreding van de wet, nog gecn wandaat

[6]

ven betaling gegeven 1s, en net de contracten be-
treffende de werken, welke alsdan nog nict volledig

ziJjn ultgevoerd.

Indien het in de bedoeling van de Regering
ligt het Fonds ook et dezc betvalingen en werken te
belassen, dan zou ecen slotartikel dicnen te bepalen
dat het Fonds de kosten zal dragen van de bij de in--
werkingtredaing van de wet nogz hangende aankopen en
onteigeningen en dat hot Fouds wat de op die datun
nog niet of nog niet volledig ultgevoerde werken be-
treft, wettellijk in de plaats van de Staat zal worden

gestaeld.
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Ttant donné le bref délai qui lui a eté imparti
pour l'examcn de l'avant-projet, le Conseil d'Itat a ad

se limiter aux quelques considérations ci-aprés.

L'article 2 de l'avant-projet ne fait auvcune
distinction entre la mission du ronds pour ce gul concerne
l'exécution des travau¥X, d'une part, et les expropriations,
dtautre part.Dans le deuxieme cas pourtant le Tonds agit
au nom de l'IZtat et pas seulement pour le compte de celuil-~
ci : en effet, le blen passe du patrimoine de la personne

expropriée & celui de 1'Ztat.

Cet article serait, des lors, mieux rédigé comme
gult

"Article 2.~

Le TPonds est chargé d'exécuter pour le compte de
1'Stat, les travaux de construction des autoroutes, d'amé-
lioration et de modernisation des routes de 1'Etat. Il
proceéede au nom de 1l'Etat aux expropriations auxquelles
ces travaux peuvent donner lieu et supporte les dépenses
qui y sont afférentes".

Ltarticle 13 classe le Ionds parmi les organismes
de la catégorie A, énumérés & ltarticle fer de la loi du
16 mars 1954 relative au contrdle de ®rtains organismes
dtintérét public.

Du texte de ltarticle 7, alinéa dernier,de la
loi du 16 mars 1954 et du commentaire qu'en donnent les
travaux parlementaires, 1l resulte cependant que le 1lé~-

gislateur n'a ertend: appliquer aux organismes d'interét

lut/ﬂ.'
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public dont la loi regle le contrdle, que les seules dispo-
sitions du cahier général des charges ayant un caractire
contractuel et auxquelles l'administration peut déroger

lors de la conclusion de tout contrat individuel.

Le législateur n'a entendu rendre applicables
aux organismes d'intérét pudblic visés par la loi du 16
mars 1954, ni les articles 19 & 22 de la loi du 15 mail
1846 sur la comptabilité de 1'Ttat, ni les dispositions
réglementaires du cahier général des charges dont ces

articles congstituent le fondement légal.

Comme 1l résulte des explications données par le
fonctionnaire délégué qu'il n'entre point dans les inten-
tions du Gouvernement gu'en ce qui concerne les travaux
et fournitures effectués pour le ifonds des routes, il
soit dérogé aux regles de la concurrence, de la publicité
et du forfalt prescrites par les articles 19 & 22 de 1la
loi du 15 mai 1846, le Conseil d'Ttat est dtavis qu'il
importe d'insérer dans lfavant-projet unc disposition
gui rendraitopplicables ces dispositions de la loi du

15 mai 18456 précitées.

L'avant=-projet ne contient pas de disposition
transitoire réglant le sort des acquisitions et expropria-
tions pour lesquelles il n'aura pas encore été délivrd
de mandat de paiement lors de 1l'entrée en vigueur de la
loi, ainsi gue celul des contrats relatifs aux travaux

qui ne seraient pas entierement exécutés & la méme date.
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51 le Gouvernement entend charger également le
I'onds de ces paiements et travaux, 1l conviendrait de
prévoir dans un article final cue le Fonds prend en charge
les depenses afférentes aux acquisitions et expropriations
en cours & la date de 1l'entrée en vigueur de la loi, et
gu'en cc gui concerne les travaux non exécutés ou non
entiérement exécutés & la mfme date, le Monds sera léga~

lement subrogé a 1'Ttat.
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De kemer was gsamengesteld uit B2 chambre était compesde de
ecrste~-voorzitter van de
Reed van State,

premier président du
Conseil d4'Ltat,

de Heren : J.SUETENS, voorzitter,

Messicurs : président,

D.DECLEIRE, raadsheren van Stote,
K.MELS, conseillers d'Etat,

J.CYPRES,  adjunct-grifficr,

grefficr adjoint,

griffier.
greffier.

De overeenstemming tussen de

ol
9]

concordonce entre la veps

Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien ondcr toezicht van
de H.MEES., Het verslag werd uit-
gebrasht door de H.GROMMEN ,

subs tituut.

DE GRIFFIER -
(get.)

IE GREFFIER,
J.CYPRES.

sion néerlandrise et la version
frangaise o été vérifice sous le
contrdle de M.MESS. Le rapport a
été présenté par M.GROMIEN,
substitut.

DE VOORZITTZR =~ LE PRESIDENT,
(get.) J.SUETENS.



