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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSELL D'BETAT, scction
de législation, dcuxicne chambre,
saisi par le Ministre des AfTai-
res étrangeres, le 28 décembre
1956, d'une demande d'avis,dans
un-délai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet de loi"por-
tant approbation dcs actes in-
ternationaux suivants :

a) arrangement entre la Belgique
¢t la France, pour le regle-~
ment de certaincs créanccs
belges sur 1l'armée francaise
et de certaines créances fran-
caises sur 1l'tarnée belge,nées
pendant la guerre du fait de
la préscnce de troupes fran-
calscs en Belgique et de trou-
pes belges en France, conclu
par échange de lettrce, datées
&4 Bruxellcs, 1lc 30 octobre
19455

b) avenant & cet arrangement,con-
clu par échange dc notes, da-
tées & Bruxelles, les 10 no-
vembre et 8 déccubre 1949

c) accord entre la Belgique et
la Trance visant au réglenent
des questions litigicuscs néces
ou issues de la guerre,conclu
par échange de lettrcs, datées
a Paris, le 12 novembrec 1954"n,
a donné le 3 janvier 1957 1l'avis
suivant :

KONINKRIJK BLELGII.
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De RAAD VAN STATE, afdcling
wetgeving, tweede kamer, de 28c
december 1956 door de Minister
van bultcenlandse Zaken verzocht
hen, binnen cen sermijn van ten
hoogete drie dagen, van advies te
dienen over een ontwerp van wet
"houdende goedkeuring van de vol~-
gende internationale akten :

a) schikking tussen Belgié en
Frankrijk, tot vercffcening van
zekere Belgische schuldvorde-
ringen op hct Franse leger en
van zekere Franse schuldvorde-
ringen op het Belgische leger,

tijdens dc oorlog ontstaan doox
de aanwegzigheid van fransc trocg-

pen in Belgil con van Belgische

troepen in Frankrijk, afgesloten
bi]j wisseling van bricven,gedag~
tekend Brussel, 30 october 1945

b) avenant bij deze schikking,

a
gesloten bi) wisseling van no=-
0

tals, gedagtekend Brussel, 1
novenber cn 8 december 1949;

c) akloord tussen Belgid en Frank-

rijk, tot regeling der uit de

corlog ontstane of voortgespro-—
ten betwiste vraagstukken, af-
gesloten bij wisscling van brie-

ven, gedagtekend Parijs, 12
november 1954", heeft de 3e

Januari 1957 het volgend advics

gegeven
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Leg trois arrangencnts conclus avec la Franco,
dont le projet tend & soumettre les instruments a llas-
sentiment des Chambres, concernent la méme matiere et se
completent.

Ils sont, & la fois, de nature & grever 1'Etat,
& lier individuellement les Belges ¢t a déroger aux lois.
Ils ressortent d'échanges de lettres ot de notes qui
sont, pour 1'Etat belge, tantdt 1l'ocuvre du Ministre des
ATfaires étrangércs, tantét ll'ocuvre de l'ambassadeur de
Belgique accrédité & Paris. Aucun n'a été conclu & 1l'in-
tervention formelle du Chef de 1'IEtat; ils ne prévolent

pas de ratification.

Ces arrangcmonts constituent ce gue leg juriscon-

sultes du droit intcrnational appellent des accoxds c¢n

-

forme simplitTiée (Basdovant : "La conclusion et la ré-
daction des traités et dcos instruments diplomatiques
avtres gue lcs traités", deuxidme partiecy Rousscau :"Droit
international publichy n®14: L'Huilier : "Eldmcnts de

droit international public", n®® 319~3203 Redslop :"Traité
dc droit des gens', p.o%4). '

La Cour de cassation a connu de l'arrangananﬁ"
du 30 occtobre 1945 a 1'occasion d'un litige relatif & son
exécution. Par son arrét du 25 novembre 1955, la Cour cn
a refusé llapplication pour le motif que : "n'ayant pas

été approuvé conformément a ltarticle 68 de la Constitution,
cet arrangement cst dépourvu d'efficacité interne et n'a

pas de force obligatoire" (Cass. , 25 novembre 1955,
Bulletin 1955, p.285),

Ltasscentiment que le projet postule aujourd'hui
des Chambres aura pour cffet d'introduire dans le dreit

.~
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interne les dispositions nomatives de 1larrangement du
30 octobre 1945 , de 1l'avenant du 8 décenbre 1949 et de
Ll'accord du 12 novembre 1954, gui lui sont connexes, et

de leur donner force obligatoire.

terminer quelle est la valeur

(o]

Mais il rest= 2 d

T s - . . s O
de 1'Btat et spéeialement si, au regard de l'article 608

1l
des accords conclus sans ltintervention formelle du Chedf

de la Constitution, ile sont susceptibles de recevoir

cet assentiment.

eun a le rdsoudre.

& cet égard, on releve qgue, par la lettre du
30 octobre 1945, le Ministre des Affaires étrangeres
informe l'ambassadeur de Relgique accrédité i Paris "que
le Gouvernement belge désirant faciliter lc reglement
de certaines créances francaises sur l'armée belge et
de certaines créances belges sur l'armée francailse,
nées pendant la guerre du fait de la préscence de troupes
belges en France ct de troupses francaiscs en Belgilgque,
g'engage & appliquer les dispositions dont le texte

suit ¢ ... M.

Par 1o note du 10 novembre 1949, le liinistre des

Affaires étrangercs prie l'ambassadeur de France de vou-.
loir bien soumettre & 1l'approbation du Gouvernement
frangais "le texte cil-apres que lul propose le Gouvernementy
belge en vue de l'extension aux créances de particuliers
francais sur les centres de réserve de l'armée belge, du
champ d'application de l'accord Tranco-~belge du 30 octobre
1945 relatif au réglement des requisitions militaircesM.

oa-/aoo
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Infin, per la lettre du 12 novenbrc 1954,
L'ambassadeur de Relgigue accrédité & Paris porte a la
connaissance du président du Conscil des Ministres,
Ministre des Arfaircs étrangércs de Irance, quo;suitc aux

£

négociations neieres gui ont cu liecu & Paris du 24
juin 1954 ot & Bruzelles, le 2 juillet 1954 , "le

Gouverncrcnt belge a marqué son accord sur ce quil

au 26 j
sult M.

11 découle de ces énonciations gue les accord

4

i

qui, d'aillcurs, réglent des natieres étrangéres aux
attributions du Ministre des Affaircs étrangeéres, émancnt
du Gouvcrnement. Le Ministre des Affaircs é¢trangeres ct
L'ambassadeur de Belglque accrédité o Paric n'y apparais-
sent que pour cn consigner les termes ot pour leg notifier
au Gouvernement frangais, cn bref pour en établir les

ingtruments diplomatigues.

Comme lc Roi, du seul fait gu'il soumct
aujourdthui les accerds a l'assentiment deg Chambres, se
leg appropric nécessairement, il devient sans intérdt do
rechercher s'il résulte ou non de ce que lcs accords
émancent du Gouverncuent que lo Chef de 1'Etat y est intcr=-
venu, comme le prévoit l'article 68, ¢t, dtautre part, si
le Ministre des Affaires étrangercs ct 1l'ambassadcur de
Belgique accrédité & Paris ont, sans une habilitation ™
expresse, le pouvoir dtétablir lecs instruments diplomatiﬂ?

ques afférents a4 ccs accords.

De ces considérations 11 nc résulte pas que la
méthode utilisée pour la conclusion des arrangements
gui font 1l'objet du projet, puisse se recommander cn

. £
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toutes circonstances. Il suflfit de comparcr les trois
instruments pour apercevoir le danger d!incohércnc
la guette, Elle offre 1'inconvénient de la pluralité
dtinstruments et expose davantage 2 L'imprécisicn, ce
cul cst particulierement nuisible lorsgue l'accord

comporte des dispositions susceptibles de lier indi-
viduellcement les Belges ou de déroger aux loils,. Comme
elle ne réserve pas la ratification,elle peut aussi

donner lieu & des difficultés lorsque 1'asventinent
des Chambres étant requis, celul-ci viendrait a &tre

refusé.
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De drie schiklingen met Frankrijk, waarvan het
ontwerp de corkonden a . n de Kamers ter geedkeuring voor-
legt, hebben op dezelfde stof betrekking en vullen ellander

SV e
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71 zijn van dic aoard dat zij tegelijk de Stao
bezwaren, de Belgen persoonlijlt verbinden en von de wetten

afwijken. 217 blijken uit do WiSSCliLg van bricven en

Stoat het werk zijn geweest
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nota's, die voor de Belglsc
nu gend van de Minister van Bulitenlondsc Zaken, dan ven de

al
te Yarijs geaccrediteerde ambassadeur van Be 1gig. Voor

geen ervan is er forwele beroeliing van het SUQUtohoofd |
geweesty; zi] veoeorzlien geen bekrachticing.

k)

Deze schikkingen zijn wat de rechtsgelcordey op
het gebicd van het internationosl recht overeenkorsto
in vercenvoudigde vorm nocmen (Bagdevant : “"Ia conclusion
et la rédaction des traités et des instuments diplemniigques
autres que les trailtés", deuxiéme partie; Rousseau
"Droit international public", n® 14; L'Hullier: "Elémcnts
de droit international puvlic', n%° 9-320; Redslop:

"Traité de droit des gens", p. 94).

Het Hof van cassatic heeft van de schikking
van 30 oktober 1945 kennils genomen near aznleiding van
een geschil over de uitvoering ervan., Bij arrcst van
25 mnovermber 1955 heeft het Hof zich tegen de tocpassing

verzet op grond dat "deze schikking, vermits zij nict

"'//;lld
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overeenkonstis artikel 68 van de ondwet gocdgekeurd
werd, van inwendige doeltrceffendheild is ontbloot cn
geen bindende kracht heeft" {Cass. 25 novenber 1955,
Bulletin 1955, blz. 285; K.¥W. 14 oktober 1856, blz.
231).

De thons van de Kamers gevroagde goedkeuring
zal tot gevolg hebben, dat de normatisve bepalingen
van Gae SChl-@lﬂ van 30 oktober 1945, en die van de
avenant van 8 december 1949 en van het akkoord van
12 november 1954, die daarbij horen, in hct interne
recht worden opgencrnen en bindende kracht krWJgen

Er plijft nochtans vit te nmaken, welkc
de waarde i1s van overcenkomsten die zonder de for-
mele bemoeiing van het Startshoofd zijn gesloten,
en in het bijzonder of zij, gelet op artikel 68 van
de Grondwet, de bedoelde gocdkeuring kunnen verkrij-
Zelia

Dit problecnm van Grondwettelijk recht is
voor het Hof ven cassotie opgeworpen, maar het Hof
heelt het niet moeten oplossen.

RRVARE
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In dit opzicht moge worden aangestipt dat
de Minister van Buitenlandse Zaken, bij brief van 30
oktober 1945 gan de te Parijs geacorediteerde‘ambassan
deur van Belgi¢ mededeelt "dat de Belgische Regering,
wensend de vereffening te vergcmakkelijken van zekere
Fransc schuldvorderingen op het Belgisch leger en van
zekere Belgische schuldvorderingen op het Franse legcer,
ontstaan tijdens de corlog door aanwezigheid van
Belgische troepen in Frankrijk en van Franse treepen
in Belgi®, de verplichting aangaat de bepalingen toc

te passen, wazrvan de tekst volgt ¢ ...

Bij nota van 10 november 1949 verzoekt de
Minister van Buitenlandse Zaken de ambassadeur van
Frankrijk "aan de goedkeuring van de Franse Regering
de volgende tekst te willen onderwerpen, die haar door
de Belgische Regering voorgesteld wordt, met het oog
op de uithreiding tot de schuldvorderingen van Franse
particulicren op de reservecentra van het Belgisch
leger, van het toepassingsgebied van het Frans-
Belgisch akkoord van 30 october 1945 betreffende de

vereffening van militaire opeisingen”.,

Tenslotte brengt de te Parijs geaccreditecrde
ambassadeur van Belgi€, bij brief van 12 novembe®
1954, ter kennis van de voorzitter van de razd van
Ministers, Minister van Buitenlandse Zaken van n
Frankrijk, dat, als gevolg op de financitle onder-
handelingen die van 24 tot 26 juni 1954 te Parijs
en op 2 Jull 1954 te Brussel plaats hebben gevonden,
"de Belgische Regering haar instemming betuigt met
hetgeen volgt".
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Uit het azngehzclde blijkt dat deze overccn-
komsten, die trouwens een materic rcgelen welke niet
tot de bevoegdheden van de Minister van Buitenlandse
Zaken bchoort, van de Regering uitgzan. De Minister

sn BPuitcnlandse Zzken en de te Parijs geaccreditecrde
ambassadeur van Belgié'treden daarin alleen op om de
bewoordingen vast te leggen en ter kennis van de
Franse Regering te brengen, kortom om de diplomatieke
a

corkonden ervan op te maken.

Daar de Koning zich deze overcenkomsten,
alleen reeds doordat hij ze thans ter goedkeuring
aan de Kamers voorlegt, noodzakelijk toetéigent, wordt
het onnodig na te gaan of het feit, dat die overcen-
komsten van de Regering uitgsan, al dan niet betekent
dat het Staztshoofd dazxrin naar het voorschrift van
artikel 68 is opgetreden, en,anderszijds, of de
Minister van Buitenlandse Zaken en de te Parijs

eaccreditecrde ambassadeur van Belgi¥, zondcr cen
uitdruklzelijke opdracht te hebben ontvangen, bevoegd
zijn om de diplomaticke corkonden betreffende die

overcenkomsten op te maken.

Uit wat voorafgast,moet niet worden afgeleid
dzt de methode die voor het sluiten van de onderhavice
schikkingen 1s gevolgd, in alle omstandighcden aanbem,
veling kan verdienen. len vergelijking van de drie
corkonden toont omniddellijk azan, dat dc samenhang
in zodanige gevallen bedreigd ise Behalve het bezwaar
van de veelheld der oorkondenslevert deze methode
gevaar vceor onnauwkeurigheid op, hetgeen bijzonder
hinderlijk is wanneer de overecnkomst _ bepalingen bevat
die de Belgen persconlijk kunnen verbindcn of van de
wetten kunncn afwijken. Doordat zij geen voorbehoud
maaktover de bekrachtiging, zou zij voorts teot moei-
lijkhedcn kunnen leiden ingeval de Kamers de verciste

goedkeuring mochten welgeren,
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La chawmbre était composée de

Messieurs : F. LEPAGE,
de Heren :

G. HOLOYE,
G, VAY BUNNEN,

J. CYPRES,

La concordance entre la ver-~
sion frangalse et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
controle de I, G. VAN BUNNEN. Le
rapport a éteé présenté par M.R.
BAEYENS, substitut.

LE GREFFIER - DI GRIFIIER,

(s) J. CYPRES.

1C - L.

greffier adjoint,
adjunct=-griffinr,
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De kamer was samengesteld uiv

conseiller d'Iitat, président
raadsheer van State, voorzitter

conseillers dintat,
raadsheren van State,

grerfier.
griffier.

De overeenstemming tussen de
Frapnse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van '
de H. G. VAN BUNNEN., Het verslag !
werd uitgebracht door de H.E.
BAEYENS, substituut. ‘

LE PRESIDENT - DE VOORZITTEk,

(s) F. LEPAGE.



