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ROYli.UME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation~ doux.i cne charnbr o 9 

saisi par le Ministre des Affai­ 
res étrangères, le 28 décembre 
19569 d'une demande c1'avis,dans 
un délai ne dépassant pas trois 
jours$ sur un projet de loi"por­ 
tant approbation des actes in­ 
ternationaux suivants ~ 
a) ar-r angcracn t entre la Be Lg i.quc 

ot la Franco, pour le règle­ 
ment do certaines créances 
belges sur l'arnée française 
et de certaines créances fran­ 
çaises sur llarnée belge,néos 
pendant la guerre du fait de 
la présence de troupes fran­ 
çaises en Belgique et do t r ou­ 
pes belges en Franco, conclu 
par échange de lettl~Gs? datées 
à Bruxelles, le 30 octobre 
19459 

b) avenant à CGt ar-r-ang emorrt , con­ 
clu par échangc de notes 9 da­ 
tées à Bruxelles, les 10 no­ 
vembre et 8 décombre 1949; 

c) accord entre la Belgique et 
la France visant au règlenent 
des questions litigieuscs nées 
ou issues de la gucr-r-e , c onc Lu 
par échangG dG lettros, datées 
à Paris, le 12 novenbro 1954119 

a donné 3 janvier 1957 l'avis 
suivant g 
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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VJ..N STATE? afdeling 
wetgeving, tweede kaDer, de 28e 
december 1956 door de :Ministor 
van Buitenlandse Zaken verzocht 
hen~ binnen een termijn van ton 
hoogste dr:Le dagen9 van advies te 
dienon over een ontwerp van wet 
"houdende goeëL"keuring van de vol­ 
gende internationale akten : 
a) schikking tussen Belgi~ en 

Pr ankr-L jk 5 tot vereffening van 
zekere I3 elgische schuldvorde­ 
ringen op hot Fral1se legel~ en 
van zekere Franse schuldvorde­ 
ringen op het Belgische leger, 
tijdens de oorlog ontstaan door 
de e.anwe z Lghc l d van f'r'an sc troe­ 
pen in België en van Belgischo . 
troepen Ü1 Er ankr-Ljk , afgesloten 
bij wisseling van brieven,gedag­ 
tekend Brussel, 30 octobor 1945; 

b) avenant bij deze schikking, af'« 
gesloten bij w.i s se Lâ.ng van no­ 
taIs, gedagtekend Brussel, 10 
novenber en 8 december 1949; 

c) akkoord tussen België en Frank­ 
rijk, tot regeling der uit de 
oorlog ontstane of voortgespro­ 
ten betwiste vraagstukken~ af­ 
gesloten bij wisseling van brie­ 
ven, gedagtekend Parijs9 12 
november 1954119 cft de 3e 
januari 1957 het volgend advies 
gegeven : 
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LOG trois arrangoments conclus avec Franco? 
dont le pr-o j et tend à soumettre les instrumonts à 11 as­ 
s errt imcrrt des Chambres ~ concernent la même 11.10. tière et se 
complètent. 

Il MO-1+ ~ l~ -fOl'o S i::J l v 9 Cv C:'h Ü , 11E~ tU.100 à 
à lier individuellCl:lent 103 Delgos ct à déroger aux lois .. 
Ils ressortent d'échanges de lettres ot de notes qui 
sont, pour l'Etat belge? tantôt l'oeuvre du Ministre dos 
Affaires étrangères? tantôt l'oGuvre do lr3JD.bassadeur de 
Belgique accrédité à Paris. Aucun n'a été conclu à l'in­ 
tervention f o rmo Ll,e du Cho f de I! :eta t; ils no pr évo iont 
pas do ratification. 

Cos ar-rangomcrrt s constituent ce q_n.e le s juris con­ 
sul tos du dro it intcl~na tional appellent des accords en 
f'o rme sir.o.pliiiéo (Basdovant: "La conclusion et la ré­ 
daction des trai tés ot dos instruments diplome.tiq_ues 
autres q_ue les traités", deuxi partie; Rousseau ~IlDroit 
international pub Li c'] n014; L'Huilier: "E'Lémcrrt s de 
droit international pub CH, nOs 319-320; ds Lo p :"Trp"ité 
do dro i t s gens tI? p. 94- ) • 

La Cour cas sa ti on a connu de Ir arrangemG1!rt·· 
du 30 octobre i945 à l'occasion d'un litige relatif à son 
G cution. Par son arr&t du 25 novembre 19 5, la ur On 
a refusé l!apl?lieation pour 10 m o t Lf q_ue ! "n'ayant pas 
été approuvé co nf o.rraémcn t à I! a.r t i c Lc 68 de la Constitution: 
cet arrangcillont 0 t dépourvu d!effica té Grne et n'a 
pas de f'o r cc ob.l Lga to Lr-e " (Cass. ~ 25 novembre 1955, 
Bullet 1955~ p.285). 

L! ass on+imorrt que le pro jet pas tulo au j o u.r d ' hui 
des Chambres aura ur off t duire dans le it 



IH. - 3 r: L.-556 

i.nterne les os i t i ona no rma t i ve s 
30 octobre 1 5, de l'avenant du 8 

l' ar rungen ent du 

cenbr c Î 949 et 
l'accord du 12 novercbr-e 19549 qui lui sont ccrine xe s , et 
de leur donne r f'o r co o b.l.Lga bo i.r-e, 

Mais il rest3 8, déterminer q_uelle est la valeur 

des accords conclus sans l'intervention fonrrelle du f 

de IfEtat et c:pécialeüont si, au regard de l'article 68 
de la Constitution, ils sont susceptibles de recevoir 

cet assentiaent. 

Ce problème de droit constitutionnel a été sou­ 

levé devant la Cour de cassation, mais celle-ci n'a pas 

eu à le résoudre. 

A cet égard, on relève que, par la lettre du 

inf o rmo l'am sadeuT Be 

s Affaires étrangères 

que accrédité Èl Paris rI 

30 octobre 1945, le Ministre 

le Gouvernenent belge désirant faciliter 10 règleBont 

de certaines créances frança es sur l'arnée belge et 

de certaines ances b 1ges sur l'arnée française~ 

nées pendant la guerre du fait de la sonce de troupes 

belges en France ot de troupes françaisos on Bolgique, 

s' 
suit 

, 
a q_uor los dispo itions nt le xte 

Il 
«I it • • 

Affa 

Par la note 10 novembre 1949, 
s étrangères e l'am sa ur de 

1[;ini81;ro des 

d.e vou- 

10i:1' bien s oum e t t.r-e à l' approbation du Gouvernement 

français "le texto ci-après que lui p oe e le Gouvernement 

bel en vue de llextension aux créances de culiers 

français au r les centres de réserve l t armée belge, du 

champ d'application de l!accord franco-belga du 30 octobro 
1945 relat au rè nt réq_u:L8l ons ires". 

r ... / ... 
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l'amba(3~lO,dGur do Be l.g.i o a c cr-é dit é ij, Paris porto Ct 
connaissance d l"'''' f U prOSlQOn\ï du Conseil des Ministres, 
Ministre dos A;faircs étrang~ros de F~ance, qua,suito aux 

c i.a tians f i.nanc l'OS qui ont cu lieu ~), 24 

au 26 juin 1954 ct à Bruxellos, 2 juillct "le 
GouvcrncDcnt belge a narqué son accord sur cc qui 
suit " 

Il découle de ces énonciations que los accords 
qui, d t a.l LLcur-a 1 rè glcn t d o s na tières étrangères aux 
a t t.r i bu t i o.ns du lviinistro dos A:î:'fairos étrangè:c8s~ émanent 
du Gouvcrnoment. La lVIinistro !ê, Affaires étrangères ct 
Ifambas,sadour d<:; Be Lg i que c cr-é d i t é [1 Paris nly apparais­ 
sent que pour en consigner les term.es o t pour los notifier 
au Gouvernement français, on bref pour on établir les 
ins tn-umerrcs diploma tri que s , 

Comme le Ro i , du s eu.l. fait qu'il sOUJD.et 
au j our d f hui IGS accords à If as serrt imcrrt dos Chambres, se 
les appro ie cessu i.r-onon t 9 il deviont sans intérêt 
rechercher stil résultc ou non cc ~uc les accords 
émanent; du GouvcrnCI~ient quo la Cho f de l' Eta t y cs t inter­ 
vonu, comme le prévoit l'articlo 68, ot~ dlautre part, si 
le ]hnistre 13 ires étrangèros ut l'ambassadeur do 
Bolgiquc accrédité à Paris ont, sans une i tation' 
expresse, le pouvoir dfétablir les instrmnonts diplomati-' 
quc s affércnts ~1 cos accords. 

De ces consi tions il no résult Clue la 
méthode utilisée pour conclusion do 
qu i font l'objet du pr o j o t , pu is ae sc r-e conmandc'r en 

I 
.. «I 'fI-/ • f' • 
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toutes circonstances. Il t 
instruments pour a pe r-oovo i r 10 dcmger dl .i.n coh é r-c n ce Qui 

ettc. Ello 0 l'inconvénient de la pluralité 
d' trlUllents ct expose: vanta l! .impr é cision ? ce 

rement nuisible Lo r-s qu e l'accord oui 
comporte des dispos i ti ons sus ccp t i s do lier indi- 
viduellcmont les Bol s ou déro l' aux la 
elle no réserve pas t · ,.-., t· ] 'L ra l1.lC2.. 1.01'1,0._,0 t aussi 
donner lieu à dos d i f'f t cul tés Lor s que l' o.s~jon tinent 
des Chambros étant r-e qu.i.e , celui-ci vh:ndrai t à être 

n , reluse. 
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De drie s met j k , waar-van t 
ontwerp de oo r-kon don a n ,:::'0 Kamo rs ter goedkeuring vo o r=- 

on op z o Lf st f bo en vullcm e I' 

C1o.1'1, 

Zij zijn van die aard t zij te lijk de Staat 
be zwaron , de Belgen po r-so onl i j k ve r-b Ln don en vnn de 'Netten. 
afwijken. Zij blij ui t de w.i s 1 van brieven en 
no t a t s , die voor de J3elg.ischc S t het werk zijn g~weest 
nu eens V2n do S I' van Bu i, tenle' o Zaken, dan van de 
te Parijs geaccrediteerde ambassadeur van België. Voor 
geen ervan is or forruole beLoei van hot Staats aid 
gcwo st; zij va rzien 

Deze schi jn wat rechtsgolccrd0~ op 
hot bied van het internationa~l recbt overeenkocst0D 

veroenvouclt vorm noemen (Baec1evBllt ~ Il conclusion 
et La rédaction des trai tós o t des Lns tumen t s d.i p.l orr.ct.i quo s 

s quo les tnü t s " ~ deuxi 
"Droit international public!!, nO 
do droit internntional public", 

partie; Rousseau: 
14; L'Huilier: IfElér:"cnts 
s 319-320; Redslop: 

"Trcdté ele droit des Il, p. 94). 

t Hof van cassatie eft van schikking 
van 30 oktober 1945 kennis genomen nR2r aanleiding van 
een geschilover de uitvoering ervan. Bij arrest van 
25 nove~bcr 1955 heeft het Hof zich tegen de tocpasslng 
verzet op dat "deze sChikking, ve zij ot 
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ovaroenkoDstiz artlkcl 68 V3n de Grondwet goedgekeurd 
we r d van Lnwend'i g e dool trcf:fenclheid is ontbloot en 

'1955, 
Bull e tin 1 95 5, b l z • 28 5; R. ~"'. 1 4 o k tob o r 1 95 6, b l z • 
231) • 

De th::::ms van de Kamers gevr,~agde goedkeuring 
zal tot gevolg hebben, dat de normatieve bepalingen 
van de schikking van 30 oktober 1945, en die van de 
uvcrian t van 8 de ccmbo r- 1949 en van het akko o r-d van 
12 noveraoor 1954, die daarbij ho r-e n , in het interne 
recht worden opgenomen en bindende kracht krijgen. 

Er bli j ft no eh tuns ui t te makon , wo Lko 
de waarde is van overeenkomsten die zonder de for- 
Dole bemoeiing van het Sta~tshoofd zijn gosloten, 
en in het bijzonder of zij, gelet op artikel 68 van 
de Grondwet, de bedoelde goedkeuring kunnen verkrij- 
gen. 

Dit probleom van Grondwettelijk recht is 
voor het Hof V2.n c as s a t i o cp gowo r'pen , maa r het Hof 
heeft het niet moeten oplossen. 

J 

".- .. / ... 
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In dit op ch t moge worden a.:1ngestipt 

de Minister van Buitenlandse Zaken, bij brief van 30 
oktober 1945 aan de te Parijs geaccrediteerde ambassa­ 

deuT van België mededeelt !ldat de B8lgische Regering, 

wensend de vereffening te vergemakkelijken v an ~:;ekere 

Franse schuldvorderingen op bet Belgisch loger en van 

zekere Belgische schuldvorderingen op het Franse 

o n t s t a.rn tijdens de oorlog door a.anwe z i ghe i.d van 
Belgische troepen in Frankrijk en van Franse troepen 

ger7 

in Belgi~, de verplichting aangaat de bepalingen toe 

te pasf3en, Vla3..rvan d e tekst volgt : ••• " .. 

Bij nota V311 10 november 4949 verzoekt de 

Minister van Buitenlandse Zake n de ambassadeur van 

Prankrijk "aan de goedkeuring van de Franse Regering 

de volgende tekst tE: w Ll.Lo n onderwerpen, die hua.r door 

de Belgische Regering voorgesteld wordt1 met het oae: 
op de ui threiding tot do schuldvorderi van Prans e 

par-t i ou.Li e ren op de reservecentra van het Belgisch 

leger, van het toepassings bied van het Frans­ 

Belgisch akko or-d van 30 october 1945 betreffende de 

vereffening van militaire opeisingen". 

Tenslotte brengt de te js geac eerde 

ambassadeur van Belgi'e 9 bi j brief van "12 nov ombeœ 

195")-, ter kennis van de voorzi tt er van de r-aad vàrt 
Ministers, Minister van Buitenlandse Zaken van 

Frankrijk, dat, als gevolg op de financi'Gle onder­ 
handelingen die van 24 tot 26 juni 195,;1!- te Parij s 

en op 2 juli 1954 te Brussel plaats hebben gevonden, 

"de Belgische Regering ha2.r instemming betuigt met 

hetgeen volgt". 

/ 
••• J ." • 
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Uit he t a3,ngc:haaldo blijkt dat d e ze overoon­ 
kom s t eri , die trouwens een raa.t c r Lc rGgelen we.l.ke ni 
tot de bevo egdhedGn van de Minister VI;'1n Bui tenle"l1dse 
Zaken behoort, van de R ering uitgaan. De Minister 
Vln Buitenlandse Z3"ken en de te Parijs creditecrJe 
amba s s eur van treden d alleen op om de 

bewoord en v a s t tel n en ter kennis van de 
Fr3nse Regering te trcngen, kortom om de diplomatieke 

oorkonden ervan op te maken. 

Daar de Koning zich deze, ov cr-e enkome ten, 
alleen reeds doordat hij ze thans ter goedkeuring 
aan de Kamers voorlegt, nood ijk toe"èigent, wordt 
het onnodig na te gJ.,3,Il of het feit, dat die overeen­ 
koms t eri van de Regering u it ga an , al dan niet betekent 
dat het Staatshoofd da~rin naar t voorschrift van 
artikel 68 is opgetreden, en,ander jd~ of de 
?IIinister van Bui tc~nlandse Zalœn en de te Parij s 

cerediteerde ss eur van Belgi~ zond reen 
ui tdruklœlijke o pû.r ach t te bben o nt vang cn, bevo 
zijn om de diplomatieke oorkonden betreff e die 
ov e r-e enkom s t en op te maken, 

Uit wat voorafgaat,moet niet worden afgeleid 
d-::it de methode die voor h8t sluiten van de onde:.r:havicc 
schikkingen is gevolgd, in alle omstand den :aanbe..", 
veling verdienen. EGn vergelijkinc van de drie 
o o r kond en toont 0l1l;liddellijk a.a n , dat de samenhang 
in zodanige gevallen bedreigd is.' Behalve hot be zwaaz­ 
van de veelheid der oorkonden,leve deze methode 
gevaar voor onnauwkeurigheid op, tgeen bijzonder 
hinderlijk is wanne e r de overeenkomst.:.bepalingel1 bevat 
die de en persoonlijk kunnc n verbind n of van 
wetten kunnen ijken. Doordnt zij geen voorbehoud 
ma akt over de bekrachtiging, zou zij voorts tot moei- 
lijkhedcn kunnen leiden i 

edkeurL1g uw cht en we n , 
d rs de verei e 
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La ohambre était composée de De kame r was samengesteld uit 

rIes sieurs 
de Heren 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

G. HOLOYE~ 
G. V Al': BUNNEN 9 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

J. CYPRES, greffier adjoint, 
adjunct-griffiar, 

greffier. 
griffier, 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
Gontrôle de hl. G. VAN BUNNEN, Le 
ralyport a été pr é s errt é par IlLE. 
BAEYEHS, substitut. 

De overeenstemming tussen de 
Fra~se en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. G. VAN BUNNEN. Het verslag 
werd uitgebracht door de H.R. 
BAEYENS, substituut. 

LE GREFFIER DE GRIPI:'IER, LE PRESIDEN'J: DE VOORZrrTEh 9 

(s) J. CYPRES. (s) J? 1EPAGE. 


