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De Raal V.. STLTE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 1le
juni 1957 door de Nlnlstbr van
Volksgezondheld en van het Gegin
vavocﬂt hem van advies EC dienen
over ecn ontwerp var wet "tot toe-
kenning 2a2n het Nationaal Werk
voor Oudutr13dcrs en Oorlogsslacht~-
offers (N.W.0.S.), met het oog op
een sociale werking ten gunste der
personen gZerechtigden van het
Werk, der fondsen voortkomend van
lonen verdicnd door arbeiders en
krijgsgevangenen tewerkgesteld in
Duitsland en in de door Duitsland
bezette gebieden, tijdcons de oor-
log 1940-1945 en wier rechthebben-
den onbekend zijn of het bewijs
van hun schuldvordering nict Xun-—
nen leveren", heeft de 4e¢ juli
1957 het volgend advies gegeven

ROYAUME DE BELGIQU

AVIS DU CONSZIL D'ET..T.

L G B N T 0 S R Mt S DR e Y Chte urk et D e RN S S

Le CONSEIL D'ET.T, section
de législation, premiere chambre,
s2isi par le Ministre de la San-
t¢é publigue et de la Famille, le
11 Juin 1957, d'une demande
sur un projet de loi "attribuant
4 1!'Ocuvre Nationale des anciens
combattants et victimes de la
guerre (0.N...C.) en vue d'une
action sociale en faveur des perw
sonnes bénéficiaires de 1'Ceuvre,
des fonds gqui proviennent de
szlaires gagnés par des travail-
leurs et prisonnicrs de gucrre
mis au travzil en wllemagne ¢t
dans les territoires occupés
par lt'Allemagne pendant la guerre
1940-~1945 et dont les ayants
droit sont inconnus ou ne peuvent
administrer la preuve de leur
créance", a donné le 4 juillet
1957 1'avis suivant

dl'avi
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Het opschrift van het voorontwerp van wet zou

bondiger kunnen worden gesteld als volg?t 3

"Ontwerp van wet tot toekenning aan het Nationazl Werk
voor oudstrijders en oorlogsslachtoffers (N.W.0.S.),
met het oog op socizle bijstand aan de gerechtigden
van dit werk, van onopgevorderde bedragen voortkomend
van tijdens de oorlog 1940-1945 in Duitsland of in de
door Duitseland bezette gebileden verdiende lonen'. |

De in artikel 2 van het voorontwerp bedoelde
vechtsvorderingen zijn, eensdeels, die waraan openbare
of private instellingen blootgesteld zijn wegens hetv
bezit van de in artikel 1 bepaxlde gelden en, anderdeels
die welke tegen hen kunnen worden ingesteld wegens het
afdragen van die gelden aan de Deposito- en Consignatie-
kas. Luidens artikel £ zijn al deze rechtsvorderingen ;
"onontvankelijk na de datum van de afgifte der gelden".

Deze bvepaling heeft blijkbar geen zin wat
betreft de rechtsvorderingen ingesteld uit hoofde van
het afdragen der gelden aan de Deposito~ en Consignatie—
kas. Duidelijkheidshalve behoren de twee gevallen dan
ook te worden ulteengchouden en zou het de voorkeur O
verdienen artikel 2 te splitsen 2als volgt : |

-eo/ooc
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Tartikel 2=

Rechtsvorderingen tegen de in artikel 1, 1°,
b en c,bedoelde banken ecn openbare of private instel-
lingen, uit hoofde van het afdragen der gelden aan de
Deposito- en Consignatiekas, zijn niet ontvankelijk.

Rechtsvorderingen tegen dezelfde banken en
instellingen, uit hoofde van het bezit dier gelden zijn,
nzadat deze aan de Deposito- en Consignatiekas werden
afgedragen, niet meer ontvankelijk".

Door artikel 4 van het voorontwcrp wordt aan
de personen, die menen recht tc hebben op de overesn~
komstig artikel 1 gedeponeerde gelden, de gelegenheid
geboden het bewijs van hun a~nspraken bij te brengen
binnen ecen termijn van drie maanden na de inwcrking-
treding van de wet., In artikel 1, 2°, is er spraak van
gelden "die nz de inwerkingtreding dezer wet zouden
worden teruggevorderd door de Belgische Regering o..".
In dit verband rijst de vraag of het niet in de bedoe~
ling van de Regering ligt de eventuele rechthebbenden
op de in artikel 1, 29, bedoclde gelden de kans te
bieden het bewijs van hun anspraken bij te brengen,
binnen een bepaalde termijn, die dan echter ecrst vanaf
een datum na de inwerkingtreding der wet zou aanvang
nemen,bijvoorbeeld de d=tun van het deposito, in welk
geval ecn zekere publiciteit zouw moeten worden gegeven
aan die verrichting.

g¢¢/doy
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In artikel 5, laatste 1lid, is er sprake van
rechtsvorderingen tot teruggave of tot revindicatie.
Het gebruik van de woorden "of tot revindicatie" 1lijkt
niet verantwoord. lMen spreekt van "revindicatie" alleen
in verband met goederen en niet wazr het zoals hier om

schuldvordcringen g=2at,

artikel 6 bepaalt op welke tijdstippen de gelden
ter beschikking van het Nationael Werk voor OQudstrijders
en oorlogsslachtoffers worden gesteld. In het laatste
bij dit artikel behandelde geval bedoelt men waarschijn-
1ijk niet de datum van het vonnis of arrest tot afwijzing
van de eis tot teruggave, maar veeleer de datum waarop
het vonnis of arrest in kracht van gewijsde is gegaan.

Bovendien 1ijkt de term "rechtsgeldig" in

fine van artikel 6 overbodig en wordt dit woord best
geschrapt , te mecr da~r het aanleiding zou kunnen ;

geven tot misverstand.

Het laatste 1id van artikel 6 ware derhalve

beter gesteld als volgt :

"Na de datum waarop het vonnis of arrest,
waarbij de eis werd afgewezen, in kracht van gewijsde
is gegaan : de gelden gedeponeerd overeenkomstig artikel
1 waarvoor zgulks rechtsvordering werd ingesteld". '

toa/'tc
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Voor de wezen bedoeld in artikel 7, § 1, 1°,
hehoort duidelijkheidshalve de grensleeftijd te worden
bepaald. Evenbedoelde bepaling maskt daarené
hoven gewag van "wezen van Israélieten". Het begrip
"Israeliet" is in geen enkele wets~ of reglementsbepa-
ling nader omschreven.

afgezien van zijn niet wel bepazalde inhoud,
biedt dit begrip het nadeel van een zuiver subjectief
criterium te zijn, texrwijl, volgens ons grondwettelljk
recht, meer bepaald =rtikel 6 van de Grondwet, alleen
objectieve criteria mogen worden toegepast waar het

gzaat om het verlencn van bijzondere rechten.

Wellicht verdient voor artikel 7, § 1, 19,
volgende tekst, met een omschrijving die blijkbaar
met de bedoeling van de Regering overeenstent, de voor-
keur @ |

"1¢ als rechthebbenden van gerechtigde van het statuut
der politieke gevangenen crkende wezen VAn personen
die op grond van racistische overwegingen werden
vervolgd : tot een beloop van een miljoen frank;".

Wat de gerechtigden betreft die bedoeld zijn

o~

in artikel 7, § 1, 29, a en b, dient vooreerst nader te
? 3 H 7

worden aangeduid w2t men onder a moet verstaan door

"krijgsgevangenen". De vrasg rijst inderdaad of alleen

de krijgsgevangenen zijn bedoeld die als dusdanig

wcn/a'-
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zijn erkend in de zin ven artikel 3, a en b, van de
samengeordende wetten tot inrichiing van het Nationzal
Werk voor oudstrijders, weerstanders, politieke gevan-
genen, weggevoerden en werkweligeraars,

Betreffende de vorm zijn enkele algenene
bemerkingen te maken.

Vooreerst valt zaan te stippen dat het, uit
het oogpunt van de wetgevende techniek, betcr ware als
naar gewoonte telkens het artikel, de paragraaf, het

1id, het numaer, de letter in deze volgorde te vermelden.

Voorts verdient het aanbeveling in de tekst
van het voorontwerp telkens de woorden "fondsen',
"onafgehaalde" en "vorderingen'" respectievelijk te ver-
vangen door "gelden", '"niet opgevorderde" en "rechts=—
vorderingen'.

Tenslotte stelt de Raad van State nog enkele
voru~ en tekstwiljzigingen voor, die geen bijzondere
commentaar behoeven.

De inleidende zin van artikel 1 stelle men
als volgt =

"In de Deposito- en Consignatiekas moeten
worden gedeponeerd de gelden ...".

;»u/gau
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tekst juister de feitelijke toedracht wecrgeven 3 ’
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Wat artikel 1, 1°, a, betreft,zou volgende
"een bedrag van 7.882.995 frank, tegenwaarde van sommen
die tijdens de corlog door de Duitse overheden naar
Belzi¢ niet werden getransferecerd en dant van de Deutsche
Bank werd terug verkregens'.

Aartikel 3 ware beter gesteld als volgt

Hirtikel 3.-—-

De in artikel 1, 1°, b en c, bedoelde bvanken
en openbare of private instellingen zijn gechouden, binné
dertig dagen te rekenen vanaf de inwerkingtreding van ‘
deze wet, 2an de Deposito- en Consignatiekas =21le in huﬂ
bezit zijnde gegevens te vecrsirekken omtrent de recht-~
hebbenden op de sommen die zij hazr hebben afgedragen,
en haar alle stukken te bezorgen betreffende de stappen

door hen gedzan om die rechthebbenden terug te vinden".

Artikel 4 zou beter aanvangen als volgt s

"De overeenkomstig artikel 1 gedeponeerde |
gelden worden teruggegeven azn hen die, binnen een ter-

mijn van drie maanden ...".

.oo/ooo
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artikel 5, eerste en tweede 1id, =zou beter
luiden als volgt ¢

"Bij afwijzing van cen asnvraag on toruggave,

ingediend binnen de termijn die bij artikel 4 is bepaald,

wordi aan de verzoeker bij ecn ter post aangetekend
schrijven kénnis gegeven van de afwijzende beslissing.

De kennisgeving van de afwijzende beslissing

heeft uitwerking ... aan de gcadresseerde ...".

De inleidende zin van artikel 6 stelle men

°

als volgt

"Ter beschikking van het Nationaxl Werk voor
Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers (N.W.0.5.) worden
gesteld, in hoofdsom en interesten:V.

Aan het einde van het 1lid, dat het tweede
in artikel 6 behandelde geval betrcft, leze men 3

",.e , die aan dc rechthebbenden niet van
ambtswege konden worden teruggegeven en nict werden

opgevorderd;".
aan het einde van het 1lid, da2t het derde in

artikel 6 behandelde geval betreft, late men de woorden
"voor de rechtbanken" wegvallen,

o/ v
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Lrtikel T, § 1, eerste 1id, leze men als
volgt ¢

"De krachtens artikel 6 ter beschikking van
het Nationaal Werk voor oudstrijders en eorlogsslacht-
offers gestelde gelden vormen een specizal vermogen in
het algemeen vermogen van het Nationaal Werk",

In artikel 7, § 1, 2°, b, vervange men

telkens "pet." door "t.h.'.

Azn het einde van artikel 7, § 2, eerste 1id,
kunnen de woorden "van dit artikel" worden weggelaten.

W Do o s, A T n D~ g -~



MIL. - 10 - L. 5792/1,

Lrintituld de ltavant-projet de loi pourrait
Etre rédigé d'une maniérc plus concise cen ces termes ¢

"Projet de loi attribuant & 1'0euvre nationalce des an-
ciens combattants ¢t des victimes de la gucrre
(0.N.A.C.), en vue d'une aide sociale aux bénéficiaircs
de cotte ocuvre, des fonds non rdéclamés provenant de
gsalaircs gagnés pendant 12 guerre 1940-1945 en Allcmagne
ou dans les territoircs occunéds par 1'iAllenagne®, |

Les actions mentionnédes 2 lrlarticle 2 do
lravant-projet sont, d'unc part, celles gul peuvent
8tre intentées aux institutions publigues ¢t privécs
du chef de la aétontion des fonds alfinis & 1llarticle
‘er et, drautrc part,cellcs qui peuvent leur &tre in- :
tentdcs en raison du verscment de ces fonds g la Caissc
dos dépBts ot consignations., Aux termes de ltarticle 2,
toutes ces actions sont "irrecevables apreés la dete de
lo remisce des fondg',

Cette dispesition cst manifestenmcent soans
objet en taut qu'clle concernce lcs actions intentécs
en roison du verscument des fonds & la Caisse des ddpBis
¢t consigrnetions. Lo texte deviendrait plus clair stil
faisait nettement distinction cntrc les deux cas et
stil était scindé comme suit

owa/ 5 e ]
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"Articlg 2.-

Les actions intentées aux banques et institu-~
tione publiques ou privées visdes a l'article fer, 19,
b et ¢, en raison du versement decs fonds & la Caisse
dcs dépits ¢t censignations nc sont pas reccevables.

Les actions intentées aux mémes bangues et ins
titutions du chef de la détention de ces fonds ne sont
plus rccevables des que ceux-ci ont €té verséds i la
Caisse de dépbts ot consignations".

+ +

Lvarticle 4 d¢ lrtevant-projet permet aux
porsomes gul estiment avoir &oit aux fonds déposés
conformément & l'article ler dec fournir la prouve
de leurs droite dans un ddlai de trois mois & compter
de ltentréc cn vigucur de la loi. A l'article ler, 29,
il c¢st question de fonds "qui, apreés ltcontrée en vi-
gugur de la présente loi, viendraicent & &tre recouvrés
par le Gouvernement belge ...". On pcut sc demander
a ce sujet si le Gouverncment n'entend pas donner a
ceux qui auraient dventucllement droit aux fonds visés
& ltarticle ler, 2°, la possibilité de fournir la
prouve de leurs droits dans un délai déterminé qui ne
commencceralt toutefols & courir qu'a partir d'unc
doete postéricure & lrentréc en vigueur de la loi, par
exemple la date du dépdt, auqucl cas unc cortaine pu-
blicité dovrait &tre donnde & cette opdration.

s e 0/ 0 5 0
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A lrarticle 5, dernicr alindéa, 1l est . question
ditactions c¢n restitution ou en revendication. Ltemplol
des termes "ou en revendication" nc swmble pas justifié.
Lo terme "revendication" ntcst enployé gu'd propos de
biens et non, comme ctest lc cas ici, dc créances.

+ +

Lrarticle 6 fixe 1l'épogue a laguelle lcs
fonds scront mis & la disposition de 1'Ocuvre nationale
des anciens conbattants et viectimes de la guerre.

Dans le dernier cas visé dans cct articls, la date
fixde n'cst vraisecmblablement pas celle du jugcment
ou de ltarrdt rejetant la demande en restitution, |
mails bien cclle & laguelle le jugement ou arrdt aura
acquis force de chose jugéce.

En outre, le mot "valablcment",gui figure
a la fin de ltarticle 6, parafit superflu ct devrait
8tre suppriné, dlautant plus qutil pourrait préter &
confusion,

Le dernicr alinéa dc lrarticle 5 gagnecrait
done & &tre rédigé comme suit

"Aprés la date & lagquelle le jugement ou
lrarrét dédboutant le demandeur aura acquis force de
chosc Jjugée ¢ les fonds déposds conformément & l'lar-
ticle 1er pour lesguels unc telle action aura été
introduite".

noo/uno
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Par sduci deo clarté, il conviendrait de dé=-

ke

terminer la linite d'dge des orphcelins mentionnds a
lrarticle 7, § ter, 1°. Dans cgette mérne disposition,

il est en outrce foit mention d''"orphelins dtIsradlites".
La notion d'"Isradlite" ntest définie par auvcun texte

1igal ou réglementaire.

Outre son impr’ecision, cettc notion présente
1rinconvénient d'étrec un critérce purcment subjectif
alors gue notre droit constitutionnel, notamment 1rar-
ticle 6 de la Constitution, intcrdit l'octroi dc droits
spéciaux autrement que dr'apreés des critercs objectifs.

Sans doute serait-il préférable dladopter
pour l'article 7, § ler, 1°, la rédaction suivante,
assortic d'une définition guil semble rcjoindre 1l'inten-
tion du Gouvernonent :

"1° orphelins de personnes qui ont été persécutées pour
des motifs inspiréds par les théories racistes,
auxguels la qualité drtayant droit de bénéficiaire
du statut des prisomniecrs politigues est reconnue
jusqu'a concurrence dtun million dc francs".

e

Quant aux ayants droit mentionnés & lrlarticle
7, § 1er, 29, a et b, il convient de priciser on pre-—
mier lieu ce gu'il faut entendre par "priscnniers de
guerre" sub a., L'on peut, en ¢ffet, se demander s'il
stagit unigquement dcs prisdnniers de guerre gqui ont
¢té rceconnus comme tels au sens de ltarticle 3, a et b,
des lois coordonndes organiques dc 1'Ocuvre nationale
des anciens combattants, résistants, priscnniecrs poli-
tiques, déportis et réfracteires,

+
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Ltavant=-projet de loi appelle certaines

.

observations dfordre général guant a la forme :

I1 ccuvient ftout dtabord de signaler gutau
peint de vue de la technique législative, il seralt

L]

(6N
o]
(s

P

rable dténoncer dans l'crdre ci-apreés, ltarticle,
le parag

raphe, 1'a2linéa, le nunéro, le littecra.

11 estv également reccocrmmandéd de renmplacer
dens le texte nferlandais de ltavant-prcjet les nots
"fondsen', "onafgehaalde" et "vorderingen" respeclti-~.
vement par "gelden", "niet opgevorderde" et "rechts-.

veorderingen'.

+ +

Le Consell d'Ztat propose enfin quelgues mo=-
difications de forme et de texte qui ntappellent aucun

commentaire spicial.

Le liminaire de ltarticle ler du texte néer-—
landais devroit &tre rédigé comme suit
"In de Deposito~ en Consignatiekas moeten

worden gedeponeerd de gelden ...".

Pour ce gui concerne ltarticle ler, 1°, a,
dv texte néerlandais, lo rdédection suivente gerreralt
davantage la réfalité : "een bedrag van 7.882.995 frank,
tegenwacrde van sommen die tijdens de oorlog door de .
Duitse overheden naar Delgi& niet werden getransfereerc
en dat van de Deutsche Bank werd terug verkregen'.
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Ltarticle 3 gagneralt a &tre rédigé comne
suit ¢

"Article 3.~
Les banques et institutions publiques ou pri-

vées, visées & l'article ler, 1°, b et ¢, sont tenues

de remetire & la Caisse decs dépdts et consignations,
dans les trente jours gui suivent ll'entrée en vigueur

de le présente loi, toutes les indications en leur
posscssion concernant les ayants droit des sommes ver-—
sées par clles & ladite Caisse, ainsi quc tous documents
relatifs aux démarches qu'clles ont faites en wvue de
retrouver ces ayvants droith.

Il conviendrait de fairc ddbuter l'article 4
de la version néerlandcise, comme sult

"De overecnkomstig artikel 1 gedeponcerde gel-
den worden teruggegeven oan hen die, binnen cen ter-
nijn van drie maanden...".

Ltarticle 5, alinédas ler et 2, de la version
néerlondoise scrait plus corrcctement rédigé comme
sult

"Bij afwijzing van cen aanvraag on teruggave,

ingediend binnen de termijn die bij artikel 4 is bepaald,

wordt aan de verzocker bij ccn ter pest aangetekénd
scnrijven kennis gegeven van de afwijzende boslissing.

De kennisgeving van de afwijzende beslissing
heeft uwitwerking ... aan de geadressecrdce...'".

= ¢ g o & w®
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Le liminaire de ltarticle 6 de la version
nderlandaise devrait &tre rédigé comme suit

"Ter beschikking van het Nationaal Werk
voor oudstrijders en ocorlogsslachtoffers (N.¥W.0.S.)
worden gesteld, in noofdsom en Iintercstens".

e

A la fin de 1talinda qui est consacré au

i
deuxieéene cas réglé par ltarticle &

il convient dt'écrire :

, texte néerlandais,

..., die aan de rechthebbenden niet van
anmbtswege konden worden teruggegeven en niet werden
opgevorderd; ",

A le fin de 1l'alinda qui est congacré au
troisiéme cas réglé par llarticle 6, il convient de
suppriner les nots "en justicel.

Ltarticle 7, § 1er, alinéa ler, du texte
néerlandais devrait 8tre rédigé comme suit

"De krachtens artikel 6 ter beschikking van
het Nationaal Verk voor oudstrijders en ocorlogsslacht-
offers gestelde gelden vormen een specilaal vermogen in
het algemeen vermogen ven het Nationaal VWerk!.

A lrarticle 7, § ler, 2°, b, du texte néer-
lendals 1l y a lieu de remplacer "pet"™ par "t.h.'".

L 1la fin de lrarticle 7, § 2, alinéa ler, les
mots "du présent article" peuvent &tre supprimés.

W A g S et e e S K e S b S R WS Mt R £ £CR et A A
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e kamer was sanengesteld uit Lo chambre était composde de
¢ Heren ¢ J. SUETBENS, eerste~-voorzitter,
lessieurs premier président,
H. BUCH, raadsheren van State,
K. ITHES, conseillers dt'BEtat,
L. FREDBRICQ, bijmitters van de

levrouw ¢
Vio dame :

afdeling wetgeving,

LINPENS,

DE KOSTER,

De overeenstemning tussen de

Nederlandse en de Franse tcekst

werd nageziecen

de

docor de

Da

H.

GR

(get

onder toezicht van
. MEES.
Het verslag werd uitgebracht

H RB

IFFIER LE GRBI'FIBER

J. TH ZOSTHR.

udjunct griffier,
greffier adjoint,

VAN HABCKE, substituut.

assesseurs de 1la
saction de

1égislation,

griffier.
greffier,

Tea concordance entre la version .

néerlandaise et la version frangaise
a ét4 vérifide sous lc centrdle de
i1, 7, VEES.
Le rapport a £té prisentéd par
M, R. VAN HABCKE, substitut.
DB VOORZITTER - LB PRESIDENT,
(get.) J. SUBRTENS,



