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De Rawnd Vall

wetgeving,

SuLLlE, afdeling
de Z24e

Minister van

eerste kamer,
oktober 1957 door de
Openbaar Onderwijs vergocht hem
dienen ovcr een

"betreffende het

ven advies e
cntwerp van wet
statuut van het Nationaal Orkest
van Belgie", heseft de Te november

1957 het volgend advies gegeven ¢
g oo

ROYAUME DE BELGIQUE,

L e L ]

VIS DU CONSEIL D'ELLT

Le CONSEIL D'ETAT,

de législation,

gsection
premieére chambre,
gaisi par le Ministre de 1'Ins-—
truction publigque, le 24 octobre
1957, d'une demande d'avis sur
un projet de loi "relatif au sta-
tut de 1'Orchestre national de
Belgique", a donné le 7 novembre
1957 1tavis suivant s



7B, -2 - L. 5959/1.

Het onderhavige voorontwerp van wet, het tweede
ontwerp betreffende het statuut van het udationaal Orkest
van Belgié dat aan de Laad van State voor advies wordt
voorgelegd, houdt in ruime mte rekening met de opmerkin-
gen die bij het ondcrzock van het vorige ontwerp zijn ge-
maakt. Daarop komt dit advies dan ook niet terug; het be-
spreekt alleen de nieuwe ontwerpbepalingen die niet over-
eenstemmen met teksten welke de Baad van State recds heeft

onderzocht of in overweging gegevell.

Artikel 25 van het voorontwerp rangschikt het
Jdationaal Orkest van Belgié&€ in de categorie B, genoemd
in artikel 1 van de woet van 16 mpart 1954 betreffende de
controle op somrige instellingen van openbaaxr nut. Hicr-
door zijn al de bepalingen van die wet, behoudcns afwilj-
king, van rechiswege op het Nationaal Orkest van toepas-
sing en zijn de artikelen 10, 22, 23 en 24 van het vooront-
werp overbodig in zover zlj zekere bepalingen van voor-

noemde wet geheel of gedeeltelljk overnemen,

Dit artikel 25, dat de acard van de nisuwe instel-
ling mede bepaalt, zou trouwens beter in het begin van
het ontwerp, b.,v. tusscn artikel 1 en artikel 2, dan aan
het einde ervan komen.

Het ware bovendien beter gesteld als volgt :

"Het Wationaal Orkest van Belgid is onderworpen
aan de regeling ingesteld door de wet van 16 maxrt 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van open=-
baey nut; te dien einde is het gerangschikt in dc'oategorie
B, genoemd in artikel 1 van deze wet".

voi/ens
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Artikel 8, eerste 1lid, verleent aan de regerings-
commissaris medebeslissende stem in de raad van behoer,
Hierdoor wijkt hct ontwerp af van artikel 9, § 3, van
voormelde wet van 16 mart 1954 waarbij asn de regerings-
commissaris slechts readgevende stem wordt gegeven., Voor
die afwijking, dic aan een zelfle persoon twee zeer ver-
schillende taken, namelijk toezicht en medebehccry op-
draagt, wordt geen bijzondere rcden aangcgeven,

Het laatste 1id van hetzelfde artikel wijkt af van
artikel 9, § 2, derde 1lid, van voormelde wet dat de tex-
mijn van vijftien dagen, waarbinnen de HMinister de beslis-
sing van de raad van behcer ken vernictigen, doet lopen

van de dag waarop de raad de beslissing heeft genoren voor

zover de regeringscommissaris regelmatig op de vergadering

werd uitgenodigd. Volgens het voorontwerp beschikt de
Minister over cen termijn van vijftien dagen te rekenen
van de dag waarop hij in kennis is gesteld van de beslis-
sing. Zodanige regeling biedt het nadeel dat de raad van
bcheer niet met zekerheid weet tot wanneer zijn beslissing

voor vernietiging vathecar en de werking exrvan geschorst is.-

Artikel 11 wil cen regeling treffen in verband umev
het overlevingspensioen van de weduwen en wezen van zekere
leden van het personcel der koninklijke muzlekconservato-
ria die, vddr hun be.unoceming in die hoecdanigheid, functiecs
bij het Nationaal Orkest van Belgi€ hebben uitgeoefend.
ket de benaming "Hationaal Urkest van Belgi&" schijnt hicr
in hoofdzaak, zonict uitsluitend,het thans in feite be-
staande HNationaal Orkest te zijn bedoeld. Bedoeld artikel
stelt die persoueelsleden in de mogelijkheid "binnen zes
manden na de afkondiging van de wet, de verbintenis aan
te gaan om op bagsis ven hun huidige wedde bij te dragen
tot de Kas van weduwen en wezen, naar rato van de duur
of van ecn deel van de duur hunner diensten bij het Na~
tirnaal Orkest van Belgig",

0'1/.0‘1
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Zodanige bepaling houdt geen verband met het sta-
tuut van het Nationaal Orkest van Belgi€ en past derhalve
niet in het huidig voorontwerp, behalve dan misschien als
ecn bijzondere bepaling acan het einde ervan.

Wordt zij in het voorontwerp behouden, dan zal dit
zich niet beperken tet het oprichten, onder de benaming
"Hationaal Orkest van Belgié", van een van het :linistexrie
van Openbaar Onderwijs afhangende openbare instelling en
zal zijn opschrift, indien het nict wordt aangepast, mis-

leidend zijn.

Het bepaalde in bewust artikel 11 geeft trouwens
nog aanleiding tet volgende opmerkingen.

tlen ziet niet in waarom vooxr oud-laden van het a=-
tionpal Orkest die tot een functie in een Rijksmuziekcon-
servatorium werden benoemd, die gunstmratregel wel, en voor
oud~leden, die tct ecen andere openbare functie in Rijksdienst
werden gerocpen, diezelfde matregel niet wordt getroffen.
Zoals zij is gesteld, 1ijkt die bepaling enkel dan verantwoord
wanneer volstrekt vaststaat dat geen der oud-leden van het
Nationaal Orkest in een andere Rijksdienst dan de muziekcon-
scyvatoria werd benocemd,

De wijze waarop de regel is geformuleerd, laat ander-
zijds te wensen over; de Kas der weduwen en wezen werd
immcrs door het koninklijk besluit nr 221 van 27 december
19355 ontbonden.

Het verdient bovendien aanbeveling uitdrukkelijk
te verwijzen ncar de in artikel 7, ¢ 3, van het konink-
lijk beslult nr 254 van 12 meart 1936 bepaalde bijdrage

van 6 t.h.



MTL, -5 - L.5959/1.

Artikel 12 beparlt dat de Minister van Open-
bzar Ondcrwiys aan de raad van behecr de toclating kan
verlenen om vreemde musici aan te werven. Dit artikel
is niet overeen te brengen met artikel 13,dat het be-
noemingsrecht van al de leden van het Orkest aan de
Minister van Openbaar Onderwijs voorbehoudt.

, De toegcvoegde musici en de musici ter ver-
sterking worden volgens artikel 16, tweede 1id, betaald
tegen het van kracht zijnde syndicaal tariecf,

Tot nog toe werd aan de door de syndicaten
vastgestelde tarieven geen bindende Xracht verleend.
Ve woorden "van kracht zijnde" worden derhalve best
weggelaten.

Doordat in artikel 17 de bijvoeglijke naam-—
woorden "publiekrechtelijke" en "private" enkel slaan
op het naamwoord "pcersonen", leze men het einde van dit
artikel als volgt 5 "... ter beschikking wovrdt gosteld
van organismen of publiekrechtelijke of private pere
sonen die zulks aanvragen'.

Verder zijn er bij het voorontwerp nog enige
opmcrkingen te maken dic cnkel de vorm betreffen.

Nadat artikel 1 het Nationaal Orkest in af-
korting "N.0.B." heeft genoemd, wordt verder de bena-
ming van de instelling meestal in afkorting doch vaak
cok veoluit geschreven. Men behonort zich aan een en
dezelfde schrijfwijze te houden.

0.9/00-



In artikel 2, eerste 1id, leze men "“tcgenover"
in plaates van "ten overstaan van" en in artikel &, twecde
lid, "beroep" in plaats van "hogcr beroep".

artikel 20, eerste 1id,

s

stelle men als volgt :

"De beschikkingen ondor levenden of bij testa-
ment ten voordele van het Nationaal Orkest van Belgie -
N.O.B. =~ hcbben slechts uiltwerking mits daartoe overecen—
komstilg arcikel 910 van het PBurgerlijk Weiboek machtiging
is verlecnd",

In het laatste 1id van hetzelfde artikel 20,
leze men "insselling" in plaats van "lichaam'.
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Le présent avant-~projet de loi, le seeond
concernant le statut de 1'Orchestre national de
Belgique qui est soumis pour avis au Conseil dfitat,
tient compte, dans une large mesure, des observations
qui ont été faites & ltoccasion de liexamen du précé-
dent avant-projet. Le present avis nce revient done
pas sur ces observations; il statitache uniqucment
aux dispositions nouvelles qui ne correspondent nas
3 des textes examinés antérieurcment ou suggérés
par le Consecll d'tat.

Lrarticle 25 de 1l'avant-projet classe

54
relative au contrdle de certaing organismes d'intérét

1'Orchestre national de Belgique dans la catégorie B,
prévue a l'artiele ler de la loi du 16 mars 19

public. I1 s'ensuit que,sauf dérogation, toutes les
dispositions dec cette loi sont de plein droit appli-
cables & 1'Orchestre national de Beclgique et que les
arcicles 10, 22, 23 et 24 deo l'avant-projet sont super-—
flus dans la mesurc ou ils reprennent, en tout ou

en partie, certaines dispositions dec cette loil.

Le dit article 25, qui précise la nature
du nouvel établissement, scrait dlailleurs miecux & sa
place au dcbut du projet, entre lrtarticle ler et
lrtarticle 2, par exemple, qu'a la fin de celui-ci.

In outre,la version nécrlandaise gagnerait
a Ctre rédigée commc suit

"Het ationaal Orkcst van Belgié is onder-
worpen aan de regeling ingesteld door dc wet van 16
maart 1954 betreffende de controle op sommige instel-
lingen van openbaar nut; te dien cinde is het gerang-
schikt in de categoric B, genoemd in artikel 1 van
deze wet'.

luw'/-en
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Ltarticle 8, alinéa Ter, disposce que le
commissaire du Gouvernement a voix délibérative au
conseil dtadainistration. Le projet deroge sur ce
point & ltarticle 9, § 3, de la loi du 16 mars 1954
preeitée qui n'accorde au commissaire du Gouvernement
que voix consultative. Aucune justification speciale
ntest donnée pour cette dérogation qui a pour effet
de confier A une méme personnc, deux missions fort
différentes, notamment l¢ contrdle et la cogestion.

Le dernier alinéa du méme article déroge
a l'article 9, § 2, alinéa 3, de la susdite loi,
qui fait courir le délai de guinze Jours pendant
lequel le Ministre peut annuler la décision du con-
seil d'administration, & partir du Jjour ou le conseil
a pris sa décision, pour autant gue lc commissaire
du Gouvernement ait &été régulierement convoqué & la
réunion. Aux termes dec ltavant-projet,le liinistre
disposc d'un ddlaide guinge jours & partir du jour ol
il a connaissance de la décision. Unc telle réglce-
mentation offre ltinconvénient que lc conseil dtad-
ministration cst dans l'impossibilité de savoir avec
certitude jusqu'a quel moment sa décision est suscep-
tible dtannulation et jusqu'a gquel moment les cffets
en sont suspendus.

Ltarticle 11 tend & régler la réglementation
relative & la pension de survie des veuves et
orphelins de ccrftalns membres du personnel des conser—
vatolires royaux de musique gui, antérieurcment &
leur nomination cn cette qualité, ont exercé des
fonctions a 1'0rchestre national de Belgique. Par
"Orchestre national de Belgique" il we scmblce pas
que l'on veullle wviger 1lci cn ordre principal,sinon
exclusivement, L'Orchestre national qui cxiste actuel-
lement en fait. DLrtarticle en question permet aux
membres de ce personnel'"de souscrire, dans les six
mois & dater de la promulgation de la présente loi,
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un engagement a contribuer, sur la basc dc leur trai-
tement actuel, & la Caissc des veuves et orphelins,

en vue de la pension de survie, au prorata de la durée
ou dtune partic de la durée de leurs services &
1'Orchestre national de Belgigue'.

Une telle disposition nc touche pas au
statut de L'Orchestre national de Belgique et nta
done pas sa place dans le present avant-projet,
sl ce n'est peut-8irc en tant gu'unc disposition
spéciale a la fin de celui-ci.

31 clle était maintenue dans l'avant- |
projet,celui-ci ne sc¢ bornerait pas a créer, sous |
la dénomination d'“Orchestre national de Belgique', |
un €tablisscnent public ressortissant auw llinistere |
de 1'Instruction publigue e, & défaut d'adaptation, }
son intitulé serait de nature & induire en erreur. ‘

Les disposgitions de cet article 11 ap-
pellent ,du rcste ,encore les observations suivantes.
Lton ntaperg¢oit pas la raison pour laguelle
cette mesure de faveur est prise pour ceux des
ancicns membres de 1'Orchestre national qui ont été
nommés & une fonction auprés d'un conservatoire
royal de musique ¢t non pas pour ceux dfentre cux
qui ont été nommés & unec autre fonction publique
au service de 1lt'Itat.

Telle qu'elle est rédigée, cette disposition
ne parait justifidée que s'il est établi qu'aucun des
anciens membres de 1!'Orchestre national n'a été nommé o
dans un service de 1'Ltat autre quce les conservatoires
royaux dc musique.

an/e--
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Par aillecurs, la manieére dont la regle est
formulée laisse & désirer : la Caisse des veuves et
orphelins a, en effet, été dissoutec par ltarrété
royal n® 221 du 27 décembre 1935.

Dtautre part, il sc rccoumande de viser
gément la cotisation de 6 p.c. prévue & lL'article

iy

Xpres
, § 3, de ltarrété royal n° 254 du 12 mars 1936,

-1 O

?

Ltarticle 12 dispose guc le Illinistre de
ltInstruction publigue peut autoriser lec conseil
d'adninistration & rcerutcer des musiciens étrangers.
Cet article est incongliable avec lLtarticle 13;qui
réserve au Hinistre de 1'Instruction publigue le
pouvoir de nommer tous les membres de 1'Orchestre.

Les musiciens de complément et les musicicns
de renfort sont, dtapres ltarticle 16, alinéa 2
. e ] H
payés au tarif syndical en vigueur.

Jusqu'd preésent les tarifs fixés par les
syndicats ntont pas été rendus obligatoires et les
mots "en vigueur" devraient, des lers, &tre omis.

Comme & l'article 17 dc la version néer-
landaise,les adjectifs "publicgkrecchtelijke" et
"private" ne se rapportent gu'au seul substantif

"personen, la fin de l'article devrait &tre rédigée
comme suit : "... ter beschikking wordt gesteld
van organismen of publiekrcchtelijke of private per-
sonen die zulks aanvragen'.

s 0/ » 8w
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Pour le surplus, ltavant-projet appclle
les observations dc forme ci-apreés.

LiOrchestre national cst désigné a ltar—
ticle Jler par 1ltabréwiation "O0.N,B." Dans les
articles suivants, le nom de cet établissement est
le plus souvent écrit en abrégé, parfois aussi
en toutes lettres. Il conviendrait de désigner
cet établisscuent d'une maniére uniforme.

Dans la version néerlandaise, il y aurait
lieu dtécrire & l'article 2, alinéa ler, "tcgenover"
au lieu de "ten overstaan van" et & ltarticle 8,
alinéa 2, "beroep" au lieu de "hoger beroep".

Ltarticle 20, alinéa ler, de la version
néerlandaise gagnerait & &8tre congu comme suit :

"De beschikkingen onder levenden of bij
testament ten voordele van het Nationaal Orkest
van Belgilé -~ N,0.B. -~ hcebben slechts uitwerking
mits daartoe overecnkomstig artikel 910 van het
Burgerlijk Vetboek machtiging is verleend",

W dernicr alinda du méme article 20

(version néerlandaise), il couvicndrait d'écrire
"instelling" au lieuw de "lichaan',
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composde de

de Heren : J.SUETENS, cerste-voorzitter,
Messieurs: premier président,

H.BUCH,
K.MEES,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

L.FREDERICQ, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

asgesscurs de¢ la section
de législation,

F.DUCHENE,

griffier.

Mevrouw ¢ J.DE KOSYER, adjunct-griffier,
3 greffiex.

Madame greffier adjoint,

De overcenstemming tussen La concordance entre la

de Nederlandse en dc¢ Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.J.SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.us.VANDER STICHELE,
subsitituut.

DE GRIFPIER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSITA.

version néerlandaise et la ver-
sion frangaise a été vérifice
sous 1¢g contrdle de M.dJ.,SUZTENS,
e rapport a été présenté
par M,i.VANDER STICHELE, substitut

DE VOORZITIER =~ ©LE PRESIDENT,
(get.) J.SUELENS.



