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De RausD ValN STATE, afdeling Le CONSZE IL DrE n£ section
wetgeving, eerste kamer, de 22e de législation, premiere cham-
maert 1958 door de Minister van bre, saisi var le WMinistre des
Middenstand vergocht nem van ad- Classes moyennes, le 22 mars
vies te dienen over een ontwerp 1958, d'une demande d'avis sur
van wet "omtrent de handels— en un projet dé loi "relatif aux
ambachtsberoepen", neeft de 2e professions coumerciales et
april 1S58 het volgend advies artisanales", a donné le 2 avril
gegeven 1658 l'avis suivant
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Het voorontwerp heeft tot doel de Koning te
machtigen om voor het uitoefenen van beroepen die in
de Nationale Raad voor ambachten en neringen worden
vertegenwoordigd, namelijk de beroepen van het ambachts-
wezgen, van de kKlein- en middelgrote handel en van de
kleinindustrie, te eisen dat blijk wordt gegeven van
door hem opgelegde theoretische en praktische kennis.

Het bewijs van die %ennis kan alleen worden
geleverd door middel van schriftelijke documenten,
waarvan de Xoning inhoud en afgifte regelt.

Na rasdpleging van de Hoge Raad voor de
middenstand en na het advies van de Centrale Raad voor
het bedrijfsleven, bepaalt de Koning welke beroepen

aan een regeling worden onderworpen.

Voor het uitoefenen van het beroep is een
voorafgaande machtiging vereist van de Minister van
Middenstand die, aldus de memorie van toelichting,
Mverplicht is dege te verlenen of te weigeren, naarge-
lang de reglementaire voorwaarden al dan niet door de kan-
didaat worden vervuld. Niet de administratieve machti-
ging, maar wel de vereniging der reglementaire voor-
waarden doet dus het recht, het gereglementeerd beroep
ult te oefenen,; ontstaan; zodra betrokkene deze voor-
waarden vervult, heschikt hij over zijn recht, maar hi]
mag zijn beroep niet uitoefenen alvorens hij de

ministeridéle wachtiging heeft ontvangen",.

"De machtiging beoogt niet het recht in het
leven te roepen,maar hiervan het védrbestaan na te zaan
en aldus de uitoefening hiervan te veroorloven. llet

andere woorden, de machtiging is niets anders dan cen
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administratief toezicht over de werkelijkheid van het
vooraf bestaande recht, dat de uitoefening van dit
recht moet voorafgaan" (memoric van toelichting, blz.7

en 8).

Voor de betrokkene aan wie de machtiging wordt
gewcigerd, staat beroep open bij de rechtbank van
cerste aanleg, In het ontworpen stelsel beschikt hi]
over cen subjectief recht om zijn bercepsarbeld te
verrichten. Bij voorkomend geval erkent de rechtbank,
die oordeelt of aan de gestelde voorwaarden is voldaan,
dat hi] het recnt heeft om zijn beroep uit te cefenen
en verleent zi] hem de machtiging om het uit te
oefenen,

De memorie van toelichting bevat een omstan-—
dige uiteenzetting van de redenen waarom de Regering
de uitoefening van het beroep enkel en alleen wil
laten afhenkelijk stellen van objectieve voorwaarden,
die iedoere vrije beocordeling door de overheid uitslui-
ten, zodat deze alleen tot opdracht heeft na te gaan

of die voorwaarden vervuld zijn.

Zondcer dienaangaande stelling te willen
nemen, acht de Raad van State het nmuttig de Regering
erop te wijzen dat de tot haar logische conclusie
doorgedreven redenering waardoor de wemorle van toe-
lichting het ontworpen stelsel verantwoordt, veroor-
deling, wcgens overtreding van artikel 7 van de Gronde-
wet , impliceert van verscheidene wetten en besluiten,
vastgesteld krachtens bijzondere machten, wazrnaar
de menmoric van toelichting trouwens zelf verwijst,die
de uitoefeninz van sommige beroecpen afhankelijk
stellen van ecen werkelijke nmachtiging, met andere

woorden van ecea akte wzarbij de overheid niet slechts

vei e



MTTL, -4 - L.6177/1«

een veststelling doet, maar ter gelegenheid waarvan
z1lj oordec¢lt of aan de vereisten voor het uitoefenen
ven het beroep is voldaan en of de aanvrager kan

worden gemachiizgd om bedoeld beroep uit te oefenen.

, Aangezien, volgens het ontworpen stelsel,

de particulicr die aan de objectieve vereisten voor
het uitoefenen van een bepaald beroep voldoet, een
subjectief recht verkrijgt om dat beroep ult te
oefenen, is er geen enkel bezwzaar tegen dat de erken-
ning van het hestaan van dat recht aan de rechtbanken
wordt opgedragen.

Daarentegen is het niet duidelijk waarom
cen voorafgaande beslissing, met name een machtiging,
van de administratieve overheid vereist is, en even-
min in hoever zulke beslissing nut heeft. De Dbenaming
"machtiging” is trouwens niet geschikt indien de op-
dracht van de administratieve overheid, zocals van
de rechtbanken, er alleeu in bestaat vast te stellen
of aan de obvjectieve voorwaarden voor het uitoefenen

van het beroep is voldzane.

Zoals het ontwerp is gesteld, doet het
bovendien moeilijkheden rijzen inzake bevoegdheid,’
Is de Minister van Middenstand in zijn beslissing
gebonden en heeft hij geen vrije beoordelingsmacht,
zljn optreden komt tot uviting in de vorm van een mach—
tiging waaraan gevolgen zijn verbonden. Enerzijds
is het verboden het beroep uit te oefenen vooraleer
de machtiging is verleend, anderzijJds heeft hij,die
machitiging heeft verkregen, het recht het beroep uit
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te oefenen, zelfs indien de machtiging hem in strijd med
de geldende regeling is verleend. De machtiging is dus

een echte administratieve beslissing, die op grond van

de wet van 23 december 1946 voor de Raad van State kan
worden bestreden door derden die hij haar vernietiging be-
lang mochten hebben. Belanghebbende derden hebben vol-
gens het voorontwerp tegen de administratieve beslis-

sing zeen beroep bij de rechtbanken.

Deze bezwaren kunnen gemakkelijk worden onder—
vangen als het optreden van de administratie anders
wordt opgevat. Dit optreden is alleen nodig om toe te
zien dat de voorgeschreven reglementering wordt nage-
komen. Het ountwerp zou gemakkeliljk kunnen worden ge-
combineerd met de wet van 3 juli 1956 op het handels-
register. Deze wet is zo opgevat, dat met eventuele
reglementering van somnige beroepen rekening is ge-
houden. Zi;j bepaalt dat elke handelaar die voornemens
is enige handelswerkzaasmheid uit te oefenen, vooraf om
zijn inschrijving in het ter griffie van de rechtbank
van koophandel gehouden handelsregister moet verzoeken.

In de aangifte van de handelaar moet melding
worden gemaakt van "de verwijzingen nasar de stukken
waaruit blijkt, dat aan de eventueel door de wetten en
reglementen gestelde voorwaarden om zodanige handels-
werkzaamheid uit te oefenen, voldaan is"({artikel 8, 8°,
voor de natuurlijke personen s artikel 9, 6°, voor de
vennootschappen, tekst ingevoegd door de Senaatscome
missie voor economische zaken).

et ] - -~ . . . ces -

Volgens het stelsel van de wet van 3 juli
1956, is de referendaris of de griffier gehouden de
inschrijvingen en de wijzigingen te doen welke hem
worden gevraagd. "Hij moet dit echter weigeren bi]
verzuim van een der vermeldingen welke de opgaaf moet
bevatten, of wanneer een van de daarbij te voegen
stukken ontbrzekt!.
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Deze bepaling zou de belanghebbenden die
niet in het bezit zijn van de vereiste diploma's of
getuigschriften, beletten hun inschrijving te vragen
voor de gereglementeerde werkzaamheid.

Anderzijds houd$ de Minister van Middenstand
een centraal handelsregister, dat alle inschrijvingen
van alle handelsregiéters bevat. Door middel van dit
register is de Minister van Middenstand dus op de
hoogte van de inschrijvingen.Opdat de Minister zich
kan verzetten tegen de uitoefening van een beroep door
een persbon die er in geslaagd is zich ten onrechte
in het handelsregister te laten inschrijven, kan
worden volstaan met hem het recht toe te kenanen in
rechte te eisen, dat de inschrijvingen en de wijzi-
gingen worden doorgehaald.

Br zi] opgemerkt dat iedere belanghebbende
reeds de doorhaling van de inschrijvingen en wijzi-
gingen in rechte ken vorderen. Voor de uitoefening

~van dit bij artikel 28 van de wes van 3 juli 1956
erkende recht, 1s hef nodig dat een rechterlijke
beslissing heeft vastgesteld, dat de handelaar niet
voldoet aan de krachitens de bijzondere wetten en
reglementen gestelde woorwaarden voor de uitoefening
van zijn handelswerkzaamheid.

Deze voorwaarde. zou kunnen worden wegge-—
laten opdat de belanghebbende derden op gelijke voet
worden gesteld met de Minister van Middenstand,

tvt/ol‘
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Het voorontwerp van wet geldt niet alleen
voor handelaars maar 00k voor ambachtslieden. Deze
zijn niet ingeschreven in het handelsregister, maar
moeten worden ingeschreven in het ambachtsregister
dat is ingevoerd door de wet van 28 februari 1958 (E.S.24—
25 maart 1958). Dit register wordt gehouden door het
college van burgemeester en schepenen. Op het Ministe-
rie van Middenstand wordt een centraal register ge-
houden. Het ware voldoende, de ambachtslieden die om
een insohfijving in heit register verzoeken een soort-
gelijke verplichting op te leggen als die welke arti-
kel 8, 8°, van de wet van 3 juli 1956 inhoudt en
beroep 1ot doorhaling en verbetering van de inschrij-
vingén open te stellen met opgaaf van de bevoegde
rechtbank.

De Raad van State stelt voor, de tekst van
het ontwerp met inachtneming van deze algemene opmer-
kingen om te werken.

Ter vervanging van de artikelen 1 tot 10
wordt de volgende lezing aanbevolen, waarin evencens

rekening is gehouden met enkele bijzondere opmerkingen :

Artikel 1,-

Op verzoek of na raadpleging van de Hoge
Raad voor de middenstand en op advies van de Centrale
Raad voor het bedrijfsleven, kan de Koningwnneer de
openbare veiligheld of de nationale economie het
vergt, voorschrijven dat een door hem te bepalen
theoretische en prakitische kennis is vereist voor
uitoefening van beroepen die in de Nationale Raad voor
ambachten en neringen kunnen worden vertegenwoordigd.

Het bewiljs van die keunnis kan alleen blijken
uit getuigschriften, waarvan de Koning de wijze van
mededeling en eventueel inhoud en afgifte regelt.

noc/-c-
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Artikel 2 (artikelen 3 en 4 van het ontwerp).

Niemand mag een beroep dat overeenkomstig de
bepalingen van artikel 1 is gereglementeerd, uitoefenen
tenzil] hij aan de gestelde eisen voldoet.

hAan deze voorwaarden moeten voldoen :thetzi]
de handelaar die met het oog op de uitcefening van een
gereglementeerde werkzaamheid zijn inschrijving in
het handelsregister of een wijziging daarvan verzoekt,
hetzi]j het orgaan dat of de aangestelde die de leiding
zal hebben over de gehele onderneming of het deel er-—
van waarin zodanige werkgzaamheid wordt uitgeoefend,
alsmede de amb#ichtsman die;met het oog op de uitoefe-
ning van zodanige werkzaamheid zijn inschrijving in
het ambachtsregister of een Wijziging dearvan verzoekt.

Artikel 3 (artikel 10 van het ontwerp).

Indien het orgaan dat of de aangestelde dile
aan de reglementaire voorschriften voldoet de onder-
neming verlaat, mag deze de gereglementeerde werkzaam-—
heid niet meer uitoefenen.

In dit geval kan de Minister van Middenstand
de natuurlijke persoon of rechtspersoon wiens recht om
zijn beroep uit te oefenen,vervalt, machtigen het
gedurende ten hoogste een jaar verder uit te ocefenen
om hem in de gelegenheid te stellen om aan dé& voor-
schriften te voldoen.

e/ e
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Artikel 4.- (artikel 9 van het ontwerp).

De overlevende echtgenocot of de afstammeling
die de overledene opvolgt in de eigendom van de onder-—
neming, mag het bedrijf voortzetten en beschikt over
een termijn van drie jaar, te rekenen vanaf de dag van-
het overlijden, om zich te onderwerpen aan de regle-—
mentaire voorschriften, op voorwaarde dat hun rechts-

voorgangey Ze zelf heeft nagekomen.

Artikel 5.~

§ 1. De Minister van Middenstand en ieder
belanghebbende kunnen in rechte doorhaling vorderen
van de inschrijving in het handelsregister, of van de
wijziging ervan, van personen die aan de krachtens ar-

tikel 1 opgelegde eisen niet of niet meer voldoen.

De bevoegdheid wordt geregeld overeenkomstig
artikel 31 van de wet van 3 juli 1956 op het handelsre-
gister.

§ 2. De Minister van Middenstand en ieder
belanghebbende kunnen in rechte doorhaling vorderen
van de inschrijving in het ambachtsregister van personen
die aan de krachtens artikel 1 opgelegde elsen niet

of niet meer voldoeén,
De rechitsvordering wordt aanhanglg gemaakt

bij de vrederechiter van de woonplaats van de ambachts-
malle

eeoSaue
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Opmerking.

Volgens dit artikel kan de Minister van
Middenstand de doorhaling vorderen van de inschrij-
vinsen en wijzlgingsn degrvan van personen die hun -
inschrijving zouden hebben verkregen, ofschoon zi]

niet aan de gestelde eisen voldeden.

Overigens is het volgens artilkel 29 wvan.
de wet.op het handelsregister mogelijk, personen te schrap-
Pen die niet meer voldoen . aan de bij de bijzondere wettenen
reglementen géstelde voorwaarden voor de ultoefening
van hun handelswerkzaamheid. De doorhaling is het
werk van de griffier of de referendaris, die hiervan
kennis krijgt van het centraal handelsregister (dienst
die van de Minister  van Iiddenstand afhangt).

Deze procedure is zuiver administratief.
Geen beroep staat open. In de memorie van toelich-
ting geeft de Regering als haar voornemen te kennen,
de geschillen die mochten rijzen over de vraag of
men aan de gesteldns elsen inzake uitoefening van een
beroep voldoet, ultsluitend door de rechtbanken te
doen beslechten. Het ware dus wenselijk, de doorha-
ling door de Techter en niet door het bestuur e doen

verrichten.

HOOFDSTUK IT, — STRAFBEPALINGEN,

Opmerking,

Artikel 13 van het ontwerp stelt straffen op
elke overtreding van de wet of van de uiltvoeringsbe-
sluliten. Het ware raadzaam de nisdrijven duldelijk

te omschrijven. Voorts ware het gewenst, de straffen
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te herzien en ervoor te zorgen dat zij in overcenstem-—
ming blijven met die welkes in de wedt van 3 juli 1956
zijn gesteld. Hij die ecn gereglementeerd beroep ult-
oefent zondsr dat hij 2an de gestelde eisen voldoet,
kan immers tegelijk de wet van 3 juli 1956 overtreden.
Vaak zal er toepassing zijn van de artikelen 58 tot 65
van het Strafwetboek betreffende de samenloop van ver-
schillende misdrijvern, en meer bepaald van artikel 65
dat zegt : "Als cen zelfde feit verschillende misdrij-
ven ultmaakt, wordt alleen de zwoarste straf ultge-
sproken". Krachtens artikel 39 van deze wet wordt hij
die een werkzaamheid ultoefent waarvoor hij niet in

het handelsregister is inceschreven, gestraft met geld-
boete van 26 frank tot 10.000 frank., Hij wordt gestraft
met gevangenisstraf van een masnd tot zes maanden en

met geldboete van 100 frank tot 10.000 frank of met een
van dle straffen alleen, indien de imschrijving is ge-
welgerd of doorgehaald. Blijft de verocordeelde drie
dagen ne de betekening van cen vonnis of een arrest

van veroordeling dat in kracht van gewljsde 1s gegaan,
de hem verboden handel verder drijven, dan doet het
openbaar ministerie de zZegels leggen of treft het iliedere
andere gepaste meatregel. De overtreder wordt gestraft
met gevangenisstraf van ecen maand tolt zes maanden en
met geldboete van 100 frank tot 10,000 frank,

De straffen die artikel 13 van het vooront-
werp stelt, zijn : geldboecte van 100 frank ot 10,000
frank en gevangenlsstraf van acht dagen tot zes maan-—
den of een van die straffen alleen. Artikel 13 stelt
bovendien nen bijkomende straf. De rechtbank kan
beslissen dat de ondarneming geheel of gedeeltelijk
gedurends ten hoogste zes maanden zal worden gesloten.
Deze bijkomende straf moet worden opgelegd "in geval

van herhaling'.
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Ten slotte, dindien men de regelen van hoofd-
stuk V van het Strafwetboek inzake herhaling toepast,
is er slechts herhaling wanneer de deliguent het wan-
bedrijf pleegt nadat hij tot een criminele straf of
tot een gevangenisstref van ten minste een jaar is
veroordeeld. Het is duldelijk dat de Regering niet
deze Tegelen op het 00g heeft. Het ontwerp behoort
dus nader aan te geven in welke omstandigheden een

bl jkomende straf verantwoord is,.

In artikel 12 houde men rekening met de wij-
zigingen die voor hoofdstuk I zijn voorgesteld.

HOOFDSTUK IIT.

Artikel 15 van het ontwerp is dubbelzinnig
want het kan de conclusie wettigen dat iedere handelaar
die op de dag van de bekendmeking van een koninklijk
besluit tot reglementering van een beroep 1s ingeschre—_
ven, het recht behoudt om de gereglementeerde werkzaamheid
uit te oefenen zonder 2an de vereisten voor de reglemen-—
tering te voldoen. De werkelijke bedoeling is echter
dat alleen hij die de gereglenenteerdes werkzaamheld
reeds ultoefendeen daarvoor was ingeschreven, die ver-
der mag ultoefenen. De Raad van State stelt voor @

W7ij die op de dag van de bekendmaking van
een koninklijk besluit tot reglementering van hun be-
roep met het oog op de ultoefening van de gercgleillen—
teerde werkzaamheld 1in het handelsregister of in het
ambachtsregister zijn ingeschreven, kunnen deze verder
uitoefenen zonder aan de eisen voor de uivtoefening van
dit beroep te voldoen".
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Lravant-projet tend & permettre au Roi de
subordonner l'exercice des professions gqui peuvent |
8tre représentées au Conseil national des métiers et
négoces, & savoir celles de 15artisanat, du petit
et moyen commerce et de la petite industrie, & la pos-
session des connaissances théorigues et pratiques
gqu'!il imposera.

La preuve de ces connalssances ne pourra
reésulter que dc documents écrits dont le Roi regdle la
teneur et la délivrance.

Le Roi déterminera, aprés consultation du
Conseil supérieur des classes moyennes et apres avis
du Conseil central de lt!'économie, les professions gui

sont soumises & une réglementation.

Lt'exercice de la profession sera soumis &
une autorisation préalable du ilinistre des Classes
moyennes qui, comme le déclare l'exposé des motifs,
"aura l'obligation de ltaccorder ou de la refuser se-
lon que les conditions réglementaires seront ou non
réunies par 1t candidat. Ce n'est donc pas l'autori-
sation administrative, mais la réunion des conditions
réglementaires qui fait naltre le droit d'exercer la
profession réglementée; des qutil réunit ces conditions,
ltintéressé jouit de son droit, mais il ne peut 1'exer—
cer avant d'avolr regu ltautorisation ministérielle’.

"L'autorisation a pour objet, non pas de
créer le droit, meis d'en contrdler la préexistence
et d'en permettre ainsi ltexercice. putrement 4it,
l'autorisation n'est qu'un contrdle administratif qui
porte sur la réalité du droit préexistant et qui doit
8tre préalable & llexercice de ce droit" (Exposé des

ooo/ace
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Celui a qui lt'auborisation est refusée dis-—
pose dfun recours devant le tribunal de premiere ing—
tance., Ltintéressé, dans le systeéme adopté par 1 tavant-
projet de loi, dispose d'un droit subjectif & ltexer-
cice de sa profession. S'il y a lieu, le tribunal,sta-
tuant sur ltlexistence des conditions requises, lul
reconnalt le droit & ltexercice de sa profession et
lui accorde ltlauvtorisation de 1l'exercer,

Les considérations qui ont déterminé le Gou-
vernement & ne permetitre de subordonner l'exercice de
la profession qu'a des conditions objectives ne laisg—
sant guére de place & ltappréciation de l'autoriteé,
de sorte que la mission de celle-ci se bornera a consbta-
ter si ces conditions sont réunies, sont longuement
développées dans l'exposé des motifs.

Sans vouloir se prononcer sur ces considéra-
tions, le Consell d'Etat estime utile drattirer l'at-
tention du Gouvernement sur ce gue, poussé jusqu'ad . ses
conclusions logiques, le raisonnement par lequel 1l'ex-
posé des motifs entend justifier le systéme adopté dans
ltavant-projet, implique condamnation, pour violation
de ltarticle 7 de la Constitution, de plusieurs lois
et arr8tés pris en vertu de pouvoirs spéeciaux, aux-—
guels l'exposé decs motifs fait dlailleurs lui-ménme
allusion, gui ont subordonné l'exercice de certaines
professions & de véritables sutorisations, clest-a-dire
a des actes par lesquels ll'autorité nc s¢ borne pas
a2 une simple constatation, mais & ll'occasion desgucls
elle apprécie si les conditions regulises pour llexercice
de le profession gont réunies et s'il y a lieu de per-—

mettre au demandeur de l'exercer.

+
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Etant donné que, dans le systéme adopté
par ltavant-projet, le particulier qui satisfait aux
conditions objectives requises pour exercer une pro-
fession déterminée, a un droit subjectif & lrlexercice
de cette profession, l'intervention des tribunaux
en vue de reconnaftre l'existence de ce droit ne peut

soulever aucune ovjection.

En revanche, on n'apercoit gudre la néces-—
sité, voire 1l'utilité, dtune décision préalable, gqua~-
lifiée dtautorisation, de l'autorité administrative.
Cetite qualification est d'ailleurs impropre, si tant
‘est que la mission de l'autorité administrative,
comne celle des tribunaux, se borne a constater la
réunion des conditions objectives mises & l'exercice
de la profession.

pd De plus, tel qu'il est éongu, lc projet
“donnera lieu & des difficultés de compétence. Bien
gue la décision.du Ministre des Classes moyennes.
soit liée et qu'il ne dispose pas d'un pouvoir dtap-
préciation, son intervention est prévue sous, la forme
d'une autorisation qui prodult des effets. Diune
part, ll'exerciegc de la profession est interdit avant
que l'autorisation ne soit délivrée et, drautre part,
celui auquel l'auvtorisation aurait été délivrée est
en droit dlexercer la profession, méme si ltautori-
sation lui a ¢t¢ accordée en contravention & la régle-—
mentation. Des lors, llautborisation est une véritable
déolision administrative qui pourra &tre attaguée, en
vertu de la loi du 23 décembre 1946, devant le Con-
gell d'IZtat par les tloTS gui auraient un intérét a
la voir mettre a ﬁeant L‘avant-proget ne donne pas
aux tiers intéressés un recours aux tribunaux contre
la décision administrative.

aoo/eaa
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2

I1 serait aisé de remédier & ces difficultés
en modifiant le caractére donné & Ltintervention
de l'administration. Celle-ci ntiest nécessaire gue
pour veiller & l'observation de la réglementation.
Le projet pourrait &tre aisément combiné avec les dis-
positions de la loi du 3 juillet 1956 sur le registre
de commerce. Celle~ci a été aménagée afin de tenir
compte d'éventuelles réglementations de certaines pro~
fessions. Elle prévoit que tout commergant qui se pro-—
pose d'exercer une activité commerciale guelcongue,
"doit, au préalable, demander son immatriculation au
registre du commerce'" tenu au greffe du tribunal de
commerce.

TLa déclaration 2 faire par le commercant
doit indiquer "les références aux documents etablissant
que sont reumplies les conditions éventuellement requi-
ses par les lois et réglements pour exercer cette ac—
tivité commerciale" (article 8, 8°, pour les person-
nes physiques; article 9, 6°, pour les sociétés,
texte inséré par la Comnission des affaires économi-
gues du Sénat).

Dans le systeéme de la loi du 3 juillet 1956,
le référendaire ou le greffier est tenu de procéder
aux immatriculations et aux inscriptions modificati-
ves gqui lui sont demandées. "I1 dolt toutefois les
refuser au cas d'omission d'unc des mentions que dolt
contenir la déclaration et au cas dlabsence d'un des
documents gui doivent &tre annexés a celle-ci'.

voe/ao.



AT | - 17 = . 6177/1.

Cette disposition empécherait les intéres-
sés qui nc seraient pas en posscssion des dipldmes
ou certificats requis, de solliciter leur inscription
pour l'activité réglementée.

Drautre part, il est tenu par le Ministre
des Classes moyennes un registre central du commerce
ol sont réunies toutes les immatriculations contenues
dans tous les registres du commerce. Le Iinistre des
Classes moyennes est donc tenu au courant des inscrip-
tions par le canal de ce registre. Pour qu'il puisse
s'opposer a l'exercice d'une profession par quelgu'un
qui aurait réussi & se faire immatriculer abusivement,
il suffirait de donner au Illinistre des Classes moyen-
nes le droit de demander en justice la radiation des
immatriculations et des inscriptions modificatives.

On remarquera que tout intéressé peut déja
demander en justice la radiation des immatriculations
ou des inscriptions modificatives. L'exercice de ce
droit,qui est reconnu par ltarticle 28 de la . loi du
3. juillet 1956, est toutefols subordonné a l'existence
drune décision judiciaire constatant que le commer-
gant ne remplit pas les conditions requises par leés
lois et reglements particuliers pour exercer son
activité commerciale.

Cette condition pourrait &tre supprimée
de manidre & metitre le tiers intéressé sur le méme
pied que lc Iinistre des Classes moyennes.
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Ltavant—-projet de loi s'appligue non
seulement aux commercgants, mals aussl aux artisans.
Ceux—ci ne sont pas imuatriculds au registre du come
merce, mals dolvent étre inscrits au rcgistre de
ltartisanat créé par la loi du 28 février 1958
(1.1, des 24-25 mars 1958). Ce registre est tenu
par le collége des bourgmestre et échevins. Il est
tenu au liinistere des Classes moyennes un registre
central. Il suffirait d'imposer aux artisans qui
demandent leur inscription au registre une obligation
semblable & celle qué prévoit l'article 8, 8° de la
loi du 3 juillet 1956 et de prévoir des rccours en
radiation ou en recﬁification, en indigquant le tri-
bunal compétent.

Lie Conseil d'Etat propose de remanier le
texte du projet en tenant compte de ces observations
générales.

In remplacement des articles ter & 10,
il propose le texte suivant, qui tient compte éga—

lement de certaines observations particulieéres :

Article lexr.-

A la demande ou aprés consultation du Con-
seil supérieur des classes moycnnes et sur l'avis
du Conseil central de 1l'économic, le Roi peut soumet-
tre, lorsque la sécurité publique ou 1'économie na-—
tionale ltexige, l'exercice dcs professions qui peu-
vent &tre représentées au Conseil national des métiers
et négoces, a4 la réunion des connaissances théorigues

et previques qu'il détermine.

coe/ens



L. -~ 19 = . 6177/1.

La preuve de ces connaissances ne peut ré-
sulter que de documents écrits dont le Rol reégle
éventuellement la teneur et la délivrance, et dont
il détermine le mode de communication.

Article 2.- (articles 3 et 4 du projet)
Nul ne peut exercer une profession régle-—

mentée conformément & l'article ler, s'il ne réunit

les conditions prescrites.

Les conditions doivent 8tre réunies, soit
par le commerg¢ant qui sollicite l'immatriculation
au registre du commerce ouw une inscription modifica-
tive en vue d'exercer l'activité réglementée, soit
par ltiorgane ou le préposé qui dirigera l'entreprise
tout entiére ou la partie de celle-ci dans laguelle
stexerce cette activité; ainsi que par l'artisan
qui sollicite son inscription au registre de llarti=
sanat ou une inscription mecdificative en vue d'exer-—
cer une telle activité.

Article 3.= (article 10 du projet)
Si lt'organe ou le préposé qui remplissalt

les conditions réglementaires quitte l'entreprise,
celle~ci ne peut plus exercer l'activité réglementée.

En ce cas, le Ministre des Classes moyennes
peut toutefois autoriser la personne physique ou
morale dont le droit dl'exercer sa profession vient
8 disparalitre, & continuer a s'y livrer pendant un
an au plus, pour lul permettre de se mettre en regle.

Artiele 4.- (article 9 du projet)
L'époux survivant ou le descendant qui

succeéde au défunt dans la propriété de l'entreprise
pecut en poursulvre llexploitation et'dispose d'un
délai de trois ans comptés & partir du jour du déces
pour se soumebtre aux prescriptions réglementairoes,
& condition que leur auteur les ait lui-méme res—

ooo/teo
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Article 5,-

§ ler. Le Ministre des Classes moyennes
et tout intéressé peuvent demander en justice la
radiation des immatriculations et des inscriptions
modificatives au registre de commerce des personnes
qui ne réunissent pas ou ne réunissent plus les

conditions prescrites en vertu de l'article ler.

La compétence est réglée conformément &
l'article 31 de la loi du 3 juillet 1956 sur le

registre du commerce.

§ 2. Le Ministre des Classes moyennes
et tout intéressé peuvent demander en justice la
radiation des inscriptions au registre de l'artisa-
nat des personnes qui ne réunissent pas ou ne
réunissent plus les conditions prescrites en vertu

de ltarticle ler.

Ltaction est portée devant le juge de paix

du domicile de 1tartisan.

Observation.

Cet article permet au Ministre des Classes
moyennes de falire radier les immatriculations et les
inscrptions modificatives des personnes dui aurailent
réussi & se faire immatriculer 2lors gu'lelles ne

possédaient pas les conditions requises.

La loi sur le registre du commerce prévoit,
en outre, en son article 29, la possibilité de pro-
céder & la radiation des personnes gqui ne remplissent
plus les conditions requises par les lols et regle-

ments particuliers pour exercer leur activité

oov/.ea
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commerciale. La radiation est opérée par le greffier
et le référendaire, sur l'information qui leur en est
faite par le registre central (service qui dépend

du Ministre des Classes moyennes).

Cette procédure est purement administrative.

Aucun recours n'est prévu. Le Gouvernement manifeste
formellement l'intention, dans l'exposé des motifs,

de confier exclusivement aux tribunaux le pouvoilr de
trancher les contestations qui peuvent s!élever au
sujet de la réunion des conditions reguises pour
exercer une profession. Il serait donc souhaitable

gue la radiation se fassé par woie judiclaire et non

prar volie sdministrative.

CHAPITRE I1 -~ DISPOSITICONS PENALES.

Obgervation.

Ltarticle 13 du projet punit toute infrac-
tion & la présente 1loi ou & ses arrétés d'exécution.
I1 serait indiqué d'identifier les infractions. I1
seralt également souhaitable de réexaminer les peines
et de veiller & ce gqu'elles ne soient pas en discor-
dance avec celles que prévoit la loi du 3 juillet
1956. En effet, celui gui exerce une profession
réglementée sans réunir les conditions imposées

pourra également controvenir & 1o lol du 3 juillet
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1956. Il y aura fréguemment application des articles
58 & 65 du Code pénal rclatifs au concours de plusicurs
infractions et spécialement de l'article 65,aux termes
duguel ,lorsque le méme fait constituc plusieurs in-
fractions, seule la peine la plus forte scra pronon-
cée. Bn vertu de llarticle 39 de cette loi,celui qudi
exerce une activité pour laquelle il n'est pas imma-—
triculé au registre du commerce sera puni d!'une  amen—
de de 26 francs & 10.000 francs. Il sera puni d'un
emprisonnement de un mois & six mois et d'une amende
de 100 frans & .10.000 francs,ou d'une de ces peines
seulemént,si ltimmatriculation a été refusée ou a

fait ltobjet dtunc radiation. IEnfin, si trois jours
aprés la signification d'un jugement ou arrét portant
condamnation et coulé en force de chose jugée, 1le
condamné persiste & exercer le commerce gui luil est
int@rdit, le ministére public fait apposer les scellés
ou prond.%out@ mesure appropriée. Le contrevenant est
puni d'un emprisonncment de un 4 gix mois et d'une
amende de 100 francs & 10,000 francs.

Les peines prévues par llarticle 13 de
kl*avant—projet sont une amende de 100 francs & 10.000
francs et un emprisonnement de huit jours & six nois,
ou unce de ces peines sculement. Ltarticle 13 prévoit
en outre une peine accessoire. Le tribunal peut déci-
der quec tout ou partie de ltentreprise sera fermé
pendant unc durée maxinum de six mois., Cette peine
accessoire doit &%re prononcée "en cas de récidive.

Enfin, si lton se référc aux regles de la
récidive contenues au chapitre V du Code pénal,
il n'y a récidive que lorsque le délinguant aura
commis le délit aprés avoir été condamné 3 uznc peine
criminelle ou & une peinc d'emprisonnement d'un an
au moins. Ce n'est évidemment pas & ces régles gue
1ton entend se référer. Le projet devrait préciser la
situation qui justificra le prononcé d'unc peine

.ov/.-o

gccegssoire.



ML - 23 -~ L. 6177/1.

A lrarticle 12, il y aurait lieu de tenir
compte des modifications proposées vour le chapitre
Ter,

CHAPITRE TITT.

Ltarticle 15 du projet est ambigu ¢t per-
mettrait de soutenir que tout commergant immatriculé
au jour de la publication d'un arrété réglemcntant
une profession conserve le droit de se livrer a ll'ac-
tivité réglementéc sans renplir les conditions exigées
par la réglementation. On ntentend, en réalité, per-
mettre llexercice de l'activité réglementée qu'ta celul
qui ltexercait déjh et qui était immatriculé ou
inscrit a cetbte fin. Le Conseil dtitat propose la
rédaction suivante

"Les personnes gui, au jour de la publica-
tion d'un arrété royal réglementant leur profession,
sont immatriculéesau registre du commerce ou inscrites
au rcgistre de ltartisanat en vue dlexercer llactivité
réglementée, peuvent continuer & s'y livrer sans
remplir les conditions dtexcrcice de cette profession”

-+
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