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AVIS DU CONGSEIL DY'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiere chambre,

-
L

e Ministre des Finan-
ces, le 15 avril 1959, d'une de--
mande d'avis sur un projet de

loi "tendant a instaurer une pro-
cédure spéciale de saisie-arrét
pour les recouvrementis a effec-
tuer par l'administra®ion de
1'enregistrement et des domaines",
a donné le 27 mal 195G 1ltavis

suivant @

vl

KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VaN STATE.

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, cerste kamer,
de 15e april 1959 door &e Minis—
ter van Financién verzocht hem
van advies te dienen over cen
ontwerp van wet "tot invoering
van een bijzondere procedure in
zake beslag onder derden, voor
de invorderingen die dienen ge-—
daan door het bestuur der regis-
tratie en domeinen'", heeft de
27e meil 1959 het volgend advies

gegeven
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L'exposé des nmotifs et on luniere les lon-
gueurs, conplicotions ¢t frois de la procédure judi-
cinire de salsicv-arrét et soulilgne 1~ Jourde nmisslon
quc constitue, pour l'administration de 1l'enreglstrenont
et des domaines, le rocouvrceucnt de plusieurs containes
de millicrs de créances nécs chrnque anndéc au profit
de 1'Etat ou d'organismes d'intérdt public, noinnment en
vatiere d'amendces judiciaircs ot frais de Jjustice. On
reut y ajouter lz récupération des allocations de chdmage
indfment payées, des droits fraudés en matiere d'enre-

gistreowent, d¢ succesgion, de taxes assinilées au tinbre,

Pour faciliter sa tlche, l'administration des
domaincs disposc déja d'un procdéddé gui joint la simpli-
cité & 1'cfficacité : en vertu de l'article 3 de 1o loi
du 22 decembre 1949, lc¢ rcccveur chargé du rocouvrenent
peut déccorner unc contrainte, laguclle cst rendue eXé-
cutecire par le dirccteur 2t gignifide par exploit

d'huissicr.

En se fondant sur la contrainte, 1l'adminis-
tration peut saigir~arrtter entre les malns des ticrs,
lee bicns ¢t crdances du débiteur de 1'8tat, en utili-

sant la vprocdédure prévue par 1o Code de procédure civile.

Le projct de loi a pour but de permettre aux
fonctionnaires de 1l'administration de 1'enreglstreucnt
et des domaincs de pratiquer des saisics-arréts par
lettre recommandée, sans instonce judicisire en vali-
dité. Il tend cn outre a constitucr débiteur pur ct

simple decs causcs de la saisie, le tiers saisl qul ne
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paie pas ou ne déclare pas sa créance dans lcs huiltd
jours de la notification de la letire rcconmandée. Cette
lettre doit, de plein droit, sortir sce effets le preaicr

jour ocuvrable qui suit cclui du adpdt du pli a 1o poste.

L'exposé dos motifs invogque, & titre dc précé-
dent, la procddurec instaurde par ltarticle 74 de 1l'ar-
r&té royal du 22 scptcmbre 1937 d'exéecution des lois
coordonnées relatives aux impdits sur lcs rovenus, 1l'ar-
ticle 18 de 1o loi du 17 octobre 1945 <¢tablissant un
inpdt sur lc capital, les articles 75 ot 98 de 1la loil du
5 juillct 1956 relative ~ux woateringuces, les articles

75 ¢t 97 de la loi du 3 juin 1957 rclative saux poldors,

Intre ceo dispositions ¢t lc projet, il

s

sxiste toutcfois des différences fondamentales

1. Les dispositions cxistantes ne prévoient
la saisie~-arrit en {orie simplifidée que pour le rccou~
vrement de créances privilégides, tandis que le projet
s'appliquera & toutes les créances dont le rocouvrement

est confié & l'administration des domnines.

2. Les dispositions cxistantes ne prdévoient
pas, comme le fait l¢ projet, une déclaration de créance

par le ticrs saisi, lorsqu'il ne paie pes dans un délai

de huitaine.

aoo/u-.
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5. Les dispositions cxistontcs auborisent
12 poursuite du ticrs saisi ndglisent corre dibiteur
pur et sinple. Le projet reprond cette reglc, ~ails 11
cn renfeorce 1'effet cn donnant & 1l'adrinistration 1c

pouvolr dc déccrner une contrainte contre le tices

®

4. Les dispositions existantes n'indigquent
£

pas & gquel noment 12 salsie-arrdt sort scs effets,alors

que le projet établit unc présomption & cet égard.

Chacun de ces quatre points est cxaning

cl—opres

I.

Le projet n'oblige pas l'adwministration des
domzines a indiqucr dans sa nobtification si 1la créanc

de 1'Etat cat ou non privilégide.

Lorsque le rccouvrercnt est poursuivi par
1'adninistration des contributions dircctes Jarcille
précision pecut paraitre inutile puisque 1'utilisation
de 1a procédurc sinplifiée de saisic-arrdt n'est pernisc

que lorsgue 12 créance oot privilégié@c
Au contraire, cn raison de 1'étcnduc du champ

d'application du projet, il s'indiquc de »entionner

dong 1a notification si 1. erdance dont 1o rocouvreraent

cne‘i’{nbo
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est poursuivi est ou non assortie d'un privilege. Celn
preruettralt auv tiers, sail L2

v
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fois par l'adninistra-
tion des dowmalines au moyen d'uxme lettre recomuandlie ot
pry unc personnc privée selon les reglcs du Code de pro-
cédure civile, de détecrminer s'il doit denner 1la préfdé-
rence & l'une des deux saisies ou les frire entrer en

conecurrence.

Les dispositions prévoyant la procédure de
saisie~-arrdt par lettre rccomrmandée, tout comme le Code

de procédure civile, cxposent le ticrs saisi a Btre

oy

reconnu débiteur pur ct simple 1'égard du créanciexr

gaisissant.

Dans lcs procédurcs simplifides existantes, le
tiers saisi peut &tre poursuivi comme débiteur pur et
simple s'il ne prie pos le nontant de la saisie. Counmne
il n'a aucune obligation de faire, dans un délai fixd,
une déclaration qui motiverait gon défeut de poaicment,
on doit logiquement admettrc gu'en cas de poursulte cowume
débiteur pur et simple, le tiers est a tout mowent rece-
vable & préscenter ses exylications ¢t Justifications ct
qu'il ne pourrait &tre cnsuite condaund gu'd concurrence

de ce gqu'il doit au snisi.
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I1 en va différcmrent lorsgu'il est fait
application du Code de procédure civile. Le tiers sailsil

cst tenu dc faire sa déclaration dans un délai de quine-

B

N

zalne, & peinc de s'exposer a &tre déclaré débitzur pur
et sinple des couses de la saisie. I1 peut ainsi &tre
condamné 2 payer une somte supérieure & celle qu'il doit
& la partie saisie (Répertoirc pratique de droit belge,

v° Saisie-arrét, n° 1036).

En prévoyant une déclaration et en précisant
que le tiers pout Ctre poursuivi comme débitcur pur ot
simple "des causes de 1la saisie", le projet =se situé
plus prés du Code de procédure civile quc des disposi-
tions applicables en watiere de recouvrcment d'inpdts

C
dircets. I1 pourrait donc &tre interprété avec la néne

rigueur que les textes du Code.

Telle n'est cependant pns 1l'intention du
Gouverneaent?qui entend laisser une cecrtaine souplesse
a l'application au tiers saisi de la sanction prévuc.
Celui-ci pourrait racheter le défaut de déclaration
dans le délai inmparti en s'expliquant ultéricurcrment.
Mais 11 peut s'exposer 3 voir suspectécs les justifi-
cations de recmboursement sans date certaine gu'il pro-
duirait tardivement. Il s'expose,en outre a devoir sup-
porter certains frals que 1'administration aurait été
contrainte d'exposer & 1o suitc de 1l'absence de dé-

claration,

/
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'article 577 du Code de procddure civile de

n
o)

1806 disposait : "Le ticrs saisi gqui ne fora pas
déclaration, ou qui nc fera pas les justifications

ordonnées par les articles ci-dossus, sera déclaré

débiteur pur ct simplc des causes de la saisie®.

ner le tiers défaillant conre débiteur des ca
la saisie, unis la rigucur de son application dtait
tempérée pnr 1l'inexistence d'un délai dnns lequel le
tiers nurait eu 1l'obligation de faire la déclaration.
Des lors, la condamnatio nontétait posgible qu'apres
fixation por Jjugement d'un délai fatal,

Pour simplificer cettc proccédure, 1'arrtté
royal du 30 wmars 1936 a déterminé un ddélai légnl de
déclaration : quinze jours suivant l'assignation du
ticrs saisi. Le ménre arrtté royal remplacgait dans 1'ar-
ticle 577 du Code le wmot "sera" par "pourra &tre',
dennaent 2insi au tribunal toute liberté dl'appliquer la

_L.

pénelité au ticrs en défaut.

Cette faculté dlapprécicr ¢'il convient d'im-
poscr au ticrs le paicment des chuses de la salsie se
retrouve dans le projet,mais appartient non au tribunal
nalis au fonctionnaire saisissant lui-méne , lequel

pourra ddécerner contrainte contre le tiers saisi.

cru/ooo
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I1 ne semble pas, dans parcil systerc, que

le tribunsl saisi sur opposition & la contrainte puiss
se substituer & 1l'adoinistration pour apprécicr s'il
convenait ou non d'apypligucr cette sanction au ticrs.

Adnesi, 1l'administration se foilt-clle juge de sa propre

cause.

L'emploi de 12 contrainte conjuguée avee la
brid¢veté du délai imparti pour faire la déclaration
peut faire courir au ticrs saisi de récls dangers.

S5til est absent, ne flt-ce ¢

s

ve pendant un mois, le tile
ourrait trouver & son retour ses avolirs salsis et son
rédit ébranlé. Cette conséqucence est dl'autant plus

grave que la saisic-arrdt pourrait avoir été pratiqude

sur la foi de renseilgnemcnts erronés.

Le Conseil d'Etat estine qu'il convicndrailt
de ne pas s'éearter, pour l'application d'une procé-

dure simplifiéde, du systéme de garanties que le Code

=
0]

de procédurc civile accorde au ticrs saisi. re-
cours & la contrainte & 1'égard du tiers salsi
devrait 8tre écarté et le pouvoir d'appréciler si
celui=-ci nérite d'@tre rcconnu débitcur des causes

de la saisie devralt rester dévolu aux tribunaux.

Iv.

La saisic-arrtt ordinaire o effct le Jour

néme de la signification de ltexploit. Toutcfols, le

tiers saisi peut <tablir qu'il n'a pas cu connailssance

de llopposition ¢t voir recconnailtre la validité d'un
paiement cffcetud aprés la signification (Répertoire

vroticue de droit belege., v° Saisic—arrdt. n®524)
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Les dispositions des procédurecs déja oxis-
tantes qui organisent la saisic~arrit par lottre ro-
conmandée ne conticnnent aucune regle dérogeant & cos

conceptions. Il faut donc admcttre qu'elles sont

leuent apprlicablcs dnns ce cis.

Le projet, par contre, prévoit gue la noti-~
fication sort scs effets "lc premicr jour ouvrable
gui suilt celui du dépdt du pli & la poste". Cctte
présonption joue de plein droit ¢t rien, dons le texte,

n'indigue que le tiers est a2utorisé & la combattre.

Elle ne manquera pas de soulcver les diffi-

cultés d'application suiventes :

a) la notification devrait sortir scs cffets dds 1la

premiére hcure du Jjour indiqué, alors que les plis

Q-

recormandés ne sont généralement distribudés gu!
la deuxieérne distribution du courrier, entre 10 et

11 heurcss

b) on pout craindre des retards dans 1'achcuincement
du courrier, qui ne pernettraient pas & la poste

de distribucr les plis au lendemain de leur dépdt;

¢) les édtablissements de crédit ouvrent leurs guichets
4 9 heurce; aussi, lc débiteur saisi pourrait-il
retirer scs fonds dans la premieére hecure d'ouver-

ture, avant l'arrivée de 1la lettre reccouranddes

d) lcs Stablisscments de crédit & succursales nultiples
qui reg¢oivent normalement les saisies-arr®tes a leur
iege socinl, ne disposcront pas du temps néces-
ire pour cn nviser los ngences intéressces;
e) sl le tiers est absent plus de quinze Jeurs,la lettre
recommendée fera retour & 1l'envoycur;comment 1o
ticrs aura-t-1il connaisgsancce de ses obligations 7

¥
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sence de ces difficultés, il scrait

n pr

O]

préférable de ne pas déroger au droit comwmun et de
permcttre au ticrs sa2isl de prouver gu'il n'a cu con-
neissance de la notification que postéricurcment au
preiiier jour ouvrable gul suilvait cclui du dépdt & 1a
poste de la lettre. Cette possibilité doit d'autant
plus &tre assurdée que les notifications scront vrailsen-
blablerment faitcs au moyen de lettres recommandées
dl'office, non affranchics, que le facteur cst autorisé
a remcttre & unc personne de l'entourage du destina-
talre, lorsque ce dernier cst absent. On pourrait y
obvier en portant sur le plli une wmention prescrivant

de le rcrcectire en nain propre.

Un autre probleme inportant ne ranguera pas
d'apparaitre 4 l'usage ¢ de quelle manieére se régle-

ront les concours de sgailsie ?

Le projet se borne a dire que le tiers sailsi
déclare les saisies-arréts ou oppositions déja formédes
entre ses mains., L'administration devra convenlr avec

&

les autres créancicrs saisissants d'unce répartition
des fonds salsis. A défaut d'nccord, on devra procédcr
comme il est dit au Code de procdédurc civile, au titre:

"De 1a distribution por contridbution'.

Qee/l@&
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Le projet appelle c¢ncore quclques obscrvations

on

particuliercs

1. La notification de la saisic-arrtt devrailt
pouvoir.se faire dgnlencnt par winistéerc dthuiesicer, tout
en conscrvant le bénéfice du régine de procédurce simpli-
fiée, lorsqu'il cst utile d'atteindre ravidenent ¢t avec
certitude la personnc du ticrs eaigi. Tel serait le cas
ol le¢ tiers domicilié & 1'étranger nc fernit que passer

prar le territoire belge.

2. Le projct priévoit que la notification pourra
Etre faite par "un fonctionn-ire de 1l'adwinistration de
llenregistrerent ¢t des donaincs"., Selon les renscignc—
rents fournis, ce fonctionnaire devrait Ctre d'un gr.de
au moins 2gnal & cclul de roeceveur. Cette pricision figu-

rerait utilerent dans le texte.

3. Le projet prévoit que copie de la notification

est adressée, le jour néme, au débiteur. Les deux lot-

tres reconwanddécs devraient donc 8tre déposdes ginulto-

nément.

81 1a saisie~-2rrtt cst proatiguée dans un éta-

6
blissement de crdédit ou & 1

'Office des comptes cheques
postaux, il est & craindre que le débiteur, averti de la
mesure ,ne s'cupresse de retirer scs fonds avant que 1'or-
ganisation aduinistrative de 1'&tablissenent n'ailt pu
excécuter la mesure de blocage du conpte.

Pareil risque n'existera pas sous l'ewpire du
droit commun,puisque le Code de procédure civile donne
un délai de huit jours pour dénoncer la egalsic~arrlt

au débiteur saisi.

Le Conseil d'Ltat propose dc privoir un delai

’

de trois Jours dans le régime instouré par le projet.



4. Le projet rend possible la poursulwsc, Corne
debitcur pur ¢t simple, du ticrs qui ne paic pns ou guil

nc fait pas de déclaration indiquant les motifs qui

Cchent de payer.

Ces motifs peuvent &tre 1dégitimes. Co scorn
le cas du fticrs qui ne dnit ricen, qui doit & terne,
sous condition, ou quil a déja recu signification de
saisles-arrtts., Mails les motifs peuvent aussi étre sim-
plement dilatoires, 1ls pcouvent &tre fondés sur 1'impé-

cuniosité du ticrs.

Dans ce dernicr cas, lorsque le motif invoqué
ne congtitue pas une justification valable du refus de
paycr, 11 cst normal de prévoir que le ticrs pulsse

&tre poursuivi conne débiteur direct. Le projet doit

&tre complété sur ce point.

Compte tenu de cos observations, le Conseil
d'Etat propose le toxte suivant pour le dispositif du

projet:

Le présent avis reproduit d'une wanidre
synoptigue iles dispositions du texte du Gouvernement

et celles du texte proposé par lec Conseil d'BEtat ¢

ooo/uoo
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Article ler.-

§ 1er. La notification de
créances exigibles & charge d'une
personne déterminée, adressde
sous pli recommandé a un tiers,
par un fonctionnaire de 1l'admi-
nistration de l'enregistrement
et des domelincs agissant en vue
du recouvrement de ces créances,
emporte saisie-arrét ou opposi-
tion sur les sommes, valeurs et
cffets mobiliers que le tiers
doit & ladite personne ou détient
pour son compte,

La notification indique le
montant de la créance, la nature
et la date du titre et le bureau
ol le paiement doit &tre fait.
Elle sort ses effets le premier
jour ouvrable gul sult celul du
dépdt du pli & la poste,

Une copie de la notification
est adressée, le jour méme, au dé-
biteur, également par pli recom-
mande. Lorsque la saisie egt fai-
te en vertu d'une contrainte qui
n'a pas encore été signifide, le
texte de celle~ci est annexé & la
dite copile.

§ 2. Dansg les huit jours de
la notification, le tiers est tenu
de verser au receveur compétent,
en l'acquit du débiteur, le mon-
tant indiqué dans la notification,
jusqu'a concurrence des sommes
gu'il doit ou détient,

L. 6643/1.

Article ler,=-

Lorsgue 1l'administration de
l'enregistrement et dcg domaines
est légalcment chargée de recou-
vrer une créance constatée par
un titre authenticuec ou par une
contrainte exécutoire, tout fonc-
tionnaire de cette administration,
d'un grade au moins égal a celul
de receveur, peut, dans les formes
prévues par la présente lol, salsiw
arréter entre les mains d'un tiers,
les sommeg, valeurs et effets mo-
biliers que celui-ci doit au débi-
teur de cette créance ou détient
rour compte de ce débiteur.

oh

Article 2.,

La saoisice-arrédt est signifiée
par exploit d'huissier ou notifiée
par lettre recommandée & la postes
L'acte indique le montant de la '
créance, le privilege dont elle
est éventuellement assortie, la
nature et 1la date du titre et le
receveur auquel le paiement doit
Etre fait.

L'acte reproduit les disposi- .
tions de la présente loi.

Article 5.-

Une cople de l'acte de saisie
est adressée dans les trois jours,
au débiteur, par lettre recomman-
dée & la poste. Lorsque la saisie
est faite en vertu d'une contrain-
te qul n'a pas encore été signifiée,
le texte de celle-ci est annexé a
cette copile,

Article 4 ,-

Dans les huit Jjours de la noti-
fication, le tiers est tenu de ver-
ser au receveur indiqué dans l'acte
de saisie, en 1l'acqult du débiteur,
le montant mentionné dans cet acte,
jusqgu'ta concurrernce des sommes
gu'il deit ou détient.
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51 un motif guelcongue 1'em-

d'effectuer entierement le
ve “om@nt demandé, le tlcrs cst
tenu de trambmettre? dans le méme
délai de huilt jours, au fonction-
naire qui lui a adressé la noti-
fication, une déclaration certi-
fide sincerc, énoncant le montant,
les modalités et les causes de sa
dette alnsi que les saisies-arréts
ou oppositions déja formées entre
ses mains. Si la dette a pour ob-
jet des valeurs ou effets mobi-
liers, la déclaration en contient
la liste complete

A défaut de se conformer aux
dispositions du présent paragra-
vhe, le tiers peut &tre poursui-
vi, par volie de contrainte, comme
débiteur pur et simple des causes
de 1a sailsie.

§ 3. 81 la dette du tiers est
& terme ou a pour objet des va-
leurs ou effets mobiliers, 1'ad-
ministration poursuivante peut
assigner le débiteur devant le
tribunal pour falre ordonner la
vente, dans 188 formes légales,
de la créanc des valeurs ou
des effets mcblliersa

Article 2 .-

Le Rol peut apporter aux
codes régissant les impBSts dont le
recouvrement incombe & 1'adminis-
tration de l'enregistrement et des
domaines, les modifications néces-
saires pour y insérer les disposi-

tions qui précedent.

B b —————

L. 6643%/1.

31 le tiers n'effectue rpas le
versement demandé ou g'il ne llef~
fectue que rarticllement, il est
tenu d'en faire connaftre los mo-
tifs, dans le méme délai de huit
jours, au fonctionnalirec sails 1%S?rt
rar une ducl retion certifiéde sin-

cere énongunt le montant, les mo-
dalités et les causes de so dette,
ainsi que, 1e cas échéant, les
salsies-arréts et les oppositions
déja formées entre ses mains ou
les cessions qui 1lul auralent été
signifiées. 81 la dette a pour
objet des valeurs ou effets mobi~
liers, 1la déclaration en contient
la liste compléte. Au cas ob il

ne devrait rien, le tiers 1l'affir-
mera expressément.

Article 5,-

A défaut de se conformer &
l'article 4, ou si les motifes in-
vogués ne sont pas fondés, le tiers
saisi peut &tre poursuivi devant
le tribunal comme débiteur pur et
simple.

Article 6.,-

51 12 dette du tiers est a ter-
me ou o pour objet des valeurs ou
effets moblliers, l'administration
poursuivante peut assigner le dé-
biteur devant le tribunal pour
faire ordonner la vente, dans les
formes légales, de la créance, des
valeurs ou des effets mobiliers.

Article 7, =

I.e Rol peut apporter aux codes
régissant les impbts dont le recou~
vrement incombe & 1'administration
de l'enregistrement et des domaines,
les modifications nécessaires pour
y insédrer les dispositions qui pré-
ceédent,
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De memorie van toelichting wijst met
nadruk op dc lange, ingcewikkeldc en zcer kostell jke
procedure waarmede beslag onder derden gepaard gant
en ondcrstrecpt dat de invordering ven verschillende
honderdduizenden schuldvorderingen dic elk Jaar,
inzonderheid als boeten en gercchiskosten, azn de
Steat of aan instellingen van openbaar nut vervallen,
voour het bestuur der registratie en domeinen een
zware last betekent. Daarbi] kan nog worden gevoegd
de terugvordering van ten onrechte uitgekecerde werk-
loosheidsvergoedingen en van inzake registratie,
successie en mct het zegel gelijkgestelde taksen

ontdoken rechten.

Om zijn taak te vergcemakkelijken, beschikt
het bestuur der domeinen reeds over een procédé
dat even eenvoudig als doeltreffend is : krachtens
artikel 3 van de wet vam 22 december 1949, kan de
met de invordering belaste ontvanger een dwangbevel
uitvaardigen, dat door de directecur uitvoerbaar

verklaard en bij deurwaardcrsexploot betekend wordt.

Op grond van het dwangbevel kan het bestuur,
door middel van de in het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering voorgeschreven proccdurc, bij dcrden
beslag leggen op de goederen en schuldvorderingen

van de gchuldenaar van de Staat.
Het ontwerp strckt ertoe, de ambtenarcn
an het bestuur der registratie en domeinen te

machtigen tot het leggen van beslag onder derden

£
o v/ & sy



-

-
o
o
A
\\

MTL, - 16 -

door middel van een ter post aangetcekende brief,
zonder gerechtelijke geldigverklaring. Ook wil het
de derde beslagene die niet betaalt of zljn schuld-
vordering nict aangceft binnen acht dagen na de
kennisgeving bil] ter post aangetckende brief, be-
gschouwcn als zuiver schuldenasr van de oorzaken van
het beslag. De brief moet van rechiswege ultwerking
hebben de eerste werkdag volgend op de dag dat hi]
ter post 1s besteld.

De memorie van toelichting berocept zich
op het precedent van de procedure ingesteld bij
artikel 74 van het koninklijk besluit van 22 sep—
tember 1937 ter uitvoering van de gecobrdineerde
wetten betreffende de inkomstenbelastingen, bij
artikel 18 van de wet van 17 oktober 1945 tot
invoering van cen belasting op het kapiteal, bij
de artikelen 75 en 98 van de wet van 5 juli 1956
hetreffende de wateringen, en bij de artikelen 75
en 97 van de wet van 3 juni 1957 betreffende de

polders.

Deze bepalingen en het ontwerp verschillen

echter grondig van elkaar.,

T« De bestaande bepalingen kennen de vereen—
voudigde vorm van het beslag onder derden alleen voor
de invordering van bevoorrechte schuldvorderingen,
terwi ]l het ontwerp toepassing zal vinden op alle
schuldvorderingen waarvan de invordering aan het

bestuur der domeinen is opgedragen.

Qvo/ooo
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2. D¢ bestoesnde bepalingen schrijven

2

nic
voor, zoals het ontwerp, det de derde beslegene van

0Q

t
zijn schuldvordering cangifte moct doen, zo hij nict

binnen acht dagen bctaalt.

3. Krachtens de bocgtaande bepalingen kan de
naletige derde beslagene als gewoon schuldenaar worden
vervolgd, Het ontwerp necemt deze regel over, maar
versterkt de uitwerking ervan door de administratie

te machtigen tot het verlencn van een dwangbecvel tegen

de derde.

4. De bestaande bepalingen zeggen niet op
welk tijdstip het beslag onder derden uitwerking hecft,

terwijl het ontwerp hieromtrent ecn vermoeden instelt.

Elk van Ceze vier punten wordt hierna

ondcecrzocht.

L.

Het ontwerp verplicht het bestuur der domeinen
niet,;bi]j zijn kennisgeving te vermelden of de schuld-

vordering van de Stant al doan niet bevoorrecht is.

Wordt de invordering vervolgd door heth
bestuur der directe belastingen, dan kan zulke ver-
melding overbodig schijnen, anngezien de verecenvou-
dZgde procedure inzake beslag onder derden allecn
mag worden toegepast als de schuldvordering bevoor-

recht is.

eoo/-an
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sclet op het uitgebrecide toepassingsgebied
van het ontwerp,is het echter geraden bij de kennis~
geving te vermelden of de schuldvordering waarvan de
invordering wordt vervolgd, al dan niet bevoorrecht
is. Z0 kan de derde,op wiens goedcren te clljk door
het bestuur der domeinen bi] ter pest sangetekende
brief en door ecn particulier volgens de regels van
het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering beslag
wordt gelegd, uitmaken of hij asn ecen van beide be-
slagleggingen de voorkeur moet geven,dan wel beide

op gelijke voet moet stellen,

IT.

Zoals krachtens het Wcectboek van burgerli jke
rechtsvordering kan ook krachtens de bepalingen be-
treffende de procedure inzake beslag onder derden bij
ter post aangetekende brief, de derde beslagene tot
gewoon schuldenaxr ten aanzien van de beslagleggende

schuldeiser worden verklaard.

Volgens de bestaande vercenvoudigde pro-
cedureskan de derdc beslagene als gewoon schuldenaar
worden vervolgd, indien hij het bedrag van het beslag
niet voldoet. Aangezien hij niet verplicht is binnen
een bepaalde termijn een verklaring te doen ter ver-—
antwoording van zijn wanbetaling, is het logisch dat
de derde, ingeval hij 2ls gewoon schuldenaar wordt
vervolgd, te allen tijde uitleg mag verschaffen en
zich mag verantwoorden, en dat hij daarna slechts
zou mogen worden veroordeeld tot het bedrag dat hij

can de beslagene verschuldigd is.

Ol.{/tt\
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De zaken staan anders wonneer het Wethoek
van burgerlijke rechtsvordering wordt toegepast., De
derde beslagene moet zijn verklaring doen binnen een
termijn van veertien dagen, zo niet loopt hi] gevaar
zuiver schuldenaar van de ocrzaken van het beslag
te worden verklaard. Op die wijze kan hij worden
veroordeeld tot het betzlen van een hoger bedrag dan
hij aan de beslagens partij verschuldigd is (Réper-—

toire pratique de droit belge, v° Saisie-arrdt,nr 1036).

Waar het ontwerp zegt dat een '"verklaring"
moet worden ingediend en dat de derde "als zulver
schuldenaar van de oorzaken van het beslag" kan worden
vervolgd, staat het dichter bij het Wethoek van bur-
gerlijke rechtsvordering dan bi] de bepalingen die
inzake inning van directe belastingen toepasselijk
zijn. Het zou dus even streng kunnen worden geinter-

pret~erd als de teksten van het Wetboek.

Dit is echter niet de bedoeling van de
Regering, die de voorgeschreven sanctie met een zekere
soepelheid op de derde beslagene wil toegepast zilen.
Deze zou het feit dat hij heeft nagelaten binnen de
gestelde termijn een verklaring te drcen, door een
latere verklaring kunnen goedmaken., Maar hi] loopt
ook het gevaar dat de bewijzen van terugbetaling
zonder vaste datum die hij te laat zou overleggen,
als verdacht worden beschou_wdw Verder bestaat ook
de mogelijkheid dat hem sommige kosten worden aan—
gerekend die de administratie heeit moeten maken

doordat geen verklaring was gedaan,

oto/co:
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Artikel 577 van het Wethoek van burgerli jke
rechtsvordering van 1806 bepaalde : "De derde beslagene
die zijn verklaring niet doet, of die de bi] de boven-
staande artikelen voorgeschreven bewljzen niet levert,
wordt zuiver schuldenaar van de oorzaken van het be-

slag verklaard".

Krachteng deze bepaling mcest de rechter
de in gebreke blijvende derde als schuldenaar van
de oorzaken van het beslag veroocrdelen, doch de
strenge toepassing ervan werd verzacht door het felt,
dat geen termijn was bepaald binnen welke de derde
zijn verklaring zou hebben moeten doen. Veroordeling
was derhalve alleen mogelijk nadat een vonnis een

beslissende termijn had vastgesteld.

Om deze procedure te vereenvoudigen,heeft
het koninklijk besluit van 30 maart 1936 een wette-
Llijke termijn voor de verklaring gesteld : vijftien
dagen na de dagvaarding van de derde beslagene. Het-
zelfde koninklijk besluit heeft in artikel 577 van
het Wetboek het woord "wordt" ("sera'") vervangen door:
"kan worden" ("pourra 8&tre"), zodat de rechtbank vrij]
kan beslissen of de strafbepaling ten aanzien van de

in gebreke gebleven derde zal worden toegepast.

Deze bevoegdheid om te oordelen of de derde
moet worden verplicht de oorzaken van het beslag te
betalen, vindt men in het ontwerp terug, maar hier
komt zi) niet toe aan & rechtbank doch aan de beslag—
leggende ambtenaar zelf, die tegen de derde beslagene

een dwangbevel kan verlenen.

RV ERE



WMTL. - 21 - L.6643/1.

In dit systeem 11kt het niet mogelijk dat
de rechtbank, waarbi]j tegen het dwangbevel verzet is
gedaan, zich in de plaats zou stellen van de adminis-
tratie om te oordelen of bedoelde sanctie al dan niet
op de derde moest worden toegepast. Zo wordt de

administratie rechter in eigen zaak,

Het gebruik van het dwangbevel waar reeds
een zo korte termijn is gesteld voor het indienen van
de verklaring, kan voor de derde beslagene werkeliljke
gevaren opleveren. Is de derde,al was het maar een
meand, afwezlg, dan kan hij bij zijn terugkeer zijn
goederen inbteslaggenomen en zijn krediet geschokt
vinden. Dit gevolg 1s des te erger, daar het beslag
onder derden zou kunnen zijn gedaan op grond van

crijuiste inlichtingen.

Naar 's Raads oordeel ,zou vocr de toepassing
van een vereenvoudigde procedure niet mogen worden
afgeweken van de waarborgen, welke het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering de derde beslagene toekent.
Het gebruik van het dwangbevel ten aanzien van de derde
beslagene zou moeten worden ultgesloten, en het zou
de taak van de rechtbanken moeten blijven, te cordelen
of de betrokkene al dan niet als schuldenaar van de

oorzaken van het beslag moet worden beschowd,

/
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Iv.

Hot gewone beslag onder derden heeft uiltwer-
king de dag zelf waarop het cxploot wordt betekend. De
derde beslagene mag evenwel bewl]jzen dat hi] van het
verzet geen kennis heeft gehad; zo kan de geldigheid
worden erkend van een betalling die ne de betekening is
gadaan (Répertoire pratigue de droit belge, v© Saisie-

arrét, nr 524).

De bvepalingen van de recds bestaande proce-
dures die beslag onder derden bij ter post aangetekende
brief mogelijk maken, bevatten geen enkele regel dle van
dezc opvattingen afwijkt. Men behoort dus aan te nemen

dat zij ook in dot geval toepassing vinden.

Volgens het ontwerp daarentegen heeft de ken-
nisgeving uiltwerking "de eerste werkdag volgend op de
dag van de afgifte von het stuk ter post’. Dit vermeoeden
speelt van rechtswege en in de tekst wijst niets erop,

dat de derde dat vermoeden kan bestrijden.

Onvermijdelijk zullen hierdoor bij de tocpas-

sing dc volgende mocilijkheden rijzen :

a) de kennisgeving zou uitwerking moeten hebben vanaf
het eerste vur van de aangegeven dag, terwijl ter
post aangetekende brieven doorgaans slechts bij de
tweede postbedeling, tussen 10 en 11 uur, worden be-
steld;

b) vertraging bij de doorzending van dc briefwisseling
1s nict uitgesloten; in dat geval zou de post de brie-

ven nict daags na hun afgifte kunnen bestellen;

i‘cm/’nuo
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c) de kredictinstellingen openen hun loketten te 9 uur;
de beslagene zou dus zijn geld gedurende het ccrste
openingsuur kunnen opvragen, voordat de aangetekende

briel wordt besteld;

d) de krcdietinstellingen met telrijke filialen dile het
beslag onder derden normaal in hun mastschappelijke
zetel ontvangen, zullen niet over de nodige tijd be-

schikken om de betrokken agentschappen te verwitti-

gen;
¢) is de derde meer dan vijftien dagen afwezig, dan zal de

sangetekende brief aan de afzender worden terugge-~
zonden; hoec zal de derdce dan kennis krijgen van zijn

ip]

verplichtingen ?

Gelet op al deze bezwaren, warc het raadzaam
niet van het gemecn recht af te wijken, en de derde be-
slagene in de gelegenheid te stellen het bewiljs te leve-
ren dat hij de kennisgeving ecrst heeft ontvangen na de
eerste werkdag volgend op die wanrcp de brief ter post
is bezorgd. Dezec mogelijkheid moet hem des te meer wor-
den geboden, daar de kennisgevingen wanrschijnlijk zul-
len worden gedaan deoor middel van nmbtshalve ter post
aangetekende en ongefrankeerde bricven, welke de brieven-
besteller mag afgeven aan iemand uit de omgeving van de
geadresseerde, woanneer deze afwezig i1s. Dit zou kunnen
worden verholpen door op de brief de melding aan te
brengen dat hij aan de betrokkene persoonlijk moet worden

overhandigd.

nsc/etb
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In de praktijk zcl nog cen ander problecm ont-
staan ¢ hoc zal de szmenloop van beslagleggingen worden

geregeld 7

Het ontwerp zegt alloen dat de derde beslagene
aangifte doet van "het in zijn handen reseds gedane be-
slag"., De administratie zal zich met de andere beslag-
leggende schuldeisers moeten verstaan over de omslag van
de in beslag genomen gelden. Wordt geen overcenkomst be-
reikt, dan moet worden gechandeld zocls in het Wetboek
van burgerlijle rechtsvordering is veoorgeschreven onder

de titel "Verdeling na omslagh.

Bij het ontwerp zijn nog enkele bijzondere op-

merkingen te maken :

1. Het beslag onder derden zou ook door toedoen
van deurwaarders moeten kunnen worden bectekend, met be-
houd van dc¢ vereenvoudigde procedure ingeval de derde be-
slagene spoedig en met zekerheid persoonlijk moet worden
bereikt. Dit zou het geval zijn wanncer de in het buiten-
lend gedomiciliecrde derde slechts op doorreis in Belgié

ZOW Z1n.

2. Het ontwerp zcegt dat kennisgeving kan worden
gedaan door "eon ambtenanr van het bestuur der registra-
tie en domeinen'". Volgens verkregen inlichtingen zou die

ambtenaar cen grand moeten hoebben dic ten minste gelijke-

aaa/ooe



DV, - 25 - L. 6643/1.

gtact met die van ontvanger. Het ware dicnstig dit in

de tekst te vermelden,

3. Het ontwerp bupaalt dat een afschrift van de

kennisgeving dezclfde dag nan de schuldesnaar moet worden

toegozonden. Beide anngetekende brieven zouden dus ge-

lijktijdig ter post moeton worden bezorgd.

Hecft het beslag onder derden plants in een
kredietinstelling of bij het Bestuur der postchecks,
dan volt fe vrezen, dat de schuldenaar die van de mant-
regel kennis heeft, zich zal hatsten om zijn geld op te
vragen voordat de administratie van de betrokken instel-
ling de maantregel tot blokkering van dc rckening heeft

kunnen ten uitvoer leggen,

Zulk gevaar bestaat niet in de regeling van
het gemeen recht, cangezien het Yetboek van burgerlijke
rechtsvordering ecn termijn van acht dagen stelt om de
betrokken schuldenaar kennis te geven van het  Dbeslag

onder derden.

De Raad van State stelt voor, dat in de door
het ontwerp ingevoerdc regeling een termijin van drie
dagen zou worden vastgesteld,

4 Krachtens het ontwerp zal de derde, dic nict
betnalt of goen verklaring aflegt omtrent de redenen die
hem beletten te bhetalen, nls ¢on gewoon schuldensar kun-

nen worden vervolgd.

s e o/ 20
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Die redenen kunnen wettige redenen zijn, name-

lijk als de derde niets verschuldigd is, op fTecrmijn of

onder voorwgarde iets verschuldigd is, of als hom recds

beslag onder derden is betekend. Maar de redenen kunnen

ock met het cog op vertraging of uit geldgebreck zijn

aangevoerd.

In dit laatstec geval, wanneer de aangevoerde

reden dus geoen geldige verantwoording is van de welgering

tot betaling, is het normasl te bepalen dat de derde als

recehtstrecks schuldenaar kan worden vervolgd. Het ont-

werp 1s op dit punt asngevuld.

Met inachtneming van degze opmerkingen,

stelt

de Raad wvan State voor, de artikelen van het ontwerp

als volgt te lezen.

Hieronder worden nanst elkaar de bepalingen

van de tekst van de Regering en dic van de door de RHand

ven State voorgestelde tekst geplaatst.

Artikel 1.-

¥ 1. De notificatie van schuld-
vorderingen c¢lsbanar ten laste van
zen bepnalde persoon, welke bij
ter post aangetekend schrijven
aan een derde gedaan wordt, door
zen ambtenaar van het bestuur der
ceglstratie cen domeinen optredend
tot invordecring van deze schuld-
rorderingen, gcldt als beslag
>nder derden of verzet voor de
sommen, waarden en roerende gocde-
ren welke de deorde ann gezegde

Artikel 1.-

Is het bestuur der registratie
en domeinen wettelijk belast met
de invordering van cen door ecn
authentieke titel of door een uit-
voerbaar dwangbevel vastgestelde
schuldvordering, dan kan ileder
ambtenanr van dat bestuur met ecn
ten minste met ontvanger geli jk-
staande graad, in de door deze
welt voorgeschreven vormen, in
handen van ecn derde beslag leg-
gen op de sommen, wanrden en roe-—
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persoon verschuldigd is of wvoor
dions rckening onder zich houdt.

De notitficatie vermeldt het
bedrag van de schuldvordering,
de anrd en de datum van de titel
en het kantoor warnr de betaling
moet gcdaan worden. Ze heeft ult-
working de cerste werkdag volgend
op de dag van de afgifte van het
stuk ter post.

ten afschrift van de notifi-
catie wordt dezelfde dag en even-—
ecens bil] ter post aangetekend
schrijven aan de schuldenaar toe-
gezonden. Wanneer het beslag ge-
daan wordt op grond van een nog
niet betekend dwangschriit, wordt
de tekst van dit dwaongschrift bij
gezegd afschrift gevoegd,

§ 2. De derde is er toe ge-
houden binnen de acht dagen van
de notificatiec aan de bevoegde
ontvanger, ter ontlasting van de
schuldenaar, het bedrag te stor-
ten aangeduid in de notificatie
tot beloop van de sommen die hij
vaerschuldigd is of onder zich
houdt.

Indien enige rcden hem belet
de gevraagde storting integraanl
te doen, moet de derde, binncn
dezelfde termijn von rcht dagen,
aan de ambtenanr die hem de noti-
ficotie gestuurd heeft, ecn voor
echt verklanrde verklaring doen
toekomen, vermeldende het bedrog,
de modaliteiten en de ocorzank van
zijn schuld 2lsmede het in zijn

[A%]
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rende goederen wolke dceze ann de
schuldena2r van dic schuldvorde-
ring verschuldigd is, of voor

diecns rekening onder zich houdt,

Artikel 2.-
~ Het beglag onder derden wordt
bij deuvrwaardersexploot betckond
of bij ter post pangetckende bric?
ter kennis gebracht. De ckte ver-
meldt het bvedrag van de schuld-
vordering, het voorrecht dat zi]
eventuecl geniet, de aard en de
dafum van de titel en de ontvanger
aan wie de betaling moet worden
gedaan,

De akte vermeldt de bepalingen
van deze wet,

Artikel 3,-

Een afschrift van de akte van
beslag wordt binnen drie dagen
bij een ter post aangetekende
btrief aan de schuldenaar gezonden.
Wordt het beslag gedaan op grond
van een nog niet betekend dwang-
bevel, dan wordt de tekst van dit
dwangbevel bij dit afschrift ge-
voegd.

Artikel 4,-

Binnen acht dagen na de kennis-
geving moet de derde aan de in de
akte van beslag aangewezen ont-
vanger, ter ontlasting van de
schuldenaar, het in die akte ver-
melde bedrag storten tot het be-
loop van de sommen die hij ver-
schuldigd ig of onder zich houdt.

Verricht de derde de gevorder—
de betaling nict, of wverricht hi]
ze slochts gedecltelijk, dan moet
hij, binnen deczelfde termijn van
acht dagen, dsarvan de redenen doen
kennen n2on de beslagleggendce amb-
tenanr, door middcl van con ge-
woarrmerkte verklaring woorin zijn
vermeld het bedrag, de modalitei-
ten en de oorzaken van zijn schuld,
nlsook, bilj voorkomend geval, het

oao/cca
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handen reeds gedanc beslng onder

P

derden of verzet. Indicn de
schuld waarcen of roercnde goc-
doren tot voorwerp heeft, geeft
de verklaring de volledige 1ijst
Crvan aan.

Ingeval hij zich niet naar de
bepalingen vnn deze paragrant
schikt, kan de derde bij dwang-
schrift =zervolgd worden als zui-
ver schuldenaar van de oorzaken
van het beslag.

§ 3. Indien de schuld van de
derde op termijn is of waarden
of roerende gocderen tot voorwzrp
heeft, kan het bestuur dat de ver-
volgingen leid?t,; de schuldenaar
voor de rechtbank dagvanrden om
de verkoop te docn bevelen, in
de vormen von het recht, van de
schuldvordering, de wgwrden of de
roerende gobderono

Artikel 2,-

De Koning kan in de wctbocken
die de belastingen waarvon de
invordering op het bestuur der
registratie en domelnen rust,
heersen, de nodige wijzigingen
acnbrengen om er de bepalingen
die voorafgaaon in te lassen.

e

wonrden of roerende

- IJ. 66‘—1-3/1.

5

s in 21 jn handen gedane be-

g onder derden of verszet,of

fen die hem Moudbn

Heoft de schuld

goederen

tot voorwerp, drn wordt in de

verklaring ocn opsomming danrvan
gegeven. Mocht hij nicts verschul-

dlgu zidn, dan moet de derde divw
vitdrukkelijk bevestigen,

NI
l~—1 o)
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“ o
de overdrach
ziin betekend,

Artikel 5.,-

derde beslagene

de voorschriften
of zijn de aonge-
voerde redenen ongegrond, dan kan
hij =218 gewoon schuldenanr voor
de rechtbank worden vervolgd.

Gedraagl de
zich nicet nonr
van artikel 4,

Artikel b.-—

Is de schuld van de derde op
termijn, of heeft zij weoarden of
roerende goczdercen tot voorwern,
dan kan het bestuur dot de vervol-
ging instelt, d¢ schuldenaar vocor
de rechtbank dagvaarden om te doen
bevelen dat de schuldvordering,
de waarden of de onrocrende goede-
ren in de door de wet voorgeschre-
ven vorm worden verkocht.

Artikel T.-

De Koning kan in de wetboeken
dic een regeling bevatten inzake
belastingen welke het bestuur der
registrotie en domeinen moct in-
vorderen, de ncdige wijzigingen
noanbrengen om er de hiervorenver-
melde bepalingen in te voegen.
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La chambre ait composée de

L.664%3/1.

kemer wag somengecteld ult

Megsieurs : J.8URNIHNS, premier président,

de Heren 3 eer t>~v00f21ttur9
L,MOUREAU, conselllers d'Etat,
&.HOLOYE, raadsheren van State,

P.COART-FRESART,assesseurs de la section
de législation,

P.ANSIAUX,

bijzitters van de afde-

Lling wetgeving,

C,ROUSSEAUX

La concordance entre 1la
version francaise et la version
néerlandaise a été vérifide

sous le contrdle de M.J.SUISTENS.

Le rapport a été presenté
ratr M,G.PIQUET, substitut.
LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) C.ROUSSEAUX.

greffier adjoint,
adjunct—-griffier,

greffier.
griffier.

De overeenstemming tus-
en de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toe-—
zicht van de H.J.SUETENS,

Het verslag werd ultge-
bracht door de H.G.PIQUT,
substituut.

LE PRESIDENT .-

DE VOORZITTER,



