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ROYAURL D3 BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ZWAT.
Le CONSEIL D'ZTAT, section

de législation, premiére chame—

bre, sailsi par le linlstre des
Affaires étrangeéres, le 23 oc-

tobre 1953, d'une demande d'a-—

vis sur un projet de lol "or-

ganisant 1l'effort de difense
commune dans le cadre du "lWdu-
tual Security Act", a donne le
2 décembre 1953 1l'avis suivants
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KONIWXLIJK BELGIZ.

ADVISS VAN DS RAAD VAN STATE,

s . v T — . e e

De RAAD VAL STATE,

wetgeving

afdeling

&y eerste kamer, de 23e
October 1953 door de Hinister
van Bulitenlandse Zzaken verzocht

hem van advies Te dienen over

een ontwerp van wet "tot rege--
ling van de actie voor gemeen-

schappelijke verdediging in het
kader van de
Act",
het volzend advies

"uwtual Security
heeft de 2e December 1953

gegeven ¢
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Te projet tend o rendre insaisissables
tous les biens meubleg et irmeubles affectés a la
réalisation du programme d'assistance mutuelle fal-
sant 1'objet de 1la loi du 29 juin 1951, en ce com-

pris les achats "off shore" en Belgique.

Cette insaisissabilité cesse si 1'Etat qui
a operé l'affectation déclare expressément ne pas

s'en prévaloir.

La loi du 29 juin 1951 mentionnée & 1'ar-
ticle 1ter du projet est la lol portant approbation
de l'accord d'aide pour la défense mutuelle entre
la Belgique et les Etats-Unis d'Amérique, signé &

Washington le 27 janvier 1950.

Aux termes de l'article der du traité pré-
ité, chague gouvernement nettra ou continuera 2
mettre I, la disposition de l'autre ... les équipe-
nents, matériels, les services ou telle autre assis-
tance militaire gque le gouvernement prétant cette

assistance pourrait autoriser ...

Chaque gouvernement ¢'engage a mettre ef-
fectivement en usage l'aide recue a) en vue de dé-

velopper la défense intégrée de la région Atlantique

nord et b) conformément aux plans de défense arrétés
par 1'Organisation du Traité de 1L'Atlantique nord,

Auncun gouvernement nlutilisera, sans le
consenteuwent préalable de l'autre, ltasusistance qui
luil aura été fournie nar ce gouvernement & des buts

autres gque ceux pour lesquels elle aura e¢té fournie,
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Ltarticle 2 du traité dispose : "ConTormé~
ment au principe de l'aide mutuelle, le Gouvernement
belge convient de faciliter la production et le
transfert au Gouvernement des ITtats-Unis ... des
matieres premiéres et produits seni-ouvrés dont les
Etats~Unis auraient besoin nar suite de l'insuffisance
... de leurs propres ressouirces et gquli pourraient
étre disvponibles en Belgique ou dans les territoires

placés sous sa souveraineté. ".

Btant donné la généralité des terunes du
projet, lec Conseil d'Etat est d'avis gque l'insaisis-
sabllité prévue par l'article 1er s'étendra aux biens
meubles et immeubles affectés & la rdalisation du
programne d'alde mutuelle non seulement en DBelgigue
mais ¢galement au Congo.

Aux termes de l'article 1er de 1ltaccord
d'aide pour la défense mutuelle, chacun des deux
gouvernenents sfest engagé non seulement a mettre
2 la disposition de 1l'autre des édguipements, natériels,
services ou une autre assigtance militaire, mals aussi

0

a les mevtre a la disposition de gouverneuents tiers.

Tl en résulte gque non seulement les biens
meubles et immeubles affectés a la défense de la
Belgique et de sa Colonie seront insaisissables, mais
encore ceux affectés a la défense des autres pays
avec lesquels les Etats~Unls ont conclu des accords
d'aide mutuelle,

L'exposé des motifs se réfere dltaillenrs a
la section 515 de la loi americaine de sécurité mu—

tuelle de 1951 dont le texte est reprodult en anglais.

c e s/ e
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Comme 1la section 515 de 1la lol américaine gsera, le cas
écheant  invequdée pour 1l'interprétation de la lol belge,

il convient de la traduire :

"Tous les pays sarticipant & un programme
internationale quelconque recevant l'aide des Itats-
Unis seront tenus soilt de deposer & part tous les
fonds alloués & ces programces ou dérivant de ces pro-
gramies,solt de conférer un titre sur ces fonds de
telle maniere que ceux-ci ne soilent pas susceptibles
d'étre saisis ou ne puissent Taire l'objet dlauwcune
autre procédure légale de la part d'auvcune versonne,
firme, agence, société, organisation ou zouvernement
lorsgue de l'avis du directeur, pareille action com-~

promettre la rdalisation du but de la présente loi " .

L'insaisissabilité que le projet tend & ins-
tituer sera donc occulte et résultera éventuellement de

ltavis dl'un fonctiomnaire andricain,

En ce qul concerne notamment les dirmeubles,
il n'est pas prévu qu'une transcription quelcongue sera
operée dans les registres de la conservation des hypothe-
gues. Le projet tel gqu'il est congu est donc de nature
a entrainer les plus graves conséquences pour la sécu-

rité du comnerce juridique.

Le Conseil d'Ltat remarque encore gue le
Traité signé a Vashington le 27 janvier 1950 a été pré-
cisé par diverses annexes. La premidre de celles-ci
(annexe A) dispose :

S

" 1.~ Pour l'application de 1l'larticle ter, $§§

2 et 3,les matériaux fonzibles et les pitces diéquipe-

ment pHeu importantes qui sont fongibles a toutes fins
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pratigues, seront tralités corme tels. En conséquence,
chague fois qu'il s'agit de matériaux ou d'dguipements
fongibles, les exigences de l'article ter, §§ 2 et 3,
seront satisfaitessi chacun des gouvernecnents consacre
& ltavplication de cet article, soit les blens m8mes
qui ont été fournis, soit une guantité éguivalente de

Al

1Y

biens similaires et substituables.

2.- De méme lorsqu'il s'agit de produilts
finis, fabriqués par 1l'un des gouverneuents au moyen
de 1l'aide fournie en aypplication du présent accord, il
S 2

et 3, 81 le gouvernement bénsficliaire consacre a 1l'ap-

>

sera satisfalt aux exigences de l'article ter, §

plication de ltarticle fer, §5 2 et 3, soit les pro-
duits finis en question, soilt une guantité équivalente

de prodults finis similaires ct substituables.

3.- En outre, tenant compte des §% ter et 2
cili-dessus, aucun des gouvernements ne rcfusera son ac-
cord en apylication de ltarticle fer, § 4 ,au transfert
d'une piece importante d'éguipement d'origine nationale,
simplement parce gue pouriralt y avolr été incorporée,
sous forme d'élément identifiable, une part relative-~
ment réduite et peu importante provenant de 1l'aide
fournie en application du présent accord par l'autre
gouvernénent. Les deux gouverncments discuteront immé-
diatenent les arrangenents de détail d'une procédure
pratique pour marquer leur accord au sujet des typos

se

de transfert envisagés au présent paragraphe ",

Il résulte de ces textes que, sauf accord
du gouvernenent octroyant l'taide mutuelle, les piéces
importantes d'équipement dlorigine nationale seront
insaisissables des qu'un élénent identifiable, f£at-il
veu Imporvant, provenant de 1l'aide mutuelle, v aura été
incorporé.
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Tie matériel de guerre - dans le sens fort
large que cette expression a acguis - sera désormais
insalsissable en Belgicue des sa wmise en Tabrication
solt pour la Belgique, soit pour un Itat gquelcongue
benéficiant de 1'aide mutuelle. Il ne pourra étre
sailsi ni par des particuliers,ni par 1'Btat. Il ne

a
sera plus le gage des creanciers du fabricant,ni celul

3 P

au Iisc.

De méme, sous réserve de ce gqui est prevu a
l'annexe A en ce gqui concerne les materiaux fongilbles,
les minerais produits au Congo et destinés aux IDtats-
Unis en vertu du programne dl'aide mutuelle échanperont
a toute saisie, Ils ne seront plus le gage des créan-

ciers des socliétés miniéres,ni celui du fisc,

Cette insaisissabilité dépendra de 1ltavis du
directeur de l'aside mutuslle awdricuine et ne se na-
nifestera par aucun signe apparent. Elle cessera,
seable-t-11 ,par unc déclaration expresse du méme Tonc-

i dz

tionnaire,

Le Conseil d'Etat falt enfin obsecrver gue
sl les biens visés par le projet sont frappés dlinsai-
sigsabilité , ils ne sont nullenent inaliénables. Rien
n'interdit dés lors au proprictaire des biens meubles
de les donuner en nantissement : le projet ne Tait pas
obstacle o la réalisation d'un gage, car celle-ci n'im—
plique pas de saigie préalable nuisque le gage doit
tre mis en la possession du créancier ou d'un ticrs.
Par contre, le projet rendrait vaine une congtitution
dthywothégue : la réalisation du gege hypothécaire

L g

suppose en erffet, hormis le cas de voie w»arée, unec
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saisie immobilikrc, Le falt gqu'une decs fabrications
destinées a la realisation du programme d'assistance
mutuelle slexécuteralt dans un immeuble pourrait
ainsi paralyser les droits du créancier hypothecailre,

mais n'emplcheralt pas la vente de 1'iwceuble.

Deg dispositions analogues - mals d'unc
portée sensiblement nlus rcstreinte,figuraicnt 4éja
dans la loi du 20 novenbre 1928 introdulsant dans
la legislation belge des di gsitions conformes &
cclles de la convention iatc “ndtwondle pour 1l'uni-—
fication de certaines réeglces concernant les ilummmu-
nités des navires d'Btat,signée a Bruxelles le 10

avril 1¢26,

Aux termes des articles 3 et 4 de cette
1oi, ne peuvent faire 1'objet de saisic, dlarrét
ou de détention var une mesure de justice guelconqgue,
les navires de guerrc, les yachts, navires de sur-
velllance, navires hbpitauxﬁ navires auxlillialres,
navires de ravitaillewent et autres bdtiments
appartenant & 1'Itat ou exploités par lul et affec-
tés exclusivement au movient de la naissance de la
créance ou au moment des nesures de saisie, arrét
ou détgntiony 2 un service dtintérét public non

commerclal,

Ta méme regle s'apulique, en vertu de
ltarticle 5, aux cargaisons appartenant a 1'Ztat
et transportécs a bord des navires de gucrre ou

assimilés,

uoo/ooo



De méme, nc peuvert fairc l'objet de saisic
arrét ou dédtentvion,ics cavgalsons apraritenant a
1'Etet et tralsportees o bord des navirces de commerce
dans un but d'intérét public non comuercial,

Coe -

Le Conseill d'Etat est d'avis gue 1c Dro-

b

[N

jet ne souldéve pas 4

oA

"objecetion d'ordre constitution-
nel,

Le Consell d'Ttat propose de préciser dans
ltintitulé la portée du vrojet, ainsi qu'il sult

©

"PROJIT DE LOL RENDALT THSATISISSABLES LES BIEIS AFFEC-

5
55 A LA RBALISATION DU PROGRAMLE T'ASSISTAIICE MU~
TUELLm. "
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Doel van het ontwerp is, alle roerende en
onroerende .goederen die, tot verwezenlijking van het
bij de wet van 29 Juni 1951 bekrachiigde programma
van wederzijdse hulpverlening, daarin begrepen de
"Off shore" -—aankopen in Belgié&, worden aangcewend,

onvatbaar voor beslag te verklaren.

Deze onvetbaarheid voor beslag neemtv een
einde indien de Staat die de aanwending heeft gedean,
uwitdrukkelijk verkleart, dat hij er zich niet op be=-
roept,

De wet van 29 Junil 1951 waarvan sprake in
artikel 1 van het ontwerp, 1s dc wet houdende gZoed—
keuring van het akkoord inzalke hulpverlening voor
wederzijdege verdediging tussen Belgi€ en de Verenigde
Staten von Amerika, ondertekend te Washington de 27c¢
Januari 1950,

Krachtens de bewoordingzen van artikel 1 van
genoend verdrag zal iedere Regering ter beschilking
stellen van de andere ... de uitirusting, het mavericel,
de diensten of andecre militaire bijstand welke de
Regering die deze bijstand verleent ... zou kunnen
Socstann,

Lllke Remering geat de verbintenis aan, de
ontvangen hulp effecticf te gebruiken ¢ a) met het
00g 0p het bevorderen van ecen gelntegreerde verdedigzing
van het Noord-Atlantisch gebicd en b) overeenkomstig
de verdedigzingsplanncen vastgesield door de Organisatie

1 e

van net Noord-Atlantisch verdroga

e s/ &0
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Geen van beide Regeringen zal, zonder de

O b4
voorafgaenae instemming ven de andere, de door deze
anderc Regering vorleende hulp gebrullken voor andere

doeleinden dan die wasrveoor zl]j werd verleend.

Artikel 2 ven het verdrag bepaalt : "Overeen-
komstig het principe van wederzijdse hulp, is de Bel-
glsche Regering axkoord om ... de productie en de

overdracht ann de Regering van de Verenigde Staten ...

te vergoemallielijiken, van grondstoffen en half afgewerkte
rroducten waaraen de Verenigde Staten zouden behocite
hebben tensgevolge van de ... ontocreikendheid van hun
elgen hulnmmiddelen en die in Belgié€ of in de onder

zljn souvereinitelt geplastste grondgebieden zouden

voorhanden zmijn®

De bpewoordingen ven het ontwerp zljn dermate
algemecn, dat,nasr het oordeel van de Read van State, de
in artikel 1 genocnde onvatbaarheid voor beslag toepas—
sing zal vinden op de voercnde en onroerende goederen,
aangewend voou de verwezenlijking van het programne
van wederzijdse hulpverlening, nict allecn in Belﬁle

maar ook in Congo.

Naar luid ven arvikel 1 van het aklkoord in-
zake hulpverloning voor wederzijdse verdediging heelt
elke wvan bheide Hegeringen de verbintenis aangegaan,

materiecl, dlensten of andere nilitaire

:

trusting,

stand niect alleen ter beschiklring van de andere

maar ook Ter beschiklring van derde Regeringen Te stellen.

coi/ e
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Hicrult vol .t dot nics alle de roerende
en onroerende goederen aansewend voor de verdedizing

van Belgi6 en zijn Kolonie onvatbaar voor beslay
zijn, doch ook de gocderen aangewend voor de verde-
dizing van andere landen waarmede de Verenigde-Staten
allioorden van wederzijdse hulpverlening hebben geslo-
ten,

De memoriec van toclichting verwijst overigens
n.&r scctic 515 van de Amcrikaanse Mutual Security Act

3

van 19571, waarvan de tekst in het Ingels 1s auangehaeald.
Daar sccvic 515 van de Amerikasnse wet eventuecl Ter
verklaring van do Belzische welt ltan worden ingerocpen,

moet dic tToelst worden verbtaald s

"Alle landen die aan cenig hulpprogramia van
de Verenigde Staten of aen enige internationale orga-—
nisatie welke hulp van de Verenigde-Staten onsvangs
deelnemen, mocten ofwel allce gelden, aan dic program-—
ma'ls tocgevwezen of uilt dic programma's voorivlcoeiend,
afzonderli jlt deponeren, oiwel 0» zodanizc wiljzc cen
itel op dic gelden verlenen dat zi) niet voor beslag
vatbaar zijn, noch het voorwerp van cenige andere
wevstelijlte procedure kunnen worden vanwege ecn pols-
soon, firma, aventschap, vennootschap, organisatic
of Regering wanncer, near hev advics van de dirccteur,
zodenize vordering de verwezenldjlting van de doelstel-

lingen van deze wet in de weg staat.
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De onvatbaarheid o1 b € clke heg
De onvatbaerheid vo beslag, welke het
onvwerp wil dnvocren, zal dus gehelim zijn en cvens-
tucel blijken uit het advics van ecn Amerikaanse

ambtenaar.

Wat namclijlk de onrocrende goederen betreft,
wordt nict bepeald, det cnige overschrijving in de
recgisters van de hypothceclkbewaring zal worden gcdaan,
Zoals het oatwerp is opgevat, kan het dus voor dc ze-
kerhedid van het rechisverkcer zoer ernstige gevolgen
hetben.

Dc Rasd van Statce wijst er ook op, dat het
verdrag, de 27c¢ Januari 1950 te Washington onderte-
kend, nadere toelichting heeft geltregen in ecn aantal
bijlagen. Do cerste van dic bijlagen (bijlage A) be-~

paslt

"1, Voor dc tocpassing van artikel 1, § 2
cen 3, zullen het vervangzbaar moterieel cn de wedlnig
belangrijke uitrustingsstullien dice voor alle prac-—
tische docleinden vervengbasr zijn, als dusdanig
bechandeld worden, Dienvolgens zal, tcelkens als hetd
vervengbarce ult-

=

gaat om vervengbaar materiecl o
rustingen, aan de in artikel 1, § 2 en 3, gecstelde
¢isen voldaan zijn, indicn cllk der Regeringen hetzi]
dc¢ geleverde gocderen zelf, hetzi]j cen geldijke
hocveclheld soortgelijlie en in de plaats stelbare
goederen voor dec doeleinden van dit artikel, § 2 cn

3, bestemb.
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2.= 20 o0k, wanneer het afgewerkte producten
betreft, door een der KHegeringen vervaardigd door middel
van de hulp verstrekt bij toepassing van dit akkoord,
zal asn de in artikel 1, §§ 2 en 3, pestelde eisen vol-
daan zijn, indien de belanghebhende Regering, hetzi]

bedoelde afgewerkte producten, hetzil] een gelijkwaardige

e
hoeveclheld socrtgelijke en in de plaats stelbare af-
gewerkte producten voor de doeleinden van artilkel 1,

§8 2 en 3, bestemt.

3= Rekening houdend met bovenstaande §§ 1 en
2, zal bovendien geen van beide Regeringen, in verband
met artikel 1, »maragraaf 4, haar toestemaing weigeren
voor de overdracht van een belangrijk uitrustingsstulk
van nationale ooraprong, alleen omdat eir onder de vorm
van eern identificecrbaar bestanddeel, een betreklzeli jk
klein en weinig bhelangrijk deel in oongenomen zou zijn,
afkomntig ven de hulp die bi] toepassing van dit akizoord
door de andere Regering verstrekt werd. Beide Regeringen
zullen onmiddellijk de detallregelingsn besprelken van
cen practische procedure om hun instemming et de in
onderhavige paragraafl bedoelde soorten van overaracht

te betuigen v,

Uit dit alles volgt, dat,bechoudens instemming
van de Regering welke de wederzijdse hulp verleent, be-
langrijke uvitrustingsstukien van nationsale oorsprong
onvatbaar voor beslag zullen zijn zodra een, zelfs weinig
belangriis maar identificeerbaar onderdeel, afkomstig
van de wederziidse hulpverlening, daarin is verwerlkt.

g
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Ocrlogsmaterieel - in de weer ruime betekenis
welke die term thans heeft - zal voortaan in Belgié on-
vatbaar veor beslag zijn, zodra het hetzij voor Belgie,
hetzij voor een Staat welke de wederszijdse hulpverlening
geniet, wordt vervaardigd. Noch particulieren, noch de
Staat zullen er beslag kunnen op leggen. Het blijft
niet langer een waarborg voor de schuldelisers van de
fabrikant, ncch voor de fiscus.

Z0 ook, maar cnder voorbehoud van wat bijlage
L ten manzien van vervangbaar materieel bepaalt, zal
erts ult Congo dat krachtens het nrogramma van weder-
zijdse hulvpverlening voor de Verenigde Staten is be-
stemd, aan beslag cntsnappen, en zal het geen wsarborg
blijven voor de schuldeisers van de Il jnbouwmaatschap-—

pijen, noch voor de fiscus.

Deze onvatbaarheid voor beslag zal dus van het
advies van de directeur der Ameriksanse wederziidse
hulvverlening afhangen en uit geen enkel zichthbaar teken
blijken., Z2i] =zal, naar het schijnt, door een uitdrukke-
lijke verklaring van die zelfde ambtensar eccn einde
neien.

Tenslotte moge de Raad van State opmerken,
dat de in het ontwerp bedoelde goederen weliswaal Oli-
vatbaar voor beslag maar hoegennamd niet onvervreemd-
baar worden verklaard. Niets belet dus een eigenaar,
roerende goederen te verpanden : het ontwerp is geen
hindervpaal voor tegeldenaking van een pand die immers
geen voorafgaand beslag implicecrt sangezien het pand
in het bezilit van de schuldeiser of van een derde moet
worden gesteld. Daarentegen zou het ontwerp wel het

vestigen van hypotheken ondoelsreffend malken :

oe&/oco
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de tegeldengling van het hypotheceir pand onderstelt
immers, buiten Let geval van dadelijke uitwinning, be-
slag op onroerende goederen. Het feit dat materieel,
bestemd voor de verwezenlijking van het programma van
wederzijdse hulpverlening, in een onroerend goed wordt
vervaardigd, zow dqus de hypothecaire schuldeiser van
zijn rechten ltunnen beroven, mazr zou de verkoop ven

het onroerend goed niet in de weg staan.

Soortgzeliize benalingen, maar dan met een

21

iz beperktere strekking, kwamen reeds voor

o

aanzienli
in de wet van 28 November 19208 wasrbij in de Belgische
wetgeving benalingen worden ingevoerd in overeenstem-—

4

ming met het benaalde in het internationaal verdrag
tot het vaststellen van enige hervormingsregelen be-
treffende de immuniteiten van Stastsschepen, te Brussel
~
<

ondertekend de 10e April 1926.

Krachitens de bewoordingen van de artikelen 3
en 4 van deze wet tunnen niet worden in besglag genomen,
opgehouden of teruggehouden tengevolge van enige ge-
rechtelijke maatregel 3 de oorlogsschepen,
yachten, schepen belast met enig toezicht, hospitaal-

schepen, hulpschepen, bevoorradingsschepen en andcere,

aan de Stazt toebehorende of door hem geéxploiteerde

vaartulgen en die, bl] het ontstaen van de schuldvor-
dering of op het tijdstipn van de maatregelen van beslag,
ovnhouding of wHerughouding, uitsluitend worden gebezigd

voor een dienss van openbaar nut, waarmede geen handels-—

doeleinden worden beoogd.

Dezelfde regel geldt krachtens artikel 5 ten
aanzien van de vrachten wellte aman de Staat toebehoren
en op oorlogsschencn of dasrmee gelijkgestelde vaar-

tulgen worden vervoerd.

Ooa/v'c
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Evenzo kunuen de vrachten welke toebehoorden
aan de Staat en op handelsschepen voor het openbaar
belang en niet voor handelsbelangen worden vervoerd,
niet in beslag genomen, opgehouden of teruggehouden

worden.

De Raad van State is van oordeel, dat er geen

grondwettelijke bezwaren tegen het ontwerp zijn.

De Raad van State stelt voor, de strekking

van het ontwerp sls volgt 'in de titel toe te lichten ¢

NONTWERP VAN WET WaARBIJ DE GOLDIREN BiSTEMD VOOR DE
VERWEZTNTIJKING VAN HET PROGHAMA VAN VEDIRZIJDSE
HULPVERLENTNG ONVATBAAR VOOR BESLAG VOILDEN VERKLAAZD,".

H
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La chambre étalt composee de De kamer was samengesteld ult

llessieurs ¢ J. SULTEUS, premier QPC sident du )
de Heren : Conseil d'iLtat president
cersteuvoor41bwer van
de Raad van State, voorzitier
M. SOMERHAUSEN, conseillers d'Ztat
G. VAN BUWNEN, raadsheren van State
P. COART-IHLSART, assesseurs de la section
de législation
P. ANSIAUX, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, grefiier
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeensteumming tussen de
sion francaise et la version FPranse en de Hederlandse tekst
neerlandalse a eté vérilfiee sous werd nagevien onder voezlicht
le controle de M. VAN BUNWEN. van de H. VAN BUNNZIN.
LE GREFFIER -~ DE GRIVSISH, & PRESIDENT -~ DI VOORZITTL
(signé) G. PIQULT. (signé) J. SURTLNS.

expedition delivrée & M. le linistre
uitgifte afgeleverd aan de M. Minis-
des Affaires étrangeres.
ter van Bultenlandse Zaken.

Le 1953. De 1953,
Le Greffier du Conseil d'Itat, De Griffier van de Raad van State,

R. DCCELYN.



