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Het voorontwerp van wet strekt ertoe, de
Koning de nodige bevoegdheid op te dragen, om het
Zebruik ven benamingen waaronder koopwaren in de han-

del worden gebracht te regelene.

Daartoe zal de Koning volgens artikel 1

"19 de voorwzerden van menging, samenstelling en hoee—
danigheid vaststellen wearaan Xoopweren dienen te
voldoen om onder een bhevnzealde benaming in de han~

del gebracht te mogen worden

het in de handel brcngen van koopwaren onder ecn
bepaalde benaming verbieden

q

3% het gebruik van een bepaalde benaming opleggen

handel gebracht worden

Q‘_J
[¢¥]

voor kKoopweren die in

4° de toevoeging van uzekere tekens, woorden of uit-
drukkingen aen de benamingen, wanronder kKoopwaren
in de handel gebracht worden om cr de betekenis

nader van te bepalen, opleggen'.

In de memorie van voelichting wordt erop
gewezen dat het hoofddoel van het voorontwerp is, meer
eerlijkheid inzake handelsverrichtingen te waarborgen,
door het misbruik van sommige benamingen waaronder
koopwaren in de handel worden gebracht, te verbicden,
wanneer die benamingen verbruikerse Xunnen mislelden
over de aard, de samenstelling of de hoedanigheden

van een proauct.
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Door de Koning bevoegd te meken tot het
stellen van regel voor de benamingen van elke "in
de handel gebrach

e

chte koopwaar', krijct het voorontwerp

van wet een orectisch onbeperkt toepassingsgebied
Ongetwiifeld doelt de uitdrukking "in de

andel gebrachte koopwaren" onder meer op waren en

stoffen voor de voeding van nens ¢n dier, waarvan

de handel, krachtens de wet van 4 Augustus 1890, door

de Koning kan worden gereglementecrd en onder dicns toe?

zicht staat, met het doel bedrog en vervalsing te

verhinderen.

el gegt de wet van 4 hAugustus 1890 niet
uitdrukkeliik, det de Xoning de benamingen van waren
en stoffen voor dc voeding van mens en dier kan
reglementeren, maszr de algemsne bevoegdheid om de
handel +te regelen omvat ook de macht om voorzieningen
te treffen ten asznzien van de benamingen wasronder
deze waren in de¢ handel kunnen worden gebracht. Deze
interpretatiec strookt niet alleen met de perlemen~
taire voorbereiding van de wet van 4 hugustus 1890
(P2s.1890, pp.282, 283, 277 en 278), maar ook met
een vaste administratieve prakitijk.

De termen "in de handel gebrachte koop—
weren" hebben eveneens betrekking op de landbouw-
en tuinbouwproducten, ten 2anzien waarvan de voor--
waarden inzzke samenstelling, inhoud, hoedanigheid,
hoeveelheid, oorsprong, asnbieding, en presentatie
dooyr de Minister van Landbouw kunnen worden geregle-—
menteerd teor uitvoering van het koninklijk besluit
nr 19 van 27 Juli 1939 met het doecl bedrog en ver~
valsing te voorkomen cen ten einde de preducenten,
verdelers en verbruilkers te beschermen tegen alle
praktijken die afbreuk kunnen doen aan de normale

voorwaarden der mededinging.

- n w2t & & ow
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Volgens artikel 1 van hct koninklijk besluit
nr. 19 van 27 Juli 1939 ken de Minister onder meer
"de benamingen of sndere asanduidingen of documenten
bepalen, die "kunnen bewijzen of laten kennen" dat
de landbouw- e¢n tuinbouwproducten aan de gestelde edisen
lnzake samenstelling voldoen.

Onder de in =2rtikel 1 van het voorontwerp
gebruikte algemene benaming "in de handel
gebrechte koopwrren", vallen verder ook 'zasaizaden,
pootgoed, meststoffen, veevoeder en producten bestemd
tot het verbeteren, begunstigen of beschsrmen der
plantaardige of dierlijke producten wearvan de fabri-
cetie, de toeberciding, de handel, het vervoer, het
in voorrasd hebben met het oog op de verkoop,de verkoop,
de slijting en de invoer" door de Koning kunnen worden
gereglementeerd op grond van het koninklijk besluit
nr 89 van 30 November 1939"met hct doel bedrog en
vervalsing te voorkomen of ten eince de producentcn,
de verdelers en de verbruikers te beschermen tegen
alle praktijken dic afbreuk kunnen doen aan dé nor—

male voorwasrden der mededinging".

Hier ook bepanlt de tekst ven artikel 1
van het koninklijk besluit nr 89 ven 30 November 1939
dat de Koning kan voorschrijven dot "de verpakkingen
moeten voorzien zijn van cen etiket, moeten gelood
of verzegeld =zijn en de asnduildingen ken bepalen welke
op die etiketten, cpschrift-bordjes, facturen en
andere bescheiden moeten voorkomen".

&oa/ueo
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Het 11ijdt dus geen twijfecl d-t de gegeven
teltst van het voorontwerp ven wet ~man de Koning cen
bevoegdheid wil opdragen, welke de wetgever hem recas
heeft verlecend voor de weren bedoeld in dec wet van
4 hugustus 1890 en in de koninklijke besluiten nr 19
van 4 Juli 1939 en nr 89 ven 30 Hovember 1939.

Nog sndere wetteksten, hoewel in meer beper-—
kende zin opgevet, hebben de Koning bevoegdheden vep—
leend dic ook weer samenvallen met die welke het

voorontwerp hem wil opdragen.

Iumidens ertikel 1 van de wet van 14 Juli

1930, nopens de in-, uit- en doorvoer ven eileren,
gewijzigd bij de wet van 5 sApril 1954, kan de Koning
"1° in-, uit= en doorvoer van eieren afhankelijk stellen
van een voorafgrande merking van de wazr en van de
vaten of de verpakking wasrin zij vervat is con de

wijze van merking bepalen

2° de nodige schikkingen nemen om te beletten het vor—

A

kopen, te koop stellen, in bezit houdcen met het oog
op de verkoop of vervoeren met het cog op de verkoop
binnen de grenzen zonder toelating, van ingevoerde
eieren die niet vooraf en regelmotig werden gemerkt,
of wasrvan het merk geheel of gedeeltelijk zouw ver—

valst of uitgewist zijn 3

3% het bewaren van eieren" (zie in d-t verband, Parl.
Doc., Senaat, Zitting 1932~1933, nr &1),

De wet van 14 Augustus 1933 betreffende de
bescherming van drinkwaters machtigt de Regering om, in
het belang van de volkaegezondheid of om bhedrog en ver~
valsing te beletten, de handel zowel in kunstijs als

in natuurlijk ijs te reglementerene.

/
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Volgens artikel 2 van het koninklijk bhesluit
nr 58 van 20 December 1934 betreffende wijn, vruchten-—
wijn, wijnachtige dranken en oenologische producten =zal
de Regering bepalen "... de verplichtingen die rusten
op de Tabrikanten en toebereiders ven of de handelaren
in de in artikel 1 bedoelde producten, inzonderheida wat
betreft de verpakking en de benaming ven deze nHroducten
en w2t betreft het houden, opstellien en beweren aer

stukken die cr betrekting op hebben".

Volgens artikel 13 van de wet van 5 September
1952 is de Xoning gemachtigd, in het belang der openbsre
gezondheild of met het doel bedrog en vervalsing te be-
letten, de hendel, de verkoop, het slijten, het bewsren
en het vervoer van slachivlecs evenals van vlieesvoren te
reglementeren en er toezicht op te houden. Hij an ook
toezien op de bereiding van de vlecswaren.

Tenslotte treffen cen aantal wetten zelf voor-
zieningen met betrekking tot het gebruik van benamingen
van bepaalde waren.

Zo verbiedt de wet van 18 April 1927 aang:onde
de beschermning der bensaningen vin oorsprong van wije
nen en brancewld jnen "het onrechtuatis btockennen aan
wljn en brondewlin van benadngscen ven oorsprony dice e
vresmde Regeringen bGer kennis ven de Boeloische Regering
hebben gebracht en in het Belgisch Stactsblad zuller

moetern wordoen bekendgemn.oktm.
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Ook de wet van 8 Juli 1935 betreffende boter,
margarine, be.cide vetten en andere cetbares vetten ver-—-
biedt in de artiliclen 6, 7 en 16 het gebruik van bepacl-
de benamingen, cn sselt in artilkcl 17 andere benaninge
verplicht.

Het koninklijk besluit nr 244 van 15 Februari
1936 betreffende de mengscls en de herkoustaanwijzing
van zelcre categorieén van boter verbliedt Belgische

boter met vreciide botsr teo m

w

ngen en schrijft voor, datv
e

=3

aotstgenoende Waaronder de wning "vrecmde boter'" moet

na

worden verkocht of te koop gesteld.
Tenslotte verbiedt de wet ven 14 aAugustus 1933
betreffende de

D

bescherning van drinlktwaters in artikel 3,
"voor de benaming van ecn in de handel gebracht drink-—

weter, de naam ven de plaats van herkounst, alsmede elke
ultdrukizing door middel van die naan gevormd bte gebrui-

ken, zonder ccn voorafgaande machtiging van de Regering'.

Al deze wetgevingen bovatiten strafbepalingen,
T opend zijn.

Indicn de Regering, zoals de Raad van State
onderstelt, nict voorncuens 1is deze verschillende wetten,
die toch kunnen geachtv worden hetzelfde voorwerp als de
onderhevige tekst te hebben buiten werking te stellen,

dan dient in een ultdruhubllgkb tekst te worden cangege-—~
en dat de aoor het voorontwerp opgedragen bevoogdheld
geen tocpassing vindt ten acnzien van ectwaren en waren
waarvoor deze wetsbepalingen gelden.

Afgczien ven deze wlgsmence overweging,ls bij het

ontwerp nog het volgende op to merken.

* 0o s/ @ o e
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Volgens artilkel 1 wordt bevoegdheid aan de

Koning opgedragen "wanncoer d¢ bescherming en de voor-—

lichting van de verbruikecrs en de verdelers zulks vergen'.

Het koninklijlk beslult nr 296, dot =ls voor—
becld voor het wetsontwerp heeft gediend, drocg de Xo-
ning dc zory op, de benani te reglementeren "in het

n
belang van prcducenten, verdelers of verbruikers"

Letterlijk opgevat, zou de voorgestelde tekst
de Xoning niet tot ingrijpen machtigen, wanncer alleen
hetv belang vin producenten dacrmede is genoeid.

Uit de lezing van de meworie vien toelichting
blijkt echter dat dit niet de badoeling ven de Regoering

ls.

Derhelve ware het wenselijk, het woord "pro-

ducenten" opnicuw in de tekst op tec nemen,

-+

+ +
De nemorice von toclichtving wijst erop, dat de

in artikel 1 opgesonde bevocesdheden aon de Xoning worden
ekend "om de ecrlijkheid inzake hendelsverrichtinge

v te verzeleren'.

Deze verduldelijking staat nict in de tekst van
artikel 1.

De wverschillende in artvikel 1 opgesomde bevoed-—
heden kunnen uiter. ard aangcewend worden wmet een ander
doel dan de bevordering ven de ecrlijkheid inzake handels-
verrichtingen, biljvoorbeceld met het oog op standardisatice.

Aangezien de Regering dit nicet bedo elﬁ, ware het aange-—
be

)

wezern de bevoegdheldsopdreacht te erken door in ao
tekst zelf te bepalen, det het treffen van voorzieningen

afhonkeli jk is van ecn bchoorlijk vaststooande noodzaak om
de cerlijkheid inzake handelsve richtingen te W@arborgerh

Pl
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erste volzin van artikel 1 ware derhalve

als volgt can te vullen
"nnneer de bescherming en Ge voorlichting van
producenven, veérbruikers en verdelers zulks vergen, kan

duc
le Xoning on de cerlijkheid inzuke handelsverrichitingen

(O]
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In artikcl 2 van het voorontwerp is hetv onnodig
te bepalen, dat de stroffon bij sancnloop van overtre-
dingen altijd wordcen sancngevoesd. In het derde lid ver-—
wijst artvikel 2 iuviwers ntar de ecrste honderd artikelen
ven het sStrafwetboek, wacrtoe de rezelen inz ke samen-—

loop vean misdrljven behoren.
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Ltavant=-projet de loi a pour objet d'attribuer
au Roi les pouvoirs necessaircs cen vue de réglcuenter
ltemploi des dénominations sous lesquelles des marchan-
dises sont mises dans le commerce.

A cet effet, le Rol pourra, aux termes de
Ltarticle Tcr

" 10 fixer les conditions de composition, de constitu-
tion et de gualité auxqucllcs doivent répondre des
marchandisces pour pouvoir &+tre mises dans le com~
merce sous une dénomination déterminées;

29 intcrdire la misc dans lc commerce de marchandises
sous une dénomination détermince;
3° imposer Ll'emploi diune dénomination déterminée pour
des marchandises qui sont miscs dens le comaerce;
4° imposer ltadjonction aux dénominations sous les-
~ queclles des marchandiscs sont mises dans le comner—
ce, de signecs, dc mots ou dc locutions destin€s

5 en préciscr le sens'.

L'exposé des motifs souligne que le but es-
senticl auquel tend l'avant-projet consistec a garan-—
tir davantage la loyauté des transactions commerciales,
en permecttant dl'interdire l'emploi abusif de dénomina~—
tions sous lesquellcs des marchandisecs sont mises dans
le commercc, lorsquec ces dénominations sont de nature
a induire lcs consommateurs en erreur au sujet de la
naturc, dec la constitution ou de la qualité d'un
produit.

TR WA



M. - 17 - L. 5080/1.

In attribuant au Roi les pouvoirs néccssaires
pour réglemcnter la déenomination de toute "marchandise
mise dans lc commerce'", l'avant-projet dc loi acquiert
un champ d'application pratiqucment illimité.

Adnsi, il est hors de doute que l'exprcssion
"marchandisc misc dans le commcrce" couvre notamment
les denrées ¢t les substances servant a l'alimentation
de l'homme ou des animaux, dont lc commerce peut &tre
réglementé et surveillé par lc Roi cn exécution de la
loi du 4 aolt 1890 dans le but, notamment, d'emplcher

b

les tromperics ¢t les falsilications.

Sans doute, le texte de la loi du 4 aougt 1890
ne précisc pas que le Roi peut réglementer les dénomina-
tions des denrdécs et des substances servant & l'alimen-
tation de 1l'homme ou des animaux, mais le pouvoir général
de régler le comtcrce comprend cclui de régler les deno-
minations sous lesquellces ces denrées pourront &tre
mises dans le commerce. Cette interprétation cest conforme
non seculement aux travauxﬁﬁ}éparataires de la loi du
4 aoft 1890 (Pas. 1890, pp. 282, 283, 277 et 270),

mais encore a une pratique adwinistrative constante.

Teg termes "marchandises misecs dans le com=
merce" se rapportent égalcment aux produits agricoles
et horticoles dont les conditions de composition, de
constitution, de qualité, de cquantité, d'origine, de
présentation et de conditionncment peuvent &tre regle~
mentées par le Ministre de 1l'Agriculture cn exécution
de ltarrété royal n® 19 du 27 juillet 1939, dans le but

/
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d'empd8cher les tromperies et les falsifications et en
vuc de protéger les productcurs, distributeurs et con—
sommateurs contre tous procédés tendant & fausser les

conditions normales de la concurrencce,

Suivant l'article Ter de llerrété royal n° 19
du 27 juillet 1939, le Ministre peut déterminer notam-
ment les "dénominations ou autres indications ou docu-
ments'" de nature & justificer ou a révéler que les pro-
duits agricoles ou horticoles répondent aux conditions de
ceonstitution prescrites.

Infin, les semences, les plants, les engrais,
les substances destinées a l'alimentation des animaux,
les produits destinés a améliorer, favoriser ou protéger
la production végétale ou animale dent la fabrication,
la préparation, le commerce, le transport, la détention
en vue dec la vente, la vente, Lc débit ct l'importation,
peuvent 8tre réglementés par le Roi, cn vertu de l'ar-
rété royal n° 89 du 30 novembre 1939, dans le but
d'empécher les tromperics et les falsifications ou de
protéger les producteurs, distributcurs et consomma—
teurs contre tous procédés tendant & fausser les con~-
ditions normales dc la concurrence, tombent aussi
sous la dénomination générale "marchandises mises dans
le commerce" dont sc sert l'article fer de l'avant-
projet.

Ted encore lc texte de l'article ler de l'lar-~
rété royal n® 89 du 30 novembre 71939 précisc que le

1ol peut prescrire que les emballages de ces divers

auo/nnﬂ
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produits doivent &tre étiquetés, plombés ou scellés
ct déterminer les énonciations que cecs étiquettes,
ceriteaux, factures ou autrcs documents doivent
porter.

I1 ntest donc pas douteux que ltavant-
projet de loi, tel qu'il est rédigé, tend a attri-
buer au Roi des pouvoirs quc lc législateur lui a
déja attribués, cn cc qui concernc les matiércs pré-
vucs par la loi du 4 aolit 1890 ¢t par les arrités
royaux n° 19 du 4 juillet 1939 et n°® 89 du 30
novembre 1939,

D'autres textes législatifs, bien que
congus dans des termes plus restrictifs, attribuent
au Rol des pouvoirs qui font également double emploi
avee ceux gque l'avant-projet a pour objet de lui
donner.

Auvx termes de l'larticle der de la loi du
14 juillet 1930 concernant l'importation, le transit
ct l'exportation des oceufs, modifié par la loi du
5 avril 1934, le Roi peut :

1° subordonner 1'importation, 1l'exportation et le

~ transit des ocufs & un marquage préalablc de la
denrée et dcs recipients ou emballages la contenan®t
et déterminer le mode de marquage:

2° prescrirc les dispositions nécessaircs pour cmpécher

de vendre, d'offrir cn vente, dc détenir en vue
de la vente & l'intéricur des frontiercs, sans au-
torisation, des ocufs importés qui n'ont pas é+té
préalablcement réguliercrnent margués ou dont la
marque scrait altéréc ou effaceée cntiérement ou cn
vartie:

30 réglementer la conscrvation des ocufs (voir & ce
sujet, Doc.parl. Sénat -~ session 1932-1933,n° 81).

/
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La loi du 14 aolt 1933 conccrnant la protec—
tion dcs caux de boisson permet au Gouvernement de
réglenmenter, dans 1'intérét dc la santé publique ou en
vue d'emplcher les tromperies et les falsifications,
lc comiierce bant de la glacce artificicllce que dc la
glace naturclle.

Suivant l'article 2 de l'arr8té royal n° 58
du 20 décembre 1934 concernant les vins, vins de fruits,
boissons vineuses ¢t produits oenologiques, le Gouver-
nement détermincra... lcs obligations qui incombent
aux fabricants, propriétaires ou commcr¢ants des pro-
duits visés a 1l'article 1er, notamment quant & la pré-
sentation et & la dénomination de ccs produits et quant
a la tenue, la redaction et la conservation des documents
gqui s'y rapportent.

Suivant l'article 13 de la loi du 5 septembre
1952, lc Roi cst autorisé, dans 1'intérdt de la santé
publique ou c¢n vue d'empécher lcs tromperics et les
falsifications, & réglcementer et & surveiller le com-
merce, la vente, lc débit, la deétention ¢t le transport
des viandes de boucheries ainsi que des préparations
de viandes ¢t & surveiller la fabrication de ces prépa-—

rations.

Infin, certaines lois reglent clles-mémes

lcs dénominations de ceritaines marchandiscs.

Cl'est ainsi que la loi du 18 avril 1927 rclative
a la protection des appellations d'origince des vins ¢t
caux=dc~-vie, intcrdit d'attribuer abusivcement aux vins

;nn/'ac
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et caux—de~vie lcs appellations d'origine quc les
Gouvernements étrangers notifient au Gouvernement

belge ct qui devront étre publiées au lioniteur belge.

De méme, la loi du 8 juillet 1935 relative
aux becurres, margarincs, graisscs préparées ct autres
matieres grasses comcstibles, interdit ccrtaines dé-
nominations en scs articles 6, 7 et 16, et impose
certaincs dénominations cn son article 17.

Ltarrété royal n® 244 du 15 février 1936
rclatif aux mélanges et a l'indication de l'origine
de certaines catégorics de beurre, interdit de mélanger
lc beurrc belge au beurrc étranger ¢t prescrit que
cettec derniere marchandise soit vendue ou offerte en
vente sous la dénomination de "beurrce étranger'.

mfin, la loi du 14 aollt 1933 concernant
la protecction des eaux de boisson, interdit, en son
article 3, sans unc autorisation du Gouvernement,
d'employer pour la dénomination d'une cau dc boisson
mise dans lc commercc, le nom de la localité d'origine,
de méme que toute expression formée au moyen de ce
nom.

Toutes ccs législations prévoient des sanctions
pénalcs qui sont loin d'étrec concordantes.

Si, comne lc supposc le Conseil d'Itat, le
Gouvernement cntend maintenir en vigueur ccs diverses
lois dont Ll'objet peut &tre identifié avec celul de

pn./«au
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ltavant-projet, il serait nécessairc de preéciser, dans

IS o 9 i3 y

un texte formel, que les pouvoirs atbtribués par llavant-
projet dec loi nc s'appliquent pas aux denrées et marchan-

discs prevues par les dispositions législatives.

Indépendamment dec cette consideration geénérale,
le projcet souleve cncore les remargues suivantes

Suivent ltarticle Ter, lcs pouvoirs sont attri-
bués au Roi "guand la protection ct 1l'information des

consommatcurs ¢t des distributeure l'oxigent".

L'arrétée royal n°® 296, dont le projet de loi
s'inspire, donnait mission au Rol dc réglcmenter les
dénominations dans 1l'inteérdt "des productcurs, decs dis-
tributeurs ou des conscmmateurs'.

Pris & la lettre, lec texte proposé ne permet-
trait pas au Rol d'intervenir lorsque seul 1l'inteérét
des producteurs cst cn jeu.

Cependant, a lire llexposé des motifs, il scmble
guc telle nc seit pas l'intention du Gouverncment.

Il serait, des lors, souhaitable de rétablir,
dans le textc, le mot "producteurs'.

ewo/uaﬂ
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L'exposé des motifs a souligné que les
pouvoirs sont attribués au Roi en vue de garantir
davantage la loysuté des transactions commerciales,

Le texte de l'article 1er ne contient pas

cette précision,

Les divférents pouvoirs énumérés a l'article
1er sont, par leur nature, suscepbibles d'é€tre utili-
gés dans un but étranger & la sauvegarde de la loyauté
des transactions commerciales, par exemple, dans un
but de standardisation. Telle n'étant pas l'intention
du Gouvernement , il paralt opportun de limiter la
délégation de pouvoirs en indiquant, dans le texte méme,
le lien qui doit exister entre la réglementation prise
et une nécessité diment établie de sauvezarder la

loyauté des transactions commerciales.

I1 serait, des lors, souhaitable de compléter
la premiére phrase de llarticle 1er sous cette forme ¢

"Quand la protection et l'information des pro-
ducteurs, des consommateurs et des distributeurs
l'exigent, le Roi peut, en vue dlassurer la loyauté
des transactions commerciales, ... ".

A lltarticle 2 de l'avant-projet, il est inu-
tile de préciser gu'en cas de concours d'infractions,
les peines seront toujours cumulées., En effet, dans
gson troisieme alinéa, l'article 2 renvoie aux cent
premiers articles du Code pénal dont font partie les
regles du concours dl'infractions,
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IR.

De kamer was samengesteld ult

de Heren : J.SURTENS,
Messgieurs :
D.DECLEIRE,
K.MEES,

F. VAN GOETHIM,

G.VAN HECKE,

J.CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekgt
werd nagezien onder toezicht van

de H.MEES, Het verslag werd uitge-

1.5080/1.

ot

La chambre était composée de

eerste-voorzivter,
preniier président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

griffier

adjunct-griffier,
greffier.

greffier adjoint,

Ta concordance entre la ver=-
gsion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le

contrdle de I1,1E3S. Le rapport a

bracht door de H.ROMBAUT,substituut.été présenté par M,ROMBAUT,substitut.

DE GRIFFIZR = LE GREFFIER,
(get.) J.CYPRES.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get.) J.SURTENS,



