Conseil 0'Fm, -

LECISLATHY -

[

ML.

»
L)
o
-

Faud van Siate

4y

e e

. L. 5330/2/V

S i i, o A S i . o A R A LTS WS R NI e g G e

Le CONSEIT D'ETAT, section

de législation, premiére chambre

des vacations, salilsl par le Mi-

nistre des Communications, le 11
juillet 1956, d'unc demande d'avis
sur un projet d'arrftd ministéricl
"dispensant, cn tout ou en partie,
cuves dl'accession

de certaines éprc
et dlavanccment
llex-administrati
phes et des T

Régic des Telégraphes et des Té~-

léphones qui ont été autorisés a
o)

exercer dee fonctions publiques

dans la C

olonie", a donné le 18
juillet 1956

KONTIWKRIJK BELGIE.

T e e e e s T S R M R S W WY T e

DVIES VAN DE RAAD VAN STATE,.

e oo v et ey S AREE A A TS R e UM M A M D U T P MO TR T AR e 250

De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, cersitc vacantiekamer,
de 11e juli 1956 door de lMinister

van Verkeerswezen verzocht hem

van advies te dienen over een ont-
werp van ministeriecl besluilt

"waarbi] de ambitcenarcen van het
ex~-Begstuur van Telegraaf en Tele-
foon of van de¢ Regie van Telegraaf
en Telefoon, die gemachtigd Wer-
den ecn openbaar ambt in de Koloni
uit te oefencn, gcheel of gedeel-
telijk van sommige overgangs- en
bevorderingsexamens worden vrij=~
gesteld", heeft de 18e juli 1956

het volgend advies gegeven :
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Le projet dtarrété ministériel tend & dis-
penser, en tout ou en partie, dc cortaines éprouves
dtaccession et dl'avanccoment les agents de l'ex~-Adminis-

tration des télégraphes ct des téléphones et ceux de

gr
.
e

la Régie des téldgraphes et des téléphonces gqul ont été
er

autorisés & exerc des fonctions publigues dans la

Colonie,

Le llinistre des Communications se proposc,
en cffet, d'adapter l'arrité royal du 10 avril 1954
"dispensant, cn tout ou en partic, de certaines épreu-
ves dlaccession et d'avancement lcs agents de L'Dtat
gui ont été autorisés i execrcer des fonctions publigues
dans la Colonie"™ au personncl dc la Régic des télégra-
rhes et des téléphoncs, et cecla dans le but de lui assur
un statut au moins aussi favorable guce celui dont bé-
néficient les agents de 1!Ttat (voir l'article 21 de
la loi du 19 juillet 1930) ’

I1 s'agit done de la fixation du statut du
personnel de la Régie des télégraphes ¢t des téléphones.

In cffet, la réglementation projectée tend &
garantir ot & protéger la carridre administretive des
agents qui ont été autorisés A exercer des fonctions
publiques dans la Colonie : ceux-ci seront dispensés,
en tout ou cn partie, de certaines éprecuves dtaccession
et dlavanccement.

In outre, 1l ne s'tagit pas de la protection
de la situation administrative, au scin de la Régie des
télégraphes et des téléphoncs, des seuls agents de
l'ex=Adninistration des télégraphes et des téléphoncs
¢t des sculs agents de la Régic des télégraphes et des
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téléphones qui sont récemment revenus de la Colonie ou

qui s'y
nouveau statut, mais bulemenu des agents de la Régie

..l.

rouvent au moment de la misc en vigueur du

qui, a l'avenir,seront auvtorisés & exercer des fonctions
publigques dans la Colonie. Tous ces agents pourront
Tairce valoir les regles statutailres du projet ¢t invo-
guer la dispensc de certaines éprcuves d'accession et
dtavanccment.

Infin, la situation statutaire des agents
restés au pays est également affectée par certaines
dis p)alTlOnu (voyez les articles 2, alinda 2, 3,

alinéas 3 et 4, 4, alinéa 2, et 5, alindas 3 et 4).

Il résultc de ce qui précéde que le projet
tend & fixer définitivement, dans un domaine nouveau
et important, le statut du personncl de la Régie des
télégraphes et des téléphones.

Le Ministre gqui a la Régie decs télégraphes
et des téléphones dans scs atiributions a-t-il compé-
tence pour prendre parcilles dispositions?

Les textes législatifs qui sont invoqués
comme fondement légal du pouvoir de réglementer en
matiere de statut de la Régic des télégraphes et des
téléphones sont les suivants

T« Loi du 19 juillet 1930 créant la Régic des télégra-
phes ¢t des téléphones, article 3 :
"Article 3,-

La Régie cst représentée et gérée par le Mi-
nistre gui a les télégraphes ¢t lecs téléphones dans
seg attributions.

na-/o-c
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Le Ministre a gqualité pour accomplir tous
actes de gestion sous les réserves rcprises a
1'article suivant™. (11 s'agit des emprunts, des
acquisitions et aliénations d!'immeubles, dcs
tarife, des placemcnts de capltaux ot des mesu~
res de police,

Lol du 16 mars 1954 rclative au contrble de cer-
tains organismes d'intérét public, articles 17
et 18

"Article 11.-

Le Rol fixe lc cadre et le statut du person=-
nel des organismes des catégories A et B sur pro=-
position du ou des Ministres dont ils relevent ot
du Ministre qul a l'administration généralc dans
ses attributions, ou du Comité du budget, lorsque
ce dernier Ministre n'a pas émis un avis favorable!
(la Régic des télégraphes ct des téléphones esth
un des organismes de la catégoric A).

Liarticle 18 ajoutc toutefois A titre tran-—
sitoire 3

"Jusquh ce qu'il ait été pourvu, conformément

a l'article 11, & la fixation du cadrc et du statut
du personnel des organismcs des catégorics A ¢t B,
toute augmentation des effectifs du personnel en
scrvice au moment de l'entréc en vigucur de la pré-
scnte lol et toute modification du statut de cc per-
sonnel sont approuvées par le Ministre dont reléve
lt'organisme”.

asa/ ¢
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Aucun délai n'a été fixé pour llexécution de
Ltarticle 11.

I1 résulte de la loi du 16 mars 1954 gue le
legislateur a centendu, en cc qui concerne le cadre et
le statut de la Régic des télégraphes et des téléphones,
écarter l'application de la loi de 1930 et assurer la
réglementation de ces matidres conformément aux articles
11 et 16 de la loi nouvelle.

IEn vertu de ce dernier texte, le Ministre est’
compétent pour modifier le statut actuel du personnel
de la Régic des télégraphes et des téléphones cn atten—
dant quec ce statut soit définitivement établi par le

Rol.

Quoique les travaux préparatoires nc préci-
scnt pas ce qu'il faut entendrce par "toute modificatiom
du statut du personncl'", il scmble cependant que le
Ministre nc pourrait, sauf le cas d'urgence, rcmanier,
en sc fondant sur ltarticle 18 de la loi, soit le
statut en son cnticr, soit unc partie csscntielle de
celui-ci, ni non plus introduirc dans le statut des
partics importantes cntiercment nouvclles.

Ltarticle 11 de la loi charge, cen cffet, le
Roi d'établir le statut du personnel, sur la prcpoéi-
tion du Ministrce intéressé et du Ministre qui a l'ad-
ministration générale dans scs attributions ou du
Comité du budget. Un amendement de M. Rongvaux tendant
a fixer un délail pour l'établissement du cadre ct du
statut (Doc.Ch. 1953=1954, n° 398) a notamment été retir
apres gue le Premier Ministre eut déclaré que ces
arrétés seraient pris dans le délai le plus court
(Ann.Ch. 11,IIT.1954, pages 16 ct 17).

oo/ vee
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Du texte des articles 11 et 18 et de 1l'inter-

-

vention du Premier Ministre en suitc de l'amendcment

de 1I. Rongvaux, il socmble donc résulter que le pouvoir
accordé a titre transitoire au Ilinistre ne concerne que
les modifications urgentes gu'il ¥ aurait lieu diappor-
ter au statut actuel avant que le Roi n'établisse défi-
nitivement le nouveau statut. Il ne pourrait, saul
urgence, établir un nouveau statut ou fixer une partie
importante dc celui-ci.

Or le projet, sans fairc état d'urgence, fixe
définitivement, dans un domaine nouveau et important,
comme 11 a été dit plus haut, le statut du personnel
de la Régie des télégraphes et des téléphoncs. Il
ne pourrait,des lors, &tre pris en vertu des pouvoirs

détenus par le Hinistre & titre transitoire.

Dtailieurs, ctest au Miristre des Communicatio
qu'il appartient de prendre ltinitiative de la mise en
oeuvre de Llarticle 11, et ricn nc s'oppose & ce que
le Roi exécute lo mission dont &1 est chargé par autant

dlarrétés distincts qu'il le juge nécessaire.

Lc Conseil d'Etat est, dés lors, dlavis que le
projet devrait fairc 1:objet d'un arrété royval et &tre
soumis & l'cxamen du Ministre ayant lladministratiom
générale dans scs attributions ou du Comité du bwdget,
conformément & l'article 11 de la loi de 1954, de |
maniere & permetire dans la mesure ot la chose est
possible l'établisscment de la coordination que la
loi souhaite entre les statuts du personncl des éta-
blissements publics quicllec concerne.
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Het ontwerp van ministericel besluit strekt
ertoc de ambtenaren van hct gewezen Bestuur van tele-
zraaf en telefoon en van de Regie van telegraaf en ‘
telefoon, diec gemachtigd werden een openbaar ambt in ~]
de Kolonic uit te ocfencn, gchecl of gedecltelijk vri]
te stellen van somnige overgangse— en bevorderingsexalens

o

De Minister van Verkeerswezen is namelijk vooz
nemens het koninklijk besluit van 10 april 1954, "waar-
bij de Rijksambtenaren dicec gomachtigd werden ceén open-
baar ambt in de Kolonie uit te oefencen, gchseel of
gedecltelijk van sonmige overgangs-— en bevorderings-—
examens worden vrijgesteld", man te passen ten gerieve
van het pcrsoneel der Ragic van telegraaf en telefoon,
ten einde dit personccl ecn op zijn minst cven gunstig
statuut te bezorgen als het Rijkspersonecl (zic artikel

~y

21 van de wet van 19 juli 1930).

Het gaat dus om de vaststclling van het sta-
tuut van het personcel van de Regic van telegraaf en
telefoon,

De ontworpen regeling dient inmers om de ad-
mninistraticeve loopbaan van de ambtenarcn die genachtigd
werden om c¢cn openbaar ambt in de Kolonie uilt te ocfener
te waarborgen en te beschermen: zij zullen gelicecl of
gedecltelijk van sommige overgungs— on bevorderings- |

gxanmens worden vrijgestelds

Bovendien zijn het nict alleen de onlangs ult
de Kolonie teruggekeerde of zich daar bij de inwerking-
treding van het nicuwe statuut bevindende ambtenarcn
van het gewezen Bestuur van telegraaf cn telefoon en
van de Regic van telegraaf en tclefoon wier administra=-
ticve toestand bhinnen de Regie van telegraaf en telcefoor
zal worden beschermnd, maar ook dec ambtenaren van de

"D/QOI
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Regie dic in de tocekonst zullen worden gemachtigd
on ¢ccn openbaar amnbt in de Kolonie uit te ocefencna
Al dezc ambtenaren zullen zich op de statutaire re-
gcelen van het ontwerp cn op de vrijstelling van som-
nige overgangs-~ en bevorderingsexanens kunnen beroe=

DCN,

Tenslotte is bij sounmige bepalingen ook de
stotutaire toestand van de hicr geblceven ambtenaren

betrokken (zie de artikelen 2, twecde 1id, 3, derde
en vierde 1lid, 4, tweecde 1lid, cn 5, derde en vierde
1id).

Uit wat voorafgaat blijkt dat het ontwerp
crtoc strekt het statuut van het personecl van de Rem
gic van telegraaf en telefoon op een nieuw en belang=

rijk gebicd definitief vast te stellen.

Kan de Minister tot wiens bevoegdheid de Re-
gie van tclegreaf cn telefoon behoort, dergelijke

voorzicningen treffon?

De wetteksten dic worden aangehaald als
rechtsgrond voor de bevoegdheid om terzake van het
statuut van de Regic van telegraaf en telcfoon regelen
tc treffen, zijn dc volgende @

1« Wet vaen 19 juli 1930 tot oprichting van de Regie van
telegraaf en telcefoon, artikel 3
"Artikel 3¢m

De Regice wordt vertegenwoordigd en beheerd

door dc Minister die de telegraaf en telefoon in
ziin bevocgdheld heeft.

bo./-v.
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De Minister is bevoegd con alle handclingen van
beheer te doen, onder het bij volgend artikel gesteld
voorbechoud" (het betreft leningen, aankoop en verkoop
vaen onrocrende goederen, taricven, belegging van ka-
pitelen cn politiemaatrcegelen).

Wet van 16 meart 1954 betreffende de controle op sdm—}
nmige instellingen van opcnbaar nut, artikelen 11 cn |
18 ¢
"Artikel 11,-

De Koning stclt het kader en het statuut van

het personccl der orgenismen van de categorio?n A en
B vast op de voordracht van dec Minister of de Mi-
nisters van wie zij afhangen en van de Minister dic
het Algemcen Bestuur in zijn bevoegdheid heceft of
van het Begrotingsconité, wanncer laatstgencende
Uinister nict gunstig geadviscerd heeft" (de Regic
van telegraaf en tclefoon is cen organismc van ca=-
tegoric A).

Artikel 18 voegt daar echter bij wijze van over
gongsnaatregel aan toe

&

"Totdat het kader en het statuut van het perso=-
ncel der orgzanismen van de oatcgoriGQn A en B zijn
vastgesteld overcenkomstig artikel 1ty worden iledere
verneerdering van het effcecticef van het persaoncel
in dicnst bij het van kracht wordcn van dezc wet en
icderc wijziging in het statuut van dit personcel
gocdgekeurd door de HMinister van wic het organisne
afhangt".

in/tc“
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Voor dc ultvocring van artikel 11 is gecen
tormljn gesteld,

Uit de wet ven 16 maart 1954 blijkt dat de
becdoeling van de wetgever terzake van het kader en |
het statuut van de Regic van tclegraaf en telecfoon
was, dc¢ tocpassing van de wet van 1930 tc weren en.
in de rcgeling van de betreffcende stof te Voorzieh
overcenkonstig de artikelen 11 en 18 van de nicuwe
webte

Op grond van dczc laatste tekst is de Mi-
nister bevocgd het huidige statuut van het personccel
van de Regile van telegraaf cn telefoon te wijzigen
in afwachting dat dec Koning dit statuut definitief
vaststelt,

Ofschoon de parlencntaire voorbereiding
nict vitwijst wat onder "icdere wijziging in het sta-
tuut van het personccel" moct wordon verstaan, schijnt
het nochtans zo te zijn dat de Minister, bcehalve in
spocdgevallen,niet bevoegd is om, steunend op artikel
18 van de wet, het statuut in zijn gehcel of cen
gssenticel gedeclte daasrvan on te werken, en cvenmin
ont in hoet statuut gehecl nicuwe belangrijke gedecelten
in tc voegens

Volgens artikel 11 van de wet diont de Ko-=
ning imnecrs het statuut van het personcel vast te
stellen op de voordracht van de betrokken Minister en
van de Minister dic hot Algemeen Bestuur in zijn be=
vocgdheid heeft of van het Begrotingsconités Met nanc
een ancndencnt van de heer Rongvaux, strekkende tod
het  Upalen van cen termijn voor het vaststellen van
het kader en van het statuut (Doc. Kamer 1953~-1954,
nr 398), is ingetrokken nadat de Ecrste-lMinister had
verklaard dat dic besluiten binnen de kortst mogelijk
termi jn zouden worden genoncen (Hand. Kamer 11,111,
1954, blz. 16 en 17).
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De tekst van de artikelen 11 en 18 cn de
verklaring van de Eerste-Ministeor ingevolge het amen-
dement Rongvaux schijnen er dus op te wijzen dat de
bij overgengsmaetregel aan de Minister tocgokende
bevoegdheid alleen betrokking heeft op de spocdwl j-
zigingen, die het mocht nodig zijn in het huidige
statuut aan te brengen vooralecr de Koning het niecuwe
statuut definiticf heeft vastgestelds Bcohalve in
spocdeisende gevallen zou de Minister geen nicuw
statuut of ecen belangrijk gedeclte dearvan Eunncen

vaststellens

Zoals reeds gezegd stelt het ontwerp echter;
zonder zich c¢p spoced te beroepen, op cen nicuw en Dem
langrijk gcbicd definiticf het statuut van het per5075
neel van de Regic van telegrasf cn telefoon vast. Het
is dus nict nogelijk het uit te vaardigen op grond var
de bevocegdheid die de Minister bij overgangsmnaatregel
bczita

Overigens kont het initiatief voor hot in-
werkingstellen van artikcel 11 de Ministecr van
Verkcerswezen toc, con nicts belet de Koning de op-
drachten waarmede Hij is belast uit te vocren door
middel van zoveel afzonderlijke besluitesnt als hij
nodig acht. :

De Raad van Statce is derhalve van oordeel
dat het ontwerp, overcenkomstig artikel 11 van de
wet van 1954, bij koninklijk besluilt moet worden ver=-
wezenlikt on voor onderzock moet worden voorgclegd
aan de Minister tot wicns boevocgdheid het Algencen
Bestuur behoort of aan het Begrotingsconité, zodat
de door de wet gewenste codrdinatice in de statuten
van het pcrsonccl derbetrokken openbare instellingen
in de mate van het mogelijke tot stand kan komen.
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La chambrc étailt composée de

Mcssieurs ¢+ F. LEPAGE,

de Heren

H. BUCH,
G. VAN BUNNEN,

consciller dfEtat,
raadshecr van State,

Le 5330/2/V,

Dc kamer was samengesteld uit

président
voorzitter

conscillers d'Itat,
raadsheren van State,

P, COCART-TFRESART, gsscssecurs de la
scction de législation,

F. DUCHENE,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

R. DICKIYN,

greffier.

griffier.

La concordance cnire la ver-
sion frangaisc et la version
nécrlandaisc a €46 vérifide sous
le contrdle de M, LEPAGE., Le
rapport a été presentdé par M.
DEPOVER, substitut.

LE GREFTIER - DE GRIFFIER,

(s) R. DECKITYN.

De overcenstemming tussen 4
Iranse en de Nederlandse telst
werd nagezien onder toczicht van
de H. LEPAGE. Het verslag werd
uitgebracht door de H., DEPOVER,
substituut.

IE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) F. LETAGE.



