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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving,eerste vacantiekamer,
de 6e juli 1957

van Volksgezondheid en

door de Minister
van het
Gezin verzocht hem van
werp van mi-
"tot bepaling,
van arhbikel 18 van
het koninklijk besluit van 20
augustus 1955 betreffende de
groothandel in gencesmiddelen,

advies te
dienen over een ont
nisterieel besluit

in uitvoering

hun fabricage en hun berciding

in het groot, van de dooxr de

Verzoenings- en Arbitrageraad
te volgen procedure", heeft de
26e jull 1957 het volgend advies

gegeven @
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AVIS DU CONSEIL D'ETA

Lie CONSLIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre
des vacations, saisi par le Mi-

nistre de la Santé publique et
de la Pamille, le 6 juillet 1957,
d'une demande d'avis sur un pro=-
jet dl'aryété ministériel "fixant,
en exécution de l'article 18 de
1'arrété royal du 20 aofit 1955
concernant la fabrication, la
préparation et le commerce en
gros des médicaments, la procé-
dure & suivre par le Conseil de
conciliation et dtarbitrage", a
donné le 26 juillet 1957 ltavis
sulvant 3
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Het ontwerp van ministerieel besiuilt bepazlt de
regelen welke de "Verzoenings— en Arbitrageraad" te
volgen heeft bij de behandeling van de geschillen waar-
van sprake in artikel 16 van het koninklijk beslult van
20 augustus 1955 betreffende de groothandel in genees-
middelen, hun fabricage en hun bereiding in het groot.

Zoals de Raad van State er in het san dat
koninklijk besluit voorafgegane advies op wees, beperkt
het college waaraan bedoelde geschillen voorgelegd
worden gzich bij het geven van advies en kan het dus

niet als een scheidsrechterlijk orgaan worden aangemerkt..

Wel schrijft het ontwerp een verschillende
procpdure voor, naargelang om bemceiing van het college
wordt verzocht door de partijen samen dan wel door één
van hen, doch optreden vanwege de Raad ingevolge een
verzoek uitgaand van beide partijen is daarom nog geen.
"arbitrage" in de zin van . het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering..

De Raad van State is dan ook van oordeel dat
de artikelen zo behoren te worden geredigeerd,dat de
onderscheiden wijzen waarop cen geschil bij de Raad
aanhangig kan worden gemaakt goed uit elkander gehouden
blijven en hierbij het gebruik van het woord "arbitrage"’
wordt vermeden. Hi] geeft voorts de aanbeveling de
hoofdstukken IT en III samen te voegen om herhaling
van de aan beide procedures gemene bepalingen ult de weg
te gaan..

.on/c--»o
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Artikel 23 schrijft aan particulieren het
gebruik van ecn bepaaldetaal voor., Deze bepeling
strijdt met artikel 23 van de Grondwet.

Zelfs in de gevallcen waar het gebruik der
talen aan regelen kan worden gebonden, dit is voor de
akten der overheidsbesturen en voor xechtsgaken, kunnen
op deze vrijheld gcen beperkende normen worden gesteld
dan bij de wet.

Het ontwerp geeft voorts sanleiding teot de
volgende opnerkingen

In artikel 1 1is het overbodig te zeggen dat
de bij artikel 18 van het koninklijk besluit van 20
augustus 1955 bepaalde termijnen in acht behoren te
worden gCnomeoi..

Om niet in herhaling te vervallen,stelle men
het laatste 1lid van artikel 2 als volg?t ¢

"Hij houdt het in artikel 7 bedoclde speciaal
register bij"..

In artikel 3 kan genoegen worden genomen med
de bepaling dat het verhinderde lid aan zijn plaatsver~
vanger vroagt hem te vervangen. In de vervanging van
het verhinderde lid voorzict immers de plaatsvervangers

De Pranse en de Nedcrlandse tekst van artikel

4 stemmen niet ten volle overeen,Volgens de Fransc tekst

moeten er toen minste acht gewone of plaastsvervangende
leden aanwezig zijn, terwijl,volgens de Nederlandse
teckst, de sanwezigheid van acht plaatsvervangende leden
voldoende 1s.

.co/d:o
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In dec Nederlandse tckst vervange men de

woorden "vaste leden" door "gewone leden'.

Artikel 5 stelt dat het plaatsvervangend Iid
dat de vergaderingen voor zich persoonlijk bijwoont
niet stemgecrecchtigd ise Indien het plaatsvervangend
lid in zodanig geval cvenmin raadgevende stem heeft,
behoort zulks te worden gezegd.

Een betere lezing voor de artikelen 5 en 6
ware daarom de volgende ¢

"Artikel 5.

Een plaatsvervangend 1lid kan, ock bij aanwe-
zigheid van het 1id wiens plaatsvervanger hij is, de
zittingen bijwonen ten einde van de rcchitspraak van de
Raad op de hoogte te blijven. In zodanig geval heefd
hij noch medcbeslissende, noch raadgevende stems

Artilcel 64~

D¢ beslissingen worden genomen bij meerder-
heid van stemmen. Bij staking besliet de stem van de
voorzitter".

In artikel 7 vervange men de woorden "aan de
Raad overgemaakte" en het woord "bepaald" onderscheiden-
1ijk door "bij de Raad ingestuurde" en "vastgesteld".

De cerste volzin van artikel 8 wordt beter
gelezen als volgt @

oc./aci
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"De voorzitter of de door hem aangcstelde
verslaggever brengt verslag uit over de aan de Raad
voorgelegde zaken welke voor de zitting zijn vastgesteld"s

In artikel 9 diencn de¢ woorden "in aanmcrking

nemend" door "in acht ncmend" te worden vervangen.

Het bepaalde in artikel 10 kan in de tekst
van artikel 6 wordenoggenomen. Wordt artikel 10 evenwel
behouden, dan dient aldaar te worden voorzien in het
geval van staking van stemmen.

Yoor artikel 11 wordt de volgende tekst voor-

"De zittingen van de Reaad zijn openbaar. De
beraadslaging 1s gcheim: de beslissingen en adviezen
worden evenwel in openbare zitting gegeven'.

In artikel 13 moetcn de hasokjes vervallens

Artikel 14 bhepaclt dat de notulen door de
voorzitter cn door de scecretaris worden ondertekends
Indien zulks voor de adviezen en beslissingen coveneens
het geval is moct dit in de tekst worden gezegde

Voorts vervange men in artikel 14 de woorden

"het ccrste', .. "het twecede", door "het een" ,..
"het ander'..

!cﬁ/l‘b’!“
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De memorie tot het insturen waarvan de verzoe-
kende partij krachtens artikel 15, twecede 1lid, gchouden
is, 1ijkt cen overbodige herhaling te zijn van het aange-
tekend schrijven "waarbij zij haar standpunt uiltcenzet".

In artikel 16, tweede 1id, vervange men het
¥ 3
woord "gedagvaard" dooxr "opgeroepen'.

In artikel 17, tweede lid,kunncn de woorden
"op beknopte wijze" achterwege blijven. De bedingen van
het akkoord moceten immers in het proces-verbaal worden

vermelds

Voorts 1lijkt de ondertekening door alle leden van
de Haad niet te moeten worden vereist. Voldoende is
dat het proces-verbaal ondertekend wordt door de leden die .
in de zaak zitting hebben. Dezelfde overweging geldt
ten aanzien van artikel 22,

Artikel 17 dient nader te bepalen wie het
proces-verbaal van niet-verzoening ondertckend.

In artikel 19 -wvervange men het woordt "rappor-
teur" door "verslaggever" en,in artikel 20, het woord
"gedagvaard" door "opgerocpen'.

Volgens artikel 24 doet de RBaad "uitspraak in
plenovergadering”. Hoe de in plenov&rg&dering zitting
houdende raad is samengesteld, wordt cvenwel door geen
bepaling van het ontwerp geregold.
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Le projet dtarrété ministériel contient les
régles a sulvre par le "Conseil de conciliation et
d'arbitrage", lorsque ce conseil est appelé & examinexr
les différends viséds & Ll'article 16 de ltarrété royal
du 20 aofit 1955 concernant la fabrication, la préparatior

et le commerce en gros des médicaments.

Linsi gue 1'a fait remarquer le Consell d'Etat
dans 1'avis précédant cet arrété royal, le collége auguel
seront soumis les différends en guestion, se borne & Jdon-
ner des avis et ne peut &tre considéré comme un organe

arbitral.

QJ

I1 est vrai que le projet prévoit une procédure
différente suivant que Ll'intervention du college est de-

mandée par les parties conjointement ou par ifune des

parties seulement. Mais l'intervention du conseil apres
une demande émanant des deux parties n'en devient pas
pour aubant un "arbitrage" au sens ou 1'entend le Code

de procédure civile.

Le Consell d'Etat estime des lors qu'il y a
lieu de rédiger les articles de fagon & distinguer les
deux maniéres dont le conseil peut &tre sailsi, tout en
évitant 1l'emploi du mo* "arbitrage". Il suggdre, en outre,
de réunir les chapitres II et III en un seul pour éviter
la répétition des dispositions qul sont communes aux '
deux procédures.

Liarticle 23 impose aux perticuliers L'emploi

d'une langue déterminée. Cette disposition est contraire
a ltarticle 23 de la Constitution.

v e a/ 2 %
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Méme dans les cas ou l'emploi des langues peut
8tre réglementé, ctest-a-dire pour les actes de 1l'autorité
publicgue et pour les affaires judiciaires, la loi seule
peut établir les mormes qui limitent cette liberté.

Le projet donne lieu, en outre, auxX remargues
suilvantes @

A lvarticle ler, 1l est superflu de mentionner

gue les délais fixés 3 l'article 16 de 1l'arrété royal du
20 aolt 1955 doivent &tre respectés.

Pour éviter des répétitions, 1l conviendrait de
rédiger le dernier alinéa de ltarticle 2 comme suit :

» -

"Il tient le reglstre spécial prévu a llar-
ticle 7V,

A l'tarticle 3, 11 suffit de prévoir que le
membre empéché demande & son suppléant de le remplacer.
Cltest,en effet,le suppléant qui assure le remplacement
du membre empéché.

I1 y a mangue de concordance entre le texte
néerlandais et le texte francais de l'article 4. Suivant
le texte frangals,au moins huit membres effectifs ou
leurs suppléants doivent &tre présents, tandis que,selon
le texte néerlandais,la présence de huilt membres suppléants
guffit.

Dans le texte néerlandais, 11 y a lieu de rem-
placer les mots "vaste leden® par "gewone leden'.

Ltarticle 5 prévoit que le membre suppldant qui
assiste aux séances & titre personnel n'a pas voix déli-
bérative. Si,dans ce cas,le membre suppléant n'a pas
volx consultative,il y a lieu de le préeciser.
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Les avrticles 5 et 6 gagneraient 2 &tre rédigés

"4&';(j"bj_‘~§wf;Le 5 o=

Dans le seul but de se fTenir au courant de la

Jurisprudence du conseil, un menbre suppléant peut assister

aux séances méme lorsque le membre qu'il supplée est

préscat. Dang ce ocas, 1l n'a »nas volx délibérative ni

Les décisions sont prises 2 lo majorité des
IS J
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voly. Iin cas de partbage, la volx du president est prépon-

A 1rarticle 7, lezmotslaan de [aad overgzgemacltel

A .
ont Otre
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(S he oo Ld aans Lo texte neerlo o is Qo

La premiére phragse du texte néerlandails de l'ap-

ticle § gagnerait o &tre rédigd comme suilt :

"De voorzitter of de door hem aangestelde
veraslaggever brengt verslag uit over de aan de Raad voor-
gelegde zaken welke voor de zitting zijn vastgesteldi

A ltarticle 9, texte néerlandais, 1l conviont
de remplacer les mots "in aanmmerking nemend® 'par "in acht

nemendY.

tu-/e‘v‘
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La disposition de ltarticle 10 pourrait s'inté-
grer dans le texte de lfarticle 6. Si ltarticle 10 est
maintenu, il ¥y a lieu de prévoir le cas de partage des
VOLlXa

Le texte néerlandais suivant est proposé pour
ltarticle 11 =

"De zmittingen van de Raad zijn copenbaar. De
beraadslaging is geheim; de beslissingen en adviezen
worden evenwel in openbaxe zitting gegeven'.

A l'article 13, 1l y a lieu d'omettre les
parentheses.

Ltarticle 14 prévoit gue les proces~verbaux
sont signés par le président et le secrétaire, S'il en
est de méme des décigions et avis, il y a lieu de le
nentionner dans le texte.

Au texte néerliandais de cet article, les mots
"het eerste”, .. "het tweede", doivent &tre remplacés
paxy “het een'" ... "het andexr".

Le mémoire que le requérant est tenu d'intro=-
duire en vertu de ltarticle 15, alinéa 2, semble Ffaire
double emploi avec la lettre recommandée "exposant son
point de vue". .

7
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A 1tarticle 16, alinda 2, du texte néerlandails,
11l ¥ 2 licu de remplacer le mot "gedagvaard" par "opge=
roepen' .

A 1'article 17, alinéa 2, il y a lieu de suppri-~

ner le mot "sommairement". En clfet, les clauses de 1l'ac-

cord doivent figurer dans le proces-verbal.

I1 semble dtautre part que la signature de tous

o3

leg membres du conseil ne doive pag

tre exigée. IL suffira

de falre gsigner les membres sidgeant dans la cause. La
méne remarque vaut pour 1l'article 22.
07

Le texte de 1l'article devrait mentionncr gul

1

[2]

¢

signe les proces-—verbaux de non~conciliation.
Au texte néerlandais de llarticle 19, il ¥y a
lieuv de remplacer les mobs "rapporteur” par "verslaggoever!

N,
B
<

1 Ltarticle 20, "gedagvaard"” nar "opgeroepen',

fe)

1
2u9

A ltarticle 24, il est nrévu que le conseil 'sc
prononcera cr sdance plénibtre'., Aucunc disposition ne
détermine comment sera composéc L'assembléce sidgeant en
séance pléniérc.
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De kamer was samengesteld uit

L. 5835/1/V. |

La chambre était composée de

de Heren ¢ L,MOUREAU, razdsheers van State, voorzitter,
Messieurs 3 conseiller d'Etat, président,

AJMAST raadsheren van State,

G.VANl BUNNEN, conseillers d'Etat,

F.VAN GOETHEM, bijzitters van de afdeling

7 wetgeving,
G. VAN HECKE, assesseurs de la section
de législation,

Mevrouw : J.DE KOSIER, adjunct-griffier, griffier,
Madame ¢ greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe~
zicht van de H,G.VAL BUNNEN .

Het verslag werd uitgebracht
door de H.W.LAHAYE, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSIER,

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver-
sion francaise a été vérifide
gous le contrdle de M,G.VAN BUNNEN,

Le rapport a été présentd
par M,W.LAHAYE, auditeur.

DE VOORZITV'ER =~ LE PRESIDENT,

(get.) L.MOUREAU,



