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Ie projet & pour objet dthabiliter le Roi & procéder
4% la V"eoordination de lo 1législation concernant la réglemen-
tation du travail®,. A cette fin le Roi pourra "sans porter
atieinte aux principes 1égaux et afin de les unifier® modi-
fier les dispositions légoles relatives & cette matidre ain-
gi que les neines qui sanctionnent les infractions & ces
dispositions, Il pourra en outre abroger celles de ces dis-
positions qui sexreient devenues sans objed.

Cette coordination zera l'ceuvre d'une commission con-
posde de reprisentants des employeurs et des travailleurs, =
qui pourront &tre adjoints des experts et des fonctionnalres.

I'exposé des motifs dderit 1'état chaotique de la 1é-~
gislation en matidre de viglementetion du travall et en tire
la conclusion que "devent le nombre croissant des textes 1é-

gislatifs, 1le besoin de codifier le droit social se fait
sentir chague jour davantage".

Ttintitulé du projet aprelle deux remargues :
1°¢ Te terme "coordination" semble impropre;;il convient de
lui substituer le mot "codification” dont se sert d'sil-
leurs 1l'expogé des motifs.

Coordonner, ctest arranger certeines choses entre
elles, suivant les raprorts qu'elles doivent ou peuvent
avoir, tandis gque codifier, c'est réunir en un code des
lois isolées (Littre, Dictionnaire de 1'Académie Francaise,
Hatzfeld et Darmesteter).

-

Tel poratt bien &tre le but du projet.

Te Gouvernement manifeste 1tintention de ne pes
porter atteinte aux principes des lols qui seront
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codifides; 1l se bornera & harmoniser les lols existantes,

2°1Qn ne peut, sans contradiction, perler dtune légisglation
concernant le réglementation. Ta législation est, en
effet, 1'oeuvre du législateur, la réglementation, celle
de l'exdoutif,

Certaing auteurs (Idon Graulich, Paul Horion) plscent
gous le titre "Réglementaticn du trovail" le commentaire de

~

certaines des loig énumérées 2 ltarticle ler du projet.

Dans dtautres ouvrages, ceux du professeur Henri Velge

e il

%
notamment, ces lois sont ¢tudides sous la rubrique : Lois

1
de police indusitrielle¥.le Conseil dA'Biat estime que cette
dénomination treduireit plus adiquatement la nature de ces
dispositions.
X
X X%

. Ie projet envisage la codification tout 2 la fois des
dispositions légales et des dispositions réglementaires, Son
adoption surait pour résultat dtimprimer & ces derniéres le
caractire 1égislatif et par vole de conséquence dfen inter-
dire toute modification suns 1'intervention du législateur,
Cette fixité pourranit susciter des difficuliés dans une ma-
tidre ot les dispositions dtexécution sont plus nombreuses
que leg Textes de principe.

I1 serait d&s lors préférable de ne prévoir dans le
proiet que la codificetion des textes légaux. Il sera tou.
jours loisible au Roi, en vertu de ses pouveirs propres, de
procéder en mime temps ou plus tard, & lo codification des
dispositions réglementaires.
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' IVénumération des lois & codifier est imutile ou
dangereusc. Si elle est. purement exemplative, elle trouve
so, place normale dans l'exposé des motifs et est superflue
dans la loi, Si elle est limitative, elle est dangereuse,
car elle peut faire obstacle & 1'inclusion dans la codifi-
cation de dispositiorsoublideSs

X
X X

Le projet donne vne exigtence légale & la commission
chargée de lo codification, sens déterminer de nanidre pré-
cise ses pouvoirs ni le mode de délibéretion. Aucune habi-
litation ntest d'oilleurs néecesscire auv Roi pour constituer
une commission nurement congulitative, Il sersit préférshle
que le Ministre gignsle dons 1texposé des motifs son inten-
tion de confier le treveil de codification & une commission,
plutdt gue dtinscrire dons le projet une dispogition
superflue.

Le projet autorise le Rol & modifier les peines pré-
vues dans les loils codifides, sans norter a2iteinte aux prin-

cipes ldégaux et afin de les unifier,

1°”L‘exPression "unifier les peines" est ambigue, 8'il
s‘égit dTappliquer & Toutes les infractions une peine uni-
forme, cette disposition irait & ltencontre des principes
générauvx de notre droit pénal. I1 convient, en effet, que
les peines soient gradudes selon la gravitd de 1'infraciion.
UIne peine drsconienne prévue pour une infraction vénielle
stteint le but inverse de celul qui est visé. Le juge
scauitte plutdd que d'infliger une condamnation excessive,

1'eupression "unifier les peines"” signifie que
le %oux dcs peines doit &tre unifié, lorsque la gravité
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des infractions est ldentigue, il y eurait lieu de le pré-
ciger dans 1'exposdé des motifs.’

2

20111 convient que la loi détermine les peines qui sanction--
neront leg infractions au code, le délai de prescription, la
juridiction répressive compétente, les fonctionnaires com-
pétents pour les congtater ainsi que les modali-
tés selon lescuelles elles scront constatdes.

S(-‘i
points dans le projet, 11 couvient que llarrété royal qui
sero pris on exdcution de 1z loi solt confirmé par le pou-

]

Les lois des 10 juin 1937, ler. mai 1932 et 7 juln 1947 ont
ingtitué semblable procddurea,

Te Congeil d'Biat nropose en conséquence de modifier
le projet comme sult @

Projet de loi asutorisant le Roi A codifier
les lois de police industrielle.

CHADRIES, P s de Belgique,

t du Royaume,

A tous présents et & venir, SAIUT,

ts
Sur la proposition du Ministre du Traveil et de la Prévoyan-

ce sociale,

=

A 1 o
HOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS,

Ministre du PTravail et de la Prévoyance socisle
est chargé de présenicr en Notre nom sux chambres législa-—
tives le projet de loi dont la teneur suitd

cii/ois

il apreraissait difficile de préciser ces différenss
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_Le Roi est sutorisé & codifier, sous le titre de
Code desg lols de police industrielle, lcz dispositions 1é.-.
gales relatives & cette natidre,

A cette Tin le Roil peut, sons porter atieinte aux
principes Inscrits dons ces digpositions, en modifier la

rédection, réaliser leur unificstion et constater par unc

disposition expresse 1l'abrogotion de celles de ces disposi-

tions qui scraient devenues sans objets

"Dane 168 ...... Mois de lz publication au Moniteur
belge de llarretéd royoel portent Code de police industriells.

le gouvernewment saisire lca Chombres d'un projet de loi aysn™
pour objet la condirmetion dc celt arrthé.

Donné a Bruxelles,

Per le Régent,
Le Minizire du Troveil ot de 12
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Het ontwerp heeft 1ot doel de Koning bevoegd te
maken om over te gaan tot de "samenordening van de wetgeving
aangaande de arbeidsreglementering®., Te dien einde zal de
Koning, "zonder afbreuk te doen san de wettelijke beginselen,
en om ze samen te ordenen®, de wettelijke bepalingen ter zake
evenals de straffen, die de inbreuken op deze bepalingen
sanctionneren, mogen wijzigen. Bovendien zal hij die bepalin-
gen mogen opheffen, welke geen voorwerp meer zouden hebben.

Die samenordening zal het werk zijn van een commissie.
die zal samengesteld zijn uit vertegenwoordigers van de werk-
gevers en van de arbeiders, wasaraan technici en ambtenaren
zullen kunnen toegevoegd worden,

De memorie van toelichting beschrijft de chaotische
toestand van de wetgeving in z ake arbeidsreglementering en
trekt dasruit de conclusie dat "de noodzakeli jkheid het so-
ciale recht te codificeren zich, ten overstaan van hei aantal
wetteksten zich dageliiks meer en meer laat aanvoelen', |

Bij de titel van het onitwerp vallen twee opmerkingen
te makens:

1% De term "coordination" = “samenordening® lijkt onjuist;
hij kon beter vervangen worden door ngodification” ~"godi-
ficatie™, welke term overigens in dememorie van toelichting
gebruikt wordt.

" Coordonner®~"samenordenen' betekent bepaslde zaken
onderliing schikken, volgens de betrekkingen die zij kunnen
of meeten hebben, fterwijl "codifier™ - "codificeren" be~
tekent afzonderlijke wetten in cen wetboek samenvattens.
{(cfr. J. Verschueren, S.J. modern woordenboek).

Zulks schijnt wel het doel van het ontwerp te zijn,
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De Regering geeft het inzicht fte kennen, geen afbreux
te doen aan de beginselen van de wetten, die zullen gecodifi~
ceerd wordeny zij zal niets meer doen dan de bestaande weitsn
in overeensiemming brengen,

Zonder in contradictie te vervallen is het niet mogelijk te
spreken van een wetgeving betreffende de reglementering. De
wetgeving 1s immers het werk van de wetgever, de reglemen-
tering het .wexrk van de uitvoerende macht.

Bij sommige auteurs (Léon Graulich, Paul Horion)
komt de commentaar op sommige van de wetten, die in artikel 1
van het ontwerp zijn opgesomd, onder de titel "Réglementation
gu travail® te staan .

In andere werken, onder meer die van Prof, Henri
Velge, worden die wetten bestudeerd in de rubrieks "Lois de
police indusirielle®, De Raad van State is van mening dat die
laatste benaming (Wetten op de nijverheidspolitie) juister de
aard van deze bepalingen zou weergeven,

l

|
Het ontwerp overweegt de codificatie van de wetteldjke

en tegelijk van de reglementaire bepalingen, Als het asngenomo:
werd zou zulks tot gevolg hebben dat deze laatste het karakier
van wetsbepalingen zouden krijgen en dienvolgens onmogelijk
zonder de tussenkomst van de welgever zouden kunnen gewijzigd
worden., Deze sirakheid zou moeilijkheden met zich kunnen bren-
gen op een gebied, waar de uiivoeringsbepalingen talrijker
zijn dan de principi¥le teksten.

Het zou derhalve de voorkeur verdienen zich in het
ontwerp slechts bezig te houden met de c¢odificatie der wette-~
1ijke teksten. Het zal de Koning 21tijd vrij staan krachtens
zijn eigen machi¥en terzelfdertijd of naderhand tot de codifi-
catie van de reglementaire bepalingen cover e gaan.

¥ ¢-o}/eoo




-9 -

De opsomming van de te codificeren wetten_is nutte~
loos of gevaarlijk. Is zij zuiver enuntiatief, dan hoort zij
normaal in de memorie van toelichting thuis en is zi) in de
wet overbodig. Is zi] limitatief, dan is zi] gevaarlijk went
zij kan verhinderen dat een over het hoofd geziene bepaling
nog in de codificatie zou kunnen opgenomen worden,

Door het ontwerp krijgt de commissg ey die met de co-~
dificatie belast is, een wettelijk bestaan zonder dad haar
machten en de wi jze van beraudslaging nauwkeurig zijn omschre-.
ven, OveriBens heeft de Koning geen machtiging nodig om een
commissie voor louter advies op te richten., Het 3zou de voor-~
keur verdienen dat de Minister in dememorie van toelichting
zijn inzicht zou te kennen geven om de codificatie aan een
comnissie toe te vertrouwen, liever dan in het onitwerp een
overbodige bepaling op te nemen.

Het ontwerp machtigt de Koning om de in de gecodifie
ceerde wetten bepsulde straffen te wijzigen’'; "zonder evenwecl
afbreuk te doen aan des wettelijke beginselen en om ze samen
te ordenen®,

1° De formule "unifier lespeines®™ is dubbelzinnig, Gaat het

exr om op alle misdrijven een cenvormige straf toe te passen.
dan zou die bepaling indruisen tegen de algemene heginselen
van ons strafrecht, De straffen horen fmmers te verschillen
nagy gelang van de ernst van het misdrijf, Door een draco-
nische straf te voorzien voor een licht misdrijf, bereikt
men het tegenovergestelde van het beoogde doel., De reshter
zal sexrder vrijspreken dan een overdreven verocordeling uit
te spreken,

Betekenen de woorden "unifier les peines® dat de hoe-
grootheid der straffen moet worden gelljk gemesaki wannesy
het misdrijven betreft die even zwaar zijn, dan zou zulks

uac/"ow.s
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in de memorie van toelichting moeten gezegd worden,

De wet zou horen te bepalen welke straffen de inbreuken
op het wetboek zullen sancitionneren, welke de verjarings-
termijn en de bevoegle beleugelende rechtsmacht is, welke
ambtenaren bevoegd zijn om Ze vast te stellen en volgens
welke modaliteiten zij zullen worden vastgesteld.

Mocht het moeilijk blijken die verschillende punten
in het ontwerp +te preciseren, dan zou het koninklijk be-
sluit, dat ter uitvoering van de wet genomen wordt, door
de wetgevende macht dienen te worden bekrachtigd.

De wetten van 10 Juni 1837, 1 Mei 1939 en 7 Juni
1947 hebben een soortgelijke procedure ingesteld.

¥

De Raad van States stelt derhalve voor,; het ontwerp

als volgt te wijzigens

Ontwerp van wet waarbij de Koning gemachtigd wordt

om de wetten op de nijverheidspolitie te codificeren.

EAREL,; Prins van Belgll,
Regent van het Koninkrijk,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van de Minister van Arbeid en Socia-

le Voorzorg,

!

WIJ HEBBEN EESLOTEN EN WIJ TE SLUITEN 1

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg is gelast

in Onze Naem bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wed in

te

dienen waarven de tekst volgt ¢

Artikel ééri,-

De Koning wordt gemachtigd, onder de titel van Wet-

boek ¢p de nijverheidspeolitiey de wetitelljke bepalingen die

ﬂoa/nnu
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op deze lastste betrekking hebben te codificeren.

Te dien einde mag de Koning, zonder afbreuk te doen
aan de beginselen die vervat zijn in die bepalingen, de redac-
tie dezer laagtste wijzigen, de cenmaking er van Tot stand
brengen en door cen uitdrukkelijke bepaling de opheffing
vaststelien van die bepalingen, welke geen voOrwerp meer 2Zou~
den hebben.

Artikel 2,-

BifNncfesssecsses masnden na de bekendmaking, in het
Belgisch Staatsblad, van het koninklijk besluit houdende Wet-
boek op de¢ nijverheidspolicie zal de regering bil] de Kamers
een ontwerp van wet azvhangig meken dat tot doel heeft dit be-
sluit te bekrachtigene.

Gegeven te Brussel,

Vanwege de Regent,

De Minister van Arbeid on Sociale Voorzorg,
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taient présents : Waren aanwczig

w:ssieurs 3 J, LURLON,, procident du Conseil d'Ztat, Président

De Heren vouwrzitter van de Raad van , Voorzitter
State
V. DEVAIR , Conseillers d'Itat
M. DOUZRUATIEN y Nazdsheron von State,

y ACBnss-urs de la section de
17 =islation
e - y th -ithers van de afdeling
wetoeving, :

G, PIGIET, graiiier adjoint y Greffier,
adjunct-griifier y Griffier,
La concoirdionce entrs Jo vieraion Da overer~nsitomming tussen
frangaise ¢t 1o version nderlind.ice de I'ransc en de Nedbrlqnd e te
7’ ’ ” - - Yd -
g ¢té vérifide sous Lle contr8lc de waxd necezion onder toczicht v
M. SUETEYE, présidant de H, BIMTEIS, voorzitter
LE GREFTFIER = DI CRIFSTIRM, Lo PRE:TDINT - DE VOCRZITTER,
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