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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RALD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdcling
webgeving, cerste vacantickamcr,
de 1%¢ Juli 1963 door de Minigtor
van Middécenstand verzocht hom van
advies tc dienen over cen ontwerp
van ministericel beslultb "tot
aanvulling van hct ministericcl
beslult van 23 november 1960 totb
ultvocring van artikcl 12 wvan dc
wet van 24 deccember 1958 waarbi]
berocpsuitocfeningsvoorvaardoen
kunnen worden ingevoerd in de
ambachts—-, dc klcine cn middel-
grote handcls~ en de klcinge
nijverhcidsondornemingen", hccft
de 23%c¢ juli 1963 hct volgend ad-
vics gegeven

L, 8459/2/V.

ROYAUME DE BaLGIQUE,
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONBELIL D'ETAT, scetion de
législation, precmiérc chambre
des vacations, saisi par le Mi-
nistrc des Classes moycnncs, le
13 juillct 1963, d'unc demandc
dtavis sur un projet d'arrété
ministéricl "complétant 1'arrété
ninigtéricl du 23 novembre 1960
portant cxécution de 1l'article
12 de la loi du 24 décembre
1958 permettant d'institucr des
conditions d'exercicc dc la pro-
fession dans lcs cntroenrises de
1tartisanat, du petit ct du
moyecn commercce ct de la petlte
industric®, a donné lc 23 juillet
1863 1'avis suivant
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Artikel 14 van de wet van 24 doeccember 1958
waerbij beroopsuitocfeningsvoorwaarden kunncn worden
ingcevoerd in de ambachts—, do ¥leinc cn middelgrote
handcls—- cn de kleince nijverheidsonderncmingoen stcelt
hot uitocfenen van cen overcenkomstipg div wet gercgle-
mentcecerd berocp strafbsar als men "nict kan laten blijken

van hct bij artikcl 11 of 13 bedoclde getuigschrift',

Artikel 11, § 2, van do wot bepaslt wel datb
het burcau van de Kamcr van ambachten on neringen de
getulgschriften, aangoevraagd door hen dic cen gerceglemen-—
tecerd berocp wenscn uit te ocfencn, na verificatic af-
geeft. Anders steat het met artikcel 13 van dic wet. Daar
ig nict uiltdrukkelijk sprake van cunlg getulgschrift,
masr is allccn aangogeven onder welke voorwaarden zij
dic bij de Vestigingsraad in hoger berocp zijn gcekomen,
worden gchoord cn binncen welke termijn dic Raad uitspraak

moct docn cn van zijn beslissing kennis geven.

Hoofddocl van het ontwerp is Gic mocillijkheild
te verhelpen on de Vestigingsraad, als hij oordoeclt dat
het burcau van de Kemcr van ambachten cn neringon het in
artikel 11, § 2, van dc wet bedoclde getuigeochrift ten
onrcchtc heeft gewcigoerd, bevocgdheid Te geven om "cen
gctuigschrift af te loveron waarbij wordt verklaard dat
de verzockcr, hetzij persoonlijk, hetzij in hoofde van
ecn aangcstelde, voldoct aan de voorwaarden bepaald in

het botrokken berocpsuitocfeningsbesluit”.
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Daargelaten of de Minister, dan wel de

Koning, zulk ccn bevocgdhceidsopdracht wel zou vermogon
te verlenen is het nict nodlig de Vestigingsraad crbtoc

tc machtigen cen soortgelijk getuigschrift af te goeven
als het burceun ven de Kamcr van ambachtcon cn nceringen
had mocten uvitreikon. Lecst men de artikoelen 11 tot 14
van dic wetb in één verband, dan blijkt immers dat ge-
nocmde Raad dic bevocgdhceid rechtstroecks aan de wet zelf

ontlcent.

Volgens artikel 11 worden de gevraagde go-
tuigschriften door hot burcau van dc Kamcr van ambachben
cnn neringen afgegoven. Do beslissing van dat burcau is
cchter geen cindbeslisesing @ "De belanghcbbenden ...
kunnen bij aangctcekend schrijven hoger berocp aantckencn

bij dc Vestigingsraad!.

Artvikel 12, dat de Vestigingsraad instelt,
vermeldt uitdrukkelijk als opdracht voor dic Raad het
"in hogcr boerocp beschikken op de administraticve be-
slissingcn, genomen bij toopassing van artikel 1Y,

Zoals rceds gezegd is, regelt artikel 13
onder moer de bescherming van de rcecchten van verveer van
henndic bij de Vestigingsraad in hogcer berocp zijn geko-
men cn geeft hot aan binnen welke termijn de Raad uit-

spraak moct coen'.

Waar artikcl 14 uitdruklzelijk verwijst nict
allecen naar het in artikel 11, mear ook naar het in
artikcl 1% bedoclde gotuigschrift, is dit laatste arti-.
kel dus zd te verstasn dat het stilzwijgend cen
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getuigschrift voorschrijft dat de Vestigingsraad moct
afgeven uit kracht zclf van dc¢ beslissing in hoger be-
rocp dic de welgoringsbeslissing van het burcau van de
Kamcr van ambachtocn c¢n neringen tonict doct. De Vesti-
gingsraad, aangcgzicn hij uitspraak doct in hoger berocp,
krijgt hot geschil in zijn gchecl voorgelegd on is
mebteen ook bevoegd om zijn beslissing in de plaats van
dic van hct burcau te stellcon cn te doen wat dit laatste
had moecten docn : het getuigschrift afgeven, in plaats

van hct tc weigercen,

Er blijft dus voor hct ontwerp-besluiltb,
onder gebruikmeking van dc bevoegdheid dic artikel 12,
vicrdce 1lid, van de wet aan de Ministcer gecft, allcen
nog cen proccdurckwestic te regelen : het bepalen van
inhoud of vorm van hot krachtons de wet door de Vesti-

gingsraad af tc geven getuigschrift.

De Raad van Statc geeft dasrtoc de onder-
staandc nicuwe tckst, alsook con wijziging in het

laatste 1lid van dc¢ aanhcf, in ovorwcging.

Het ontwerp zegt verder dat hoger berocy
ingcsteld ingovolge artikel 11 van de wet allc punten
van dc bestreden besliseing opnicuw in het geding brongt
cn dat dc Vestigingsraad de aanvraag ter verkrijging van

cen getuigschrift opnicuw mocet onderzocken.

YT



ADV, -5~ L., 8459/2/V.

Dic bepalingen kunncn als overbodig vervallen.
Uitecraard immcrs verplicht het hoger berocp, ultdrukke-
1ijk georganiscerd bij de wet van 24 deccmber 1958, de
Vestigingsraad tot ccn nieuw ondcerzock van het geschil

in zijn gehccecl,

De Raad van Statc is strong binnen de perken
gebleven van het welbepaalde geval dat hem is voorge-
legd. Ook naar aanlciding van andcre gevallen kunnen

bl (]

mocilijkheden rijzen. Z2iJ blijven hicr onbcesproken.

Voorgestclde tekst.

In het opschrift schrijve men "tot wijziging!

in plaats van "tot aanvulling".

-}
@

laatste considoerans is als volgt Te le-

zcn 3

"Overwegende det do vorm van de door de
Vestigingsraad ingcvolge artikcl 135 van de wet van 24
december 1658 afgegeven gotuigschriften dicnt te worden

bepaalds".
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Het nicuwe srtikcl 18bis svelle men zd ¢

"Artikel 18big.-

In goval ccn met tocpassing van artikcel 1

van dc wet v

=

n 24 deccomber 1958 genomen besglissing

o)
)

tot welgering ven coen getuigschrift te nict wordt ge-
dean, verncldt het getuigschrift dat de Vestigings-
raad ingcvolge artikel 1% van dezcelfde wet afgeeft,
uitdrukkelijk dat verzocker hetzl] persoonlijk, hetbzi]
in de pcrsoon van cen aangestelde, voldoet aan de voor-
waarden gesteld in het vestigingsbesluit voor het

betrokken berocp'.

o Tt St i o ot S Gt 00 P Gt e Wt St



ML . - ¥ - L. 8459/2/7.

L'article 14 de 1la loi du 24 décembre 1958
permnettant d'instituer des conditions d'exercice de la
profegssion dans les entreprises de l'artisanat, du
petit et du woyen commerce et de la petite industrie,
drige en infraction le fait d'exercer une profession
dont l'exercice est réglementé conformément & la loil
précitée, "sans justifier de 1l'attestation prévue &

1'article 11 ou 134,

Or, si 1l'article 11, § 2, de la loi dispose
gque le bureau de la Chambre des métiers et négoces
délivre, apres vérification, les attestations demandées
par les personnes désireuses d'exXercer une profession
réglementée, 11 n'en est pas de méme de 1l'article 13
de la loi, qui ne se réfeéere expressément & aucune at-
testation, mals se borne & déterminer dans quelles
conditions sont entendues les personnes ayant interjeté
appel aupres du Conseil d'établissement et dans quel

délal ce Consell doit statuer et signifier sa décision.

L'objet principal du projet est de porter
remdde & cette difficulté en attribuant au Conseil
d'établissement, au cas ol il jugerait que le bureau
de 1la Chambre des métiers et négoces avait refusé &
tort 1l'attestation prévue & 1l'article 11, § 29vdérla
loi, le pouvoir de délivrer "une attestation par la-
quelle 11 est certifié que le requérant, soit person-
nellement, soit dans le chef d'un préposé, satisfait
aux conditions déterminées & 1'arrété d'exercice de

1la profession visée",
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Sans examiner si pareille attribution de pou-~
voir rentrerait dans la compétence du Ministre ou méme
du Roi, point n'est besoin de conférer au Congelil 4'éta-
blissement le pouvoir de délivrer une attestation ana-
logue & celle qu'aurait dG délivrer le bureau de la
Chambre des métiers et négoces. Ce pouvoir, en effet,

il le tient dire:tement de la loi elle-méme, ainsi que
cela résulte de la combinaison des articles 11 a 14 de

cette loi.

Selon 1'article 11, c'est le bureau de la
Chambre des métiers et négoces gui délivre les attesta~
tions demandées. La décision du bureau n'est cependant
pas définitive : "Appel peut &tre interjeté par lettre

recommandée au Conseil d'établissement!.

LTarticle 12, gqui institue le Conseil d'établis-
sement, précise expressément que ce dernier a pour mission
"de statuer en degré d'appel sur les décisions administra-

tives rendues en application de l'article 11",

L'article 13, comme il a été dit, régle notam-
ment la protection des droits de 1la défense des personnes
"ayant interjeté appel aupreés du Conseil d'établissement"
et fixe le délail dans lequel ce Conseil doit statuer,

Des lors, lorsque ltarticle 14 se réfere de
maniere expregse, non seulement & 1l'attestation prévue
& l'article 11, mails aussi & l'attestation prévue &
ltarticle 13, il faut interpréter ce dernier article

comme prévoyant implicitement une attestation que le

ooo/not
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Conseil d'établissement doit délivrer, par 1l'effet méme
de la décision d'appel qui réforme la décision de refus
du bureau de la Chambre des métiers et négoces. Statuant
en degré dlappel, le Consell d'établissement est saisi

du litige en son entier et regoit compétence pour substi-
tuer sa décision & celle du bureau et faire ce que ce
dernier aurait 4l faire : délivrer 1l'attestation, au

lieu de la refuser.

I1 ne reste, en conséquence, & régler par le
projet, conformément aux pouvoirs conférés au Ministre
par llarticle 12, alinéa 4, de la loi, qu'une question
de procédure : la détermination du contenu ou de la
forme de l'attestation que le Conseil d'établissement

délivrera en vertu de la loi.

A cet égard, le Conseil d'Etat propose ci-apres
un nouveau texte ainsi gqu'une modification du dernier

alinés du préambule.

+ +

Le projet dispose également que l'appel interjeté
en application de 1l'article 11 de la loi remet en guestion
tous les points de la décision attaguée et gque le Conseil

d'établissement doit réexaminer la demande d'attestation.
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Ces dispositions sont inutiles et peuvent &tre
omises. Il résulte, en effet, de la nature mfme de 1l'ap-
pel, expressément institué par la loi du 24 décembre
1958, que le Conseil d'établissement a pour obligation

de réexaminer le litige en son entier.

Le Consell d'Etat est strictement resté dans
les limites du cas préecis gqui lui était soumis. D'autres
cas pourraient également soulever des difficultés. Ils

n'ont pas été examinés ici.

Texte proposé,

A 1'intitulé, remplacer le mot "complétant"
par le mot "modifiant".

Rédiger comme sulit le dernier considérant
"Considérant qu'il y a lieu de régler la forme

des attestations que le Conseil d!établissement délivre
en vertu de l'article 13 de 1la loi du 24 décembre 1958'.

Rédiger comme suit le nouvel article 18bis
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"Article 18bis.~

En cas de réformation d'une décision de refus
d'attestation prise en vertu de l'article 171 de 1la loi
du 24 décembre 1958, l'attestation que le Conseil 4&'éta-
blissement délivre en vertu de l'article 13 de la méme
loi énonce expressément que le requérant, soit person-
nellement, soit dans le chef d'un préposé, satisfait
aux conditions déterminées & 1l'arrété d'exercice de 1la

profession visée".
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De kamer was samengesteld uit La chambre étalt composée de
de Heren : L. MOUREAU, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs : congeiller d'Etat, président,
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,
J. MASQUELIN, conseillers d'Btat,
P. DE VISSCHER, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
J. ROLAWD, assesseurs de la
section de législation.
Mevrouw : J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Madame greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de La concordance entre la version
Nederlandse en de Franse tekst néerlandaise 2t la version fran-
werd nagezien onder toezicht van calse a été vérifiée sous le con-
de H. G. VAN BUNNEN. trole de M. G. VAN BUNNEN,.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par
door de H. G. TACQ,substituut. M, G. TACQ, substitut.
DE GRIFFPIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) L. MOUREAU.
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