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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiere chambre
des vacations, saisi par le
Ministre des Finances, le 24
juillet 1967, d'une demande
d'avis sur un projet de loi
"modifiant le régime d'accise
du tabac", a donné le 28 juillet

1967 1l'avis suivant :

L. 10.151/2/V.

KONINKRIJK BELGIE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 24e juli 1967 door de Minister
van Financié&n verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van het
accijnsstelsel van tabak", heeft
de 28e Jjuli 1967 het volgend

advies gegeven :
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L'article 39, § ler, de la loi du 19 mars 1951

concernant les accises prévoit :

"En vue de l'application anticipée des chan-
gements qui doivent €tre apportés d'urgence aux
droits d'accise, le Roi peut, par arrété délibéré
en conseil des Ministres, prescrire toutes mesu-
res, y compris le versement provisoire des droits
gui seront établis par la loi.

Le Roil saisira les Chambres législatives,
immédiatement si elles sont réunies, sinon dés
1'ouverture de leur plus prochaine session, d'un
projet de loi tendant & apporter aux droits d'ac-
cise les changements en vue desquels des mesures
ont”été prescrites par application de 1l'alinéa
ler”.

Sur base de 1l'alinéa fer de ce paragraphe, un
arrété royal du 28 juin 1967 (Moniteur belge du 30 juin
1967) a mis provisoirement en vigueur de nouveaux droits
d'accise spécifiques de 5,7 et 9 centimes par cigarette.
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Cet arrété royaﬁj pris d'urgence, remplace par
un nouveau texte l'artfcle ter, § 1er, de la loi du
51 décembre 1947 relative au régime fiscal du tabac.
Pareille modification textuelle de Ja loi par un arrété
royal, bien qu'on ait déja eu recours a ce procédé a
plusieurs reprises, ne répond pas aux pouvoirs accordés
au Rol. Tes mesures provisocires prises en vertu de 1l'ar-
ticle 39 de la loi du 19 mars 1951 sont des mesures de
portée réglementaire. Sans doute dérogent-elles & la loi,
mais leur caractére réglementaire et provisoire s'oppose

& ce qu'elles soient insérées dans la loi.

voi/ e
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L'article 39 de 1la loi du 19 mars 1951 ne
confére pas au Roi. Jes pouvoirs analogues a ceux
qu'il tient de l'article 3 de la loi du 31 mars 1967 en
vertu desquels 1l peut "abroger, compléter, modifier ou
remplacer les dispositions légales en vigueur". La loi
du 19 mars 1951 a eu pour effet de mettre la matiere du
droit d'accise au niveau réglementaire lorsqu'il s'agit
de mesures provisoires anticipant sur un projet de loi

a déposer par le Gouvernement.

I1 s'ensuit que 1l'arrété royal du 28 juin 1967
aurait 4 étre rédigé comme un texte autonome et non
comme une modification destinéde & s'insérer dans la loi
du 31 décembre 1947. }

//Aﬁ+

+ +

Liarrété royal du 28 juln 1967 est entré en vigueur
le ter juillet 1967. Le projet de loi prévoit que cet
arrété est "ratifié" et qu'il cesse ses effets & la date
de mise en vigueur de la loi, c'est-a-dire au jour de la
publication de la loi au Moniteur belge. Mais en méme
temps, le projet de lol modifie 2 son tour textuellement
1'article ter, § ter, de la loi du 31 décembre 1947, &
partir du ter Juillet 1967.

Ainsi pendant la période allant du ler juillet
1967 au jour de la publication de la loi, seront en
vigueur concomitamment 1'arrété ratifié et la loi issue

du projet, par 1l'effet rétroactif dont elle est assortie.

WA
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Cette concomitance ne serait pas génante si les

textes étaient identiques. Malheureusement le droit

spécifique se calcule

a raison de

0,05 fr par
clgarette

0,07 fr par
cigarette

0,09 fr par
cigarette

dans 1l'arrété
royal

dont le prix
servant de base
au calcul du
droit d'accise
"ad valorem” ne
dépasse pas

0,60 fr la pieéce

dont le prix
servant de base
au calcul du
droit d'accise
"ad valorem"

est supérieur a
0,60 fr la piéce,
mais ne dépasse
pag 0,76 fr la
piéce

dont le prix
servant de base
au calcul du
droit d'accise
"ad valoren"
dépasse 0,76 fr
la pieéce

dans le projet de

loi

dont le prix de
vente au détail
ne dépasse pas
0,66 fr la
piéce

dont le prix de
vente au détail
est supérieur a
0,66 fr la piéce,
mais ne dépasse
pas 0,84 fr la
piéce

dont le prix de
vente au détail
dépasse 0,84 fr
la piece.
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L'arrété royal du 28 juin 1967, innovant en la
matidre, confie au Ministre des Finances le soin d'établir
au regard du prix de vente en détail, un prix servant de
base au calcul du droit dlaccise 'ad valorem’. Cette déter-
mination a été opérée dans 1l'annexe d'un arrété ministé-
riel du 29 juin 1967 (Moniteur belge du 30 juin {967,

p. 7050).

En pratique, dans la plupart des cas, la taxation
prévue par 1l'arrété royal et celle résultant du projet

de loil sont identiques.

Cependant on constate une différence en ce gui
concerne les séries 1022 B N, 1023 B, 1024 B N, 1025 B N,
1026 B, 1021 A, 1022 A N, 1023 A, 102% A N, 1025 A et
1026 A.

Pour toutes ces séries, le prix de vente au détail
par cigarette est supérieur & 0,66 fr (ce qui entrafne
la débition d'un droit spécifique de 7 centimes selon le
projet de loi) tandis que le prix fixé dans 1l'arrété mi-
nistériel pour servir de base au calcul du droit d'accise
"ad valorem" ne dépasse pas 0,60 fr (ce qui entralne la
débition d'un droit spécifique de 5 centimes selon 1l'arrété
royal du 28 juin 1967.

On ne peut donc admettre la coexistence de 1l'arrété
royal du 28 juin 1967 et de la loi en projet, comme ie

prévolit le texte du Gouvernement.
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Prois solutions sont deés lors a envisager :
I.

Ol la loi en projet n'est destinée & avoir d'autre
portée rétroactive que celle qui consiste a couvrir les
mesures provisoires mises en vigueur par 1'arrété royal du
28 juin 1967, et la majoration du droit spécifique prévue
par le projet pour les séries 1022 B N & 1026 A ne doit
avoir d'effet qu'a partir de 1l'entrée en vigueur de la loi;

dans ce cas, le projet de loi serait rédigé comme suit

"Article ler.-
L'article ler, § ler de la loi du 31 décembre 1947

relative au régime fiscal du tabac, medifié par la loi du

29 juin 1966, est remplacé par la disposition suivante :

"§ ler. ... (texte de l'article ler de 1'arrété
royal du 28 Jjuin 1967) ... ".

Article 2.~
L'article ler, § ler de la loi du 31 décembre 1947

relative au régime fiscal du tabac, modifié par la loi du

29 juin 1966, est remplacé par la disposition suivante

"§ ler. ... (texte de 1l'article ler du projet de

loi) ...,

Article 3.~
... (article 2 du projet de loi) ...
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Article 4 .~

L'arrété royal du 28 juin 1967 est rapporté.
Article 5.~

a

La présente loi a effet au ler Jjuillet 1967, &
1l'exception de 1'article 2 qui entre en vigueur le jour de

la publication de la présente loi au Moniteur belge".

IT.

Ou bicn la loi en projet est destinée & imposer
rétroactivement la majoration du droit spéeifique d'accise
sur les clgarettes des séries 1022 B N & 1026 A & partir
du ler juillet 1967, ce qui impliguerait un versement
complémentaire de la part des redevables qui auraient payé

l'accise sur la base de l'arrété royal du 28 juin 1967.

Le projet de loi devrait alors &tre rédigé comme

sult

"Article ler.-

L'article ler, § ler, de la loi du 31 décembre
1947 relative au régime fiscal du tabac, modifié par la loi

du 29 juin 1966, est remplacé par la disposition suivante :

"§ ler. ... (texte de l'article ler du projet de
10i) <.

Article 2.~
... (article 2 du projet de loi) ...
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Article 3.-
L'arrété royal du 28 juin 1967 est rapporté.

Article 4.-
La présente loi a effet au ler juillet 1967".

11T,

Si, toutefois, le Gouvernement n'estimait pas
pouvolir attendre la parution de la lol en projet pour
augmenter le droit d'accise sur les séries en cause,
sans pour autant donner & cette loil une portée rétroactive
gqui dirait au dela de la confirmation des mesures prises
provisoirement par arrété royal, il s'indiquerait d'adopter
une solution intermédiaire consistant dans la prise d'un
nouvel arrété royal mettant immédiatement en vigueur, &
titre provisoire, la tarification prévue par l'article ler

dau projet de loi.
La lol en projet devrait alors couvrir les mesures
des deux arrétés royaux provisoires A& partir de leur

amtrée en vigueur respective.

Dans cette éventualité, le projet de loi se pré-

senteralt comme sult

o) e
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"Article ler.- ,
L'article ler, § ler de la loi du 31 décembre 1947

relative au régime fiscal du tabac, modifié par la loi du

29 juin 1966, est remplacé par la disposition suivante :

"§ ler. ... (texte de l'article ler de 1'arrété
royal du 28 juin 1967) ...".

Article 2.-

L'article ler, § ler, de la loi du 31 décembre
1947 relative au régime fiscal du tabac, mcedifié par la
loi du 29 juin 1966, est remplacé par la disposition

suivante

"§ ler. ... (texte de l'article ler du projet

de loil, qui aurait été repris dans un arrété royal) ...".

Article 3.~

«s. (article 2 du projet de loi) ...

Article 4 .-

Sont rapportés

1° 1'arrété royal du 28 juin 1967 modifiant le régime
d'accise du tabac

2° 1'arreté royal du ... (& prendre) ... ; ".

Article 5.~
Ont effet au ler juillet 1967 les articles fer,

3 et 4, 1°, de la présente loi.

Ont effet au ... (date d'entrée en vigueur de

1'arrété royal & prendre) ... les articles 2 et 4, 2° ",

- —— i o n e — -~ a % Sy - —
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Artikel 39, § 1, van de wet van 19 maart 1951

in zake accijnzen bepaalt :

"Met het oog op de vervroegde toepassing van
de wijziginsen welke bij hoogdringendheid in de
accijnzen moeten worden aangebracht, kan de
Koning, bij in Ministerraad overlegd beslult,
alle maatregelen voorschrijven, met inbegrip van
voorlopige stortlnﬂ van de accijnzen welke door de
wet worden vastgesteld.

De Koning zal bij de Wetgevende Kamers dadelijk,
zo zij vergaderd zljn, zoniet bij de OpuﬂIJB van
de eer.t vol@ende zittingstijd, ecn ontwerp van
wet indienen strekkende tot het aanbrengen in de
accijnzen van de wijzigingen, met het ocog waarop
bij toepassing van het ecerste lid maatregelen
zijn genomen",

Op grond van het eerste lid van die paragraaf
heeft een koninklijk besluit van 28 juni 1967 (Belgisch
Staatsblad van 30 juni 1967) voorlopig niesuwe, specifieke
accljnzen ven 5, 7 c¢n 9 centimes per sigaret in werking
gesteld.

Dat besluit, dat is vasbtzgesteld met een beroep
op de dringende noodzakelijkheid, heeft artikel 1, § 1,
van de wet van 31 december 1947 betreffende het fiscaal
regime van tabak door een nieuwe btekst vervangen. Een
zodanige wijziging in de tekst van de wet aanbrengen bij
een koninklijk besluit -~ die methode moge dan mecrmalen
zljn toegepast —-strookt niet met de bevoegdheid dic aan
de Koning is verleend., De voorlopige maatrcgelen, vast—
gesteld krachtens artikel 39 van de wet van 19 maardt
1951, zijn verordcnende nmaatregelen., Wel wijken ze af van
de wet, waar doordat zij verordenende bepalingen en voor—

iopig zijn, kunnen ze nict in de wet worden opgenowen,

ceddun.
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De Koning hecft in artikel 39 van de wet van 19
meart 1951 geen soortgelijke bevoegdheid szekregen als in
artikel 3 van de wet van 31 maart 1967, luidens hetwelk
hijde geldende wetsbepalingen kan "opheffen, aanvullen,
wijzigen of vervangen". Door de wet van 19 maart 1951
zlijn de accijnzen, als het gaat ow voorlopige maatregelen
die vooruitlopen op een door de Regering in te dienen
wetsontwerp, op het vliak van de verordenende bevoegdheid

kowen te liggen.

Het koninklijk besluit van 28 juni 1967 had dus
als een op zichzelf sgtaande tekst, nict als een wijziging

in de wet van 31 december 1947 geredigeerd woeten zijn.

Het koninklijk besluit van 28 juni 1967 is op
1 juli 1967 in werking getreden. Hetv wetsontwerp zegt,
dat dit besluit "bekrachtigd" wordt en dat het ophoudt
uitwerking te hebben de day waarop de wet in werking
treedt, dit wil zeggen de dayg waarop ze in het Belgisch
Staatsblad is bekendgemaakt. Tevens echter wijzigt het
wetsontwerp op zijn beurt de tekst van artikel 1, § 1,
van de wet van 31 december 1947, en wel met ingang van

1 juli 1967,

Van 1 juli 1967 tot bij de bekendmaking van de
wet dus zullen het bekrachtigde besluit en de uit het
ontwerp voortzeckowen wet, door de terugwerking die aan

deze laatste wordt gegeven, tegelijk van kracht zijn.

v/ ous
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Dat zou niet zo crg zijn als beide teksten gelijk
waren, Dat is Jjammer genoeg niet het geval, want het

specifiek recht wordt berekcend :

naar rata van : in het koninklijk in het wets—
besluit ontwerp
0,05 fr per als de prijs waar- als de klein-
sigaret op de accijns ad handelsprijs
valorem wordt be- niet hoger
rekend, niet hoger ligt dan
ligt dan 0,60 fr - 0,66fr per
per stuk stuk
0,07 fr per als de prijs waar-— als de klein-
sigaret op de accijns ad handelsprijs
valoren wordt be- hoger 1ligt dan
rekend, hoger ligt 0,66 fr per stuk
dan 0,60 fr per mawr niet hoger
stuk, maar niet dan 0,84 fr per
hoger dan 0,76 fr stuk
per stuk
0,09 fr per als de prijs waar— als de klcin-
sigaret op de accijns ad handelsprijs
valorem wordt be- hoger
rekend, hoger 1ligt ligt dan 0,84
dan 0,76 fr per fr per stuk.
stuk

cei/onn
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Het koninklijk besluit van 28 juni 1967, cn dit
is terzmake eun novuu, draa.t aan de uwinister ven Financién
de zorg op om ten ganzien van de kleinhandclsprijs een
prijs te bepalen die als grondslayg dient voor de berekening
van de accijns "ad valorem". De Ministor heeft dat gedaan
in de bijlage van zijn besluit van 29 juni 13967 (Belgisch

Staatebled van 30 juni 1967, blz. 7050).

In de praktijk zullen de in het koninklijk besluit
bepaalde hefiing en die welke uit het weilsontwerpy voorts—

vlioeit, meestal gelijgk zijn,

Toch is er een verschil waar te newen voor de
reeksen 1022 B N,1023 B, 1024 B N , 1025 B N, 1026 B,
1021 A, 1022 A N, 1023 A, 1024 A N, 1025 A en 1026 A,

Voor al die recksen ligt de kleinhandclsprijs per
sigaret hoger dan O, 66 fr (zodat volgens het wetsontwerp
een gpeciiiek rechyv van 7 centimes verschuldigd is), ter—
wijl d¢ prijs die in het ministeriecl besgluit als bereke-
ningsgrondslag voor de accijns a@d valorem is vastgesteld,
0, 60 fr niet overgchrijdt (zddat volgins het koninkli jk
besluit van 28 juni 1967 een specifiek recht van 5 cen-

times moet werden betaald).
Het paat dan ook niet 0p,; het koninklijk besluit

van 28 juni 1957 en de ontwerp~wet naast elkaar te laten

bestaan, zoals de regeringstekst doet.,

eod/ o
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Drie oplogsingen zijn mogelijk :
I.

Ofwel uioct de ontwerp-wet allecn terugwerwen om
dekking te bezorgen voor de voorlopilge, door hev koninklijk
besluit van 28 juni 1967 in werking gestelde maatregelen
en moet de verhoging van de specificke accijns die in het
ontwerp voer de recksen 1022 B N tot 1026 A is bepaald
gerst ingaan de dag waarop de wet in werking treedt; het

wetsontwerp dient dan als volgt te worden geredigeerd :

BAreikel 1,-
Artikel 1, § 1, van de wet van 31 december 1947

betreffende het fiscaal regime van tabak, gewijzigd bij de

wet van 29 juni 1966, wordt door de volgende bepaling

vervangen :

"§ 1, ... (bekst van artikel 1 van het kominkli jk
besluit van 28 juni 1967)...",

Artikel 2.-
Artikel 1, § 1, van de wet van 31 deceuber 1947

betreffende het fiscaal regime van tabak, gewijzigd bij de

wet van 29 juni 1966, worit door de volgende bupaling

vervangen 3
S 1, ... (tekst van artikel 1 van het wetsontwe

Artikel 3.~

... (artikel 2 van hset websontwers)...

ulo/.--
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Artikel 4,-
" Het koninklijk besluit van 28 juni 1967 wordt

ingetrokken,

Deze wet heeft uitwerking op I juli 1967, behalve

artikel 2, dat in werking treedt de dag waarop deze wet

in het Belgisch Staatsblad is bekendgewaakt",

IT.

Ofwel is de ontwerp-wet bedoeld om, retroactief,

ecn verhoging van de specificke gccijns op sigaretten van

de reeksen 1022 B N tot 1026 A voor te schrijven van
1 juli 1967, af,zoda’t de belastin.sschuldigen die de
accijns op grond ven het koninklijk besluit van 28 juni
1967 mochten hebben betaald, nog iets zullen moeten

bijstorten.

Het wetsontwerp moet dan als volgt worden

gelezen :

"Artikel 1.~

Arvikel 1, § 1, van de wet van 31 december 1947

betreffende het fiscaal regime van tabak, gewijzigd bij
de wet van 29 juni 1966, wordt door de volgende bepaling

vervangen

"§ 1, ... (bekst van artikel 1 van het webs—

ontwerp)..,

VAN
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Artikel 2,~

... (artikel 2 van het wetsontwerp)...

Artikel 3.—
Het koninklijk besluit van 28 juni 1967 wordt

ingetrokken.

Artikel 4.~
Deze wet heeft uitwerking op 1 juli 1967Y.

IIT.

Meent de Regering niet te kunnen wachten op de
bekenduaking van de ontwerp-wet om de accijns voor de be—
doelde recksen te verhogen, zonder daaroir aan die wet een
terugwerking te geven die verder geat dan het bekrachtigen
van de voorlopig bij koninklijk besluit vastgestelde maat-
regelen; dan moet worden gewerkbt wet ecn tussenoplossing
een nieuw koninklijk besgluit dat de in artikel 1 van het
wetsontwerp beypaalde taricven dadelijk, bij wijze va

voorlopige meatregel, in werking stelt.

De ontwerp-wet zou don moeten dienen om voor de
maatregelen, door de twee voorlopige koninklijke besluiten
vastgesteld, dekking te bezorgen vanal de datum waarop

die beslulten onderscheidenlijk in werking zijn getreden,

In die onderstelling zou het wetsontwerp er als

volgt uit zien 3

aoo/'-n
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"Artikel 1g—
Artikel I, § 1, van de wet van 31 december 1947

betreffende het fiscaal regime van tabak, gewijzigd bij
de wet van 29 juni 1966, wordt door de volgende bepaling

vervangen s
"§ 1. ... (tekst van artikel 1 van het koninklijk

besluit van 28 juni 1967)...,".

Artikel 2.-

Artikel I, § 1, van de wet van 31 december 1947

betreifende het fiscaasl regime van tabak, gewijzigd bij
de wet van 29 juni 1966, wordt door de volgende bepaling

vervangen :
"§ 1. ... (tekst van artikel 1 van het webts—

ontwerp, die dan in ecn koninklijk begluit zou zijn

0pgenomen). .. .

Artikel 3.-—

... {artikel 2 van het wetsontwerp)...

Artikel 4.-

Ingetrokken worden :

1% het koninklijk besluit van 28 juni 1967 tot wijziging

ven het accijnsstelsel van tabak;

2° het koninklijk besluit van ... (nog vast te stel-

len)...".

oo/ v
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Artikel 5,—

- De
ultwerking
De
... (datum
koninklijk

artikelen 1, 3 en 4, 1°, van deze wet hebben
op 1 juli 1967. '

artikelen 2 ¢n 4, 2%, hebben uitwerking

van de¢ lnwerkinguereding van het vast te stellen
besluit).

Ll I e e
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La chambre était composée de

Messieurs :
de Heren

F. LEPAGE,

J. COYETTE,
Ch. SMOLDERS,

P. DE VISSCHER,

G. ARONSTEIN,

G. DE LEUZE,

La concordance entre la ver-
sion francaise et la version néer-
landaise a été vérifiée sous le
contrdSle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par
M. G. PIQUET. substitut de 1l'audi-

- teur général.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) ¢. DE LEUZE.
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De kamer was samengesteld uit

président du Conseil d'Etat,
voorzitter van de Raad van State,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier,

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. G. PIQUET, substituut-
auditeur-generaal.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) F. LEPAGE.
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